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"(SPILTN), em 1910, se apontava s necessidade de estizce

obra, passando a ser uma caracteristice gessas recides

I - 0 problema:
A discuss3o em torno da situagao e das nroposias politicas rfare

as terras indigenas no Brasil nac é de forma algums recente.

Desde a estruturagéo da pro:e;éo oficial!, cc™ 3 criagéo do Ser-

vigo de Protecao aos [ndios e Localizagao dos Trakalhacores Nacionais
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buigoes referentes 3 protecio of
ritorio nacional. Estas duas atriduigdes seria~ secaracas e agéncias cis-
tintas {Servigo de Protegdo aos Indics & Servigo ce Povez-znio. pels  Lei
3.454, de & de janeiro de 1918. Tal rao significe. a2 e-izmic. cue 2 cuess
tao das terras‘indfgenas assumisse, enIic, UTA DOSigET £ cfesia
hierarquis dos probiemas poilticcs e ne~ nz cos ce czrais- ciertifice.
i

genas € as deninci

s ¢

S-r3c  lemporarizs
de trabalho assalariéd6 {a 'changz', o ‘trabalho volarie', etc.) peias
quais o indioc tenta reassegurar sua reprocugao eccai=icz. invidvel e Tiri-
tada apenas a condicao de produtor agricola.” (QLIVERA F3, 15%53: 19).
Mesmo em momentos mais recentes, COMO O CO celreic ce emancipor
¢ao dos indios em I978, em que os diversos setores da sociedade civil en-

volvidos no capo indigenista erigiram a2 'demarcagao das terras indigenas'

a3 dimensao de palavra de ordem politica, a questdo nao foi apropriada como



tema problematizado quer pela acao de politicos quer pela reflexac de in-

o

telectuais. A despeito da luta dos povos indigenas pelo reconhecimento le-

gal de sua propriedade sobre a terra e das efetivas ‘'demarcacgoes' apresen-

tadas pela documentacao oficial fornecida pela FUNA!, a situagdo das ter-

ras indigenas no Brasil jaz, em grande parte, dos pontos-de-vista cientifi

co, politico e juridico, a desvendar.

Como diria Oliveira Fo {1983):

" .. Abordada sempre como uma questac menor para os planejamen-
tos oficials e para os processos sociais e economicos de ocupa-
gSo do interior .do pais, discutida muitas vezes apenas no planc
ideologico com a confrontagao do 'humanismo rondoniano' e  dos
'preconceitos coloniais', a quest3o exige um novo enfogue. Tai
perspectiva e as conclusdes daf derivadas se apoiavam no uso

de um Gnico indicador - a estimativa da pooulacao indigenz, sex

pre avaliada como inferior a 200.000, e que mesmo usandc os da-
dos dos levantamentos atuais da FUNA! e do CIM! oscilariam en-
tre 0,12% e 0,16% da populacao total brasileira {vide -Censo De-

mografico 1980 ~ 1BGE - 1982). Utilizar um outro indicador - o

volume total das terras indigenas - situaria & questaoc indige-

na como de magnitude social muito diversa, uma vez que tais a-
reas representariam entre 8,37% e 9,08% do estogue total ges ter

ras dos estabelecimentos produtivos no pais.' (20-21)

se a0 nivel das representagoes urge redimensionar a quastao,
tal se impoe na medida em que: concretamente, a década de 1970 apresentou
um cﬁnsiderével agravamento da estrutura fundiaria do pais, com um signifi
cativo acréscime do numero de latifindios e de minifundios paralelio a ums
redugao do nomero de médias propriedades, o que indiea o crescimento ineaa
vel da_concentra;éo de terras nas maos de um nimero cada vez menor de indi
-viduos (cf. BRASIL, MIRAD, 1985). .
Tal contribuiu para o aumento da pressao sobre as terras indige

nas que, neste mesmo periodo, passaram em alguns casos, a ser objecto de
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luta entre diversos agentes - grupcs indigenas, Estado, invasores, etc.
oS Quais por muitas vezes, desembocaram em sérios conflitos entre indios
e brancos.

A preocupacio com a regularizagdo sistemdtica das terras indige

nas €, portanto, bastante recente: se algumas demarcagces foram realizadas

pela FUNAl na década de 70, so na década de 1980 a questao assumiria um

papel de destaque nas preocupagoes indigenistas. Perante esta situagac, &!

guns trabalhos t8m procurado refletir sobre 2 questac da situagac das ter-

ras indigenas no Brasil, tanto do ponto-cde-vista cientifico quanio do poi!

tico.

0 supracitado texto de Qliveira Filho {1983) inscreve-se  coro
um esforco pioneiro na avaliacao deste probiema, posicionando-se enguanto
filiado 2 uma tradig3o de analise historico-sociologice gue, na Antropolc-
gia brasileira; encontra em trabalhos de Rarcy Ribeirc e Roverte  Cardosc

de Oliveirs seus possiveis correlatos.

0 trabalho comec¢a por destacar a necessidade de constituicac,

por parte do antropologo, de todo um instrumental metodologico capaz de
ao mesmo tempo, apreender a .singularidade de certas situagoes bem como es
processos gerais subjacentes a diversidade através da qual se apresenta &

situagao indigena:

“E preciso desenvolver instrumentos de critice a dades forneci-
dos por fontes diretamente interessadas na questao e obtides ex
condigoes de credibilidade bastante diferenciada. Novos concei-
tos e teorias tentam dar unidade a um conjunto aitarente heterg
géneo de fcnémenos,‘abrangendo censos, mapas estatisticos, dis-
positivos legais e diferentes tipos de discursos de virios ato-

res sociais'. (OLIVEIRA Fo, 1983: 3}.

£ assim que o autor pretende realizar ''uma ctnoarafia dos pro-

cessos socliais envolvidos no estabelecimento das terras indicenas no  Bra-

.
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si! (OLIVEIRA Fc, 1983: 3), comegando por discutir a nogao ce ‘terrz ing

gena' enquanto categoria de cunho juridico e nao socioicgico. Tal torns im

prescindivel o conhecimento da lecislagao indigenista bresileisa, sobretu-
db da mais recente. Partindo dai, aponta a enfase concedida no:Esfatu:o do
Indio 2 pbsse da terra sugerindo que, 3 despeito do lapso existente entre
a lei e sua aplicagao, ali se privilegia o que chama de 'via cémponesa' ce
integragao do indio. A partir da institui¢ao de uma 3rea indigena enguanto

apropriada comunitariamente poder-se-is perceber & constituicao de um *igo

social novo, isto €, o campesinato indicena (OLIVEIRA F3, 1379}, que asve
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ser percebido diferencialmente a cutros tipos de carpesinzio em
bretudo, da sua subordinagao ao Estado.
Tomando tais pressupostos © texto prossegus na busca de conteu-
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dizar 2 nogao de demarcac2o de terras indigenas, procurande sit
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20 cessas terras
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um dos momentos de um processo meis vasto de recuiarizs

(identificagao, delimitacao, derarcagao, homologac3o e registro} e incacar
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do-se acerca da situagao das mesmas. Para tanto fora=m utiiizados

c

it

necidos pela entao Assessoria de Planejamento da FUNAI (ASPLAN], atus
dos até 1981, e pela equipe do CIHI, gue apresenta esses m2smos dados  re-
trabaihados e atualizados até o primeiro trimestre de 1982 (cf. Porantinm
37: 8-12). } .
Trabalhando tais dados, Oliveira F¢ constate uma série de  ca-
racteristicas da atuagao indigenista da FUNAl comparando-as & acao do SPI,
procurando inferir higéteses acerca ca relacac entre povos indigenas e a
expansEo'de fronteiras econdmicas, o que lhe possibilita apreender do pon-
to de vista socioldgico a questao da demarcagao. Conclui apontando para o
esvaziamento paulatino que a FUNAI sofreu nos ultimos anos enguantc agen-
cia determinadora da demarcagao das terras ind?gen%s ja que pelo  Decreto

n? 88.118/83, perdeu tais atributos para.o entao Ministério  Extraordina-

rio de Assuntos Fundiarios (MEAF), criando-se um Grupo de Trabalho intermi
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nisterial, do qual também fazia parte um representante do Ministéric dec

tnterior (MINTER), responsavel em ultima instancia pela avaliagao e efeti-

vagao da proposta de criagao de 3reas indigenas, cuja elaboragao passe a

| S

ser praticamente, a unica tarefa do dorgac tutor. Por outro lado, cham

Qi

a-

ten¢ao & precariedade das informagoes disponiveis, comprometidas de  base

com a tarefa de produzir uma imagem positiva da agao indigenista da FUNAI:

"Embora os dados tenham sido bastante trzbzlhades e inteira—en-

te reorganizados tendo em vista responde~ & cuestoes de nature-

za sociologica, o quadro geral permanece inclinado ne  direcac
que interessava a quem selecionou e forneceu os dados iniciais.
0 montante de terra indigena pode impressionar em termos numeri
COos € para escapar 2 uma iiusao nominaiisiz seriz nNecesssrio

dispor de estatisticas confiaveis relzzivas ao volume de terras

indigenas ocupadas total ou parcialmante ocr brances, bem 07T

do volume real de arrencdamentos realizados pela prooria  FUNAL.
Nao se dispoe de qualguer levantamento sistesatice sobre as in-
vasdes das dreas indigenas, abrangendo izl processc freguenie-
.mente as 3reas mais extensas (como € notoris—enie o casc cos
Parques do Aripuan3 e do Araguaia), atinginde tanto & terras a-
penas identificadas como a outras onde a dswmarcagac j& foi ha

muito concluida.' (QOLIVEIRA F2, 1983: 2&-5:.

Supostamenie a propria FUNA! teria sentido a necessidade de dis

por de informa¢ces mais confiaveis e melhor sistematizadas acerca do pro-

blema, elaborando-se entao, gela Diretoria de Patrimonic Indigena (BP1}, o

-

texto intitulado Situacao das Terras indigenas do Brasil. Dades Estimat!

vos/198k. A iniciativa, de fato, nao € nova. As administragoes anteriores

da FUNAI produziram documentos do mesmo tipe, 0 trabalhe rencionade preten

de, utilizando uma forma bastante esquematica, que chamam de 'ficha relavr-

_pago' (ver exemplos em anexo), cobrir diversas questoes:



*'- Finalidade e Cbjetivo da Diretoria de Patrirdnio Indigena;

- Conceituaggo das atividades em paralelo com sua metodologia

de atuagao;

- Conceitos e definigoes relativas 3 terra, area indigena, re-
serva indigena, parque indigena, grileiro, intruso, invasor,
esbulhador, ocupante, posseiro, proprietario, foreiro, arren-
datario; .

- legislagao aplicdvel as terras indigenas;

- Areas Indfgengs em diversos Estados da Uniao, em croqui esbo-

~gando cada area;

-

- Demonstrativo das Areas Indigenas, por Unidade Federativa, on
de constam nomes cas lerras lndfgenés, com 05 respectives Mu-
nicipios, Unidades Administrativas, Si:uagéo, Héﬁtares, Perf:
metro, Posto Indigena, Invasores, Grupo Indigena e Populagzo/
ano, Percentual de Ocupagao indigens e consequenieé representa

gao grafica". {p. 1)

[¢1]

Esse trabalho teria sido realizado atraves de ur levantamento
partir de todos os processos existentes na FUNAI que se referem as  aress
indigenas. Segundo seus autores ele deveria ser permenenIEme;:e alierzoc
de forma a se manter atualizado. Para tanto, o DPI scaba por propor & crig

¢30 de um sistems computadorizado de informagoes, no qual cs dados j& reu

nidos fossem langados, e as futuras atualizagdes paulatinamente inseridas.
Isto, de certo, nao resolveria os diversos probleras queo trabsa
tho apresenta. Além do esquematismo ja apontado, a ideologia do apresentar

servi¢o através da citagao de numeros favoraveis acaba por obscurecer rmais

do que por elucidar. Assim, enquanto saoc fornecidos nimeros acerca de qua-

tro categorias de terras indigenas no quadro Demonstrativo cas Areas Indi-
genas, constam nas fichas de definigao da situacdo cessas terras onze cale
gorias diferentes. Alem do que, dentre as 150 areas indicadas como identi-’
ficadas podem estar incluidas terras em estagios muito diferentes do pro-

cesso de identificagao.

A parte isso, as definigoes das categorias juridicas, dos ter-
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mos operacionalizsdos exiber um m3rcado vies igeolocics, co—o se deservc'-

vera a seguir. lgualmente, no que se refere ao topico que agui interessea

mais diretamente (invasoes em terras indigenas), o esguema de goleta ce Za

dos e bastante falho.

Visando dar continuidade 2 linha de indacacces proposta no tex-
to de Oliveira F? acima referido e criticar aspectos da pratica do  orcao

tutor implicitos na construgaoc do texto do DPI, Oliveira F¢ & Almzica

.
v

(1985 (a)) levantaram minuciosa—ente os processcs pelos guais a FUNAL &
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trofismo - atuagao apenas diante ce urma situagao ds cravic

qual o carater emergencial implica uma pronta resposiz do Orgac tutor -
0s autores procuram mostrar como ital trace serve na cudlidade de justifiza
tiva para a nao constitufgéo de um processo democratics, lirizande-se & oo
contingente extremamenté reduzide de agentes (nctada-sznie acs  denominazos
indigenistas) o controle do processo decisorio.

As demarcagaes acabanm sufgindo,-quase seTors, de urs situacsc
de conflito, de forma que o peso das praticas utilitérias e~ muito sucis
tam o5 procedimentos legais ou © recurso a saberes Ccmo O 0O -antropéio;:,

dos advogados ou, sobretudo, os dos proprios povos indigenas interessacos

diretamente n2 questao, reduzidos muitas vezes 3 catecoria ce rao-de-oxra
nos trabalhos de demarcac¢so.

Nesse senpido'a identificagao de ums ares indicena carreca cu-
rante toda sua tramitagaoc o peso de seu morento inicial, destinado a fun-
damentar sus caracterizagao e fixar seus limites ceozrdfices, tarefa esse

realizada por um Grupo de Trabalho (G.T.) por ela resgonsavel. toncerice

enquanto uma equipe .técnica o que, como bem zpontar os aulcres, retira ¢

carater eminentemente politico do processo de identificagéo, a atuagéo do
G.T. marca de modo definitivo todo o processo de identificagao e mesmo  cde

demarca¢ao.



A composigac do G.T. deveria, assim, incluir oorigatoriarents

um antropologo e um topografo. Em termos concretos, porem, a equipe inclui

elementos de formagéo profissional bastante diferenciada sociologia, peda-

gogia, Belas Artes, Servigo Social, etc.) que sob a categoria . funcional

de antropologo atuam juntamente com aqueles efetivamente qualificades, em
termos académicos, enquanto tais em cursos de pos—graduacac. Tal se consti

tuiria num dos principais obstdculos & realizagao de forma adeguada do pro

Cesso. ‘

Segundo Oliveira F° & Alreids,

g segundo fator que limita a possibilidade de atuacao des an-
‘tropologos da FUNAI é a inexisténcia de u~ sistema centraiiza-
do de arquivos e cdnirole da docﬁmenta;éo que permitisse 20 ser
vidor designado para um G.T. apropriar-se rapicda-ente dos cohhi

cimentos acumulados pelo Orgao sobre um grupo €tinicc e uma Comu

nidade especifica, bar como-sobre o estado atual Zas a§585 agé~!

nistrativas a isso reiacionadas.” {1985 (a): 12)..

Nao ha preocupagso em reter 3 memoria da atuagac, istc sO vindo
a_corfoborar o primado da pratica, e a por de lado qualauer cnance de re-
flexao sobre os procedimentos assumidos. A parca penetragao {por diverscs
outros motivos além dos citados) dos processos de carater proﬁriamente an-
tropologico aliada a esse descuro da reflex3o e da memdria instituciona’

° ¢ - - »
se intensifica nos processos de preparacao previa dos G.T., eivados ae
pré-nogaes etnocentricas quanto ao que se refere ao uso efetivo da terra
por indios, que nao podem ser pensadas senao a luz desses sistemas econéﬁi
cos particulares.,

As informagoes acerca da classificacao e forma de ocupagao  de
imdveis rurais sao fundamentais na previgEo de conflitos entre indios e

n3o-indios precisando ser definidas e repensadas a partir de uma sistenati

ca em que os procedimentos antropologicos de apreensao das visoes dos gru-

-
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pos envolvidos se unam a dinSmica da pesquisa de carater sociologico.

kY proposito deste projeto €, justamente, procurar produzir ess3,
sistematica e através dela constituir nao s6 um corpo. de informagoes quali
tativamente distinto como estabelecer uma central de dados € de inEercém-
bio com as dreas indigenas no pais, principalmente no que se refere as in-

vasoes de terras indigenas.

Il -~ A Questao das lnvasoes de Terras Indiaenas: -Umz Prcposta de Estudos:
0s dados existentes sobre invasoes em Areas Indicenas, a nivel
oficial, sao relativamente parcos e imprecisos. A FUNAl! demonstra o  grau

de desconhecimento e desinteresse sobre o assunto er A Situacao des Tarras

Indigenas - 1984 (supracitado), no gual a questao da inveszo aparece em

dois momentos: no primeiro, quando sao arroladas as catecorias de nao-in-
dios juntamente com suas ‘defini¢oes/uso correto', de forrma estereotiéada,
etnoceéntrica e classista. Neste ha uma definicao do que vem a ser  ‘'inva-
sor' e 'intruso', a partir da ideia de uma posse ilegal, '"'mesmo que tenha
por objetivo a exploragao de sobrevivéncia''; neste caso, segundo a defini-
¢30, cabe 3 contestacao através do poder de policia da FUNAI ou por . via
judicial pelos interessados. Os termos invasor e intruso assim entendidos
abrangem aquelas catego%ias que lutam.pgia posse da terra (ocupantes, pos-
seiros). Aqueles que de qualquer forma estao garantidos legalmente (e, por
tanto, agindo de 'boa-fé'), como proprietario, arrendatario e foreiro, nao
se encaixam em tal definigao, sendo que mesmo o posseiro ter seu forum de
luta judicialmente garantido.

0 segundo 'espago’ dedicado a questao € o croquic sobre as arcas
indigenas. Nele ha uma quadricula onde se preenche com um 'sim' - em caso
de éxisténcia de invasoes -, ou um 'nao’ - para a nao existéncia. Este da-

do lacdnico nao contém qualquer informag3o de fonte que permita amplia-io,



sendo 3 pura afirmativa Ou necativa sobre a existeéncia de invassres ¢e
muito pouco auxilio na compreens3o da real situagac da area, tal se agra-

vando pelo fato de que, para muitas areas, o preenchirentc cesse iter per-

'

manece em branco.

Além disso, a formaleagéo ('uso correto'} daquilo que verm a
ser dh invasor e suya indicagSo no crbqui demonstra gue a Caracterizagas
e abandonada, uniformEZando-se todas as categorias de ‘nao-indios!

s&, a de ‘invasores'. 0 resultado € uma falta de sistemiticz nas informa-

¢oes cujo efeito final € o do falseamento da realicdade, cemo no caso j& co

-n

mentado no computo das areas identificacas.
Um outro trabalho, aguele realizado pelo Proieto Rondon em con-

eCal C&§% B
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vEnio com a FUNAI em inicios das década de 8C, intitulacdo S
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reas Indigenas (SAl), tentou levantar informacce

a

c ing

{1}

reas, que vao de indicagoes sobre pos:ics indicenas. pooulas

etc., 2 ocupagac de nao-indios através c¢e ur extense cuestionadrio. Na-reas

m nu-ero precaric ce areas, coo

o

Tidade o estudo n3o alcancou nades além de
informagoes obtidas sem sistematica socioldgica e se- urs categorizacac
dos itens coletados.

Do resultado de tal trabzlhc constam listas de ocusantes  nac-
indios das areas indigenas abrangidas. Em termos dos dados apresentados na
tistagem, o trabalho deixa transparecer suas falhas. Toremos coemo exemplo

a Area Indigena Kambiwd {1naja-PE). A seu respeito foi preparaca uma listz

Lo

gem de 71 nomes de ocupantes, com umd area total de 'lavours' de 43,25
ha, enguanto a FUNAI identificou, em 197, a drea Ka~5iwad cor 15.974  ha,
i.e., quase 3 vezes menor que o nurero de 'lavoura' er rios de otupantes
listados pelo SAl. £ ainda de se estranhar que nennhur~ ocupanie lenha renos
' (1)
de 100 ha de 'lavoura .

Este trabalho € tido como ‘'sigiloso’ pela FUNAI, gue parcce

naoc te-lo levado em conta para o preenchimento do item 'invasores' nos qua
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Gros sobre as areas (FUNAL: 84), tantc € gue na drea Kambiwd citada  tal

item se encontra em branco, embora o trabalho indique 71 ocupantes nac-in-

dios. A verdade € que esse levantavento teve ruito mais a finalidade de

exercer vigilancia e controle sobre a atividade de missionarics, antropolo

gos, professores, etc., junto as comunidades indigenas e que se encontram,
T - . .

com bastante frequéncia, relacionacos cocmo ocupantes nas listagens. lom os

problemas que apresenta, esse levantazmento deronstra uma grande imprecisao

e restringe sua utilidade 3 relagzo de nomes fornecida, que podem ser che-

] .'[

. No meis, s

141]

o

cados na area e/ou através do 'Cacasirc ce lrmoveis Rurais

1Y)
7]
T}

incorrer na propria precariedade e superficialicdade dos cacos que ¢
fornece.
Uma outra fonte possivel de informacoes se encontra no Cacasire

TaluUlo c&

34l
1]

de Imoveis Rurais, organizado pelc ihCRA e discriminade ne

ra como uma das quatro formas de previszo que deveriarm compor o Sisite—z Me

2) -

cional de Cadastro( das quais fol ¢ Unmicc 2 se manter. A finalidade ce

n

criacao deste cadastro era obter ur ''levantarmento sistemdtico dos imdveli

o

rurais, para conhecimente das condigées vigentes na estruiurs fundiari
das varias regioes do pais™ {(Decreto n? 72.106 de 18 de abrii ée 1973 -
qué institui o Sistema Nacional de Cadastro'RuraI), objetivando ser ur
instrumento para aplicacao de politicas agricolas, fornecer dados _parea
subsidiar orplano de reforma agraria e a aplicagao de critérios de langa-
rmento e controle de tributagao.
.
- 0s dados do Cadastro, desce 1965, sao coletados & partir ce

'Declaragao para Cadastro de Imdvel Rural - DP', que capta inforragoes a-

cerca do detentor e de seu imovel {uso e produgéo). Nela inexiste qualguer

preocupagao em discriminar se o regire € de propriedade ou posse, incluir-

do-se, assim, qualquer tipo de dominio sobre a terra. Tal formulario e

unico para todos os declarantes e por eles preenchido.

Un item especifico da DP se propoe a indagar do declarante  se¢-
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¢ imdvel esta ou rnao localizadc eT Al. A partir destes Guacdricule foi-ros

possivel obter uma relacac dos iméveis declarados er Ai, ¢ gue deixou 2
mostra & debilidade de tais declaragoes: dos 2144 irégeis declarados are-
nas 1076 (isto e, 50%) estavam localizados er rmunicipios onde a FUNAL e/ocu
o Projeto ''Levantamento da Situagao Atual dos Poves Indigenas' (CEDI) re-
conheceim a existéncia de 5reas.ind?genas - menos de 20X dos runicipios cus
constam da-listagg%.

Além do que inexister inforragoes sobre a localizegazo gec-car

grafica do imovel: o espaco destinado 2 ser preenchice pelo INIRA com o nf

mero dz quadriculz geocrdfica na cual o imdve! estd localizade (a2 parii:
da 'Indicacao para localizacao co imdvel' preenchiZa pelc Zeclarante), en-
contra-se, er geral, em branco e —esmo cuando preenchide nao iccelizs G

I~
(F]
ur

imbvel, mas apenas a regiao er que se encontira

ber quais os imoveis aue incide~ em ares ind

&na S58nSs, 27 C28C gf r2sDCE

"
t

ta afirmativa, inviavel geterrini-ia com precisac .

Esse problema se acrave pelo fato de havers=—, e~ zicuns mun

pios, mais de uma Al, nao sendo possivel definir ew cuzl delzs se encon
o imovel declarade. 0 'Cadastre’, tal como vem senco srosuzide, restrt
sua utilidade 3 tributagzo rural, fornecendo pouccs indicacores que pules-
sem auxiliar na realizagao de politicas agrarias e fundidrias.

Gallo (1384) ‘comenta o Cadastro, no sentido ce proper-ihe mudar

¢as, nos seguintes termos:

", .. Como o 'Cadastiro' e declaratorio, nele se inscrevencc iar-

to imoveis com titularidade legitira co~o cuvidosa, como To--

bém posses a qualquer titulo, sem preocupagac —2ior de precisar

a localizagao das parcelas e seus confrontantes, ele se reans s

a um armazenamento sistematico de imdveis que vao se incluindo,
- excluindo ou se superpondo.

Nao se pode descjar obter do 'Cadastro' no que se refere o le-

vantamentos para planejamento, nenhum produto que nac se¢ja indi
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cagoes, tendéncias, ou diregcao. Pretender extrair quafiquer pre-
cisao maior, sera exigir dele potencial gue rzc oossui, pois oS

fundamentos que o concebem sac insuficientes.' {p. 6)

Com estas limitagoes o 'Cadastro' pode ser tomado apenas como
fonte de iﬁformagaes sobre os imoveis em si, ainda assim levando-se er- con
ta que muitas declaragoes sao datadas de 1978, apresentando, pois, um gqua-
dro desigual e desatualizado. A margem de erro apresentada para os imoveis
declérados em Al, aliada ao fato de que muitos invasores assim néa se de-

claram, sinaliza no sentido de que deve-se realizar um trabalho orévio 2

utilizagao do 'Cadastro’, qual seja, o de identificecio dos invascres  de

Sreas indigenas.

ciéncia de cados & a falta cde uma

Esse quadro demonstrs a insuf

sistematica do Estado que permita suprir o que € ume necessigads prerante
para a adoggo de medidas adeguadas, nao apenas na prevencao de conflitos
e solugao dos existentes, mas para a efetiva demarcagzo dsssas areszs, | so-
bretudo quando-pensada como processo democratico em gque os poves ind

tenham uma participagao primordial.

1I1 -~ A Viabilizacao da Pesquisa: .

1. As instituicoes envolvidas e suas participagoes especificas:

0 projetoIQUe ora se apresenta pretende ser o passo inicial no
sentido de aprofundamento das relagoes entre o projeto ''Levantavento da Si
tuag3o Atual dos Povos Indigenas no Brasil', sediado no Centro  Ecuménico
de Documentagao e informagao, em Sao Paulo (CEDI/SP) e o Programa de Pos-
Graduagao em Antropolégia Social, do Departamento de Antropologia do Museu

Nacional/Universidade Federal do Rio de Janeiro, esforgo esse a que se .da

o nome de Programa de Estudos Conjuntos.
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0 “Levantamento da situagac atual dos povos indicenasino  S5-a-
sil" foi formulado em 1978, em torno da chamada ''campanha’da eLancisa;éo
do fndio'" em que, como outras vezes ao longo desse seculo, estaieieceu-se

| .
um debate amplo encabegado, sobretudo, por entidades da sociedade civil,
em defesa dos povos indigenas em territorio brasiteiro. Tratava-se de  um
momento imboftante no processo de redemocratizacao da sociedade brasileira

como um todo, e um periodo expressive para o movimento indigenista:

"Nesse contexto, algumas pesscas do CED! cque participava~™ como
assessores (especialmente da trajetoriz do CIM!, nos ancs 70) e
militantes do movimento pro-indio fizeram um diagnostico ca si-

tua;SO e formularam a propcsta de um levantz—enio & nivel nacio

nal, que buscasse sistematizar informagoes {icdecdignas que ser-
vissem como subsidios aos movimentos de apoio ac movimentc indi

gen%.” (Tempo e Presenca, 198L: 15).

Tomando como realidade os diferentes planos (sociologicos e gec
graficos) em que se articula, necessariamente, as lutas indigenistas e in-

digenas, o projeto buscou, desde.sua implantagao, pautar-se por umz pesi-

¢a0 politico-metodoldgica que permitisse, nao sem tensoes e problemas, &

ents-

[Eb]

cooperagao dos diversos agentes e agéncias envolvidas noc camdo indi
ta hoje, de forma especial aquelas que se posicionam contra o indigenismo

de Estado, sem que isso significasse uma anulac3o de suas especificidades.

0 objetivo era tentar romper o vazio dos panoramas globais fornecidos por
fontes oficiais acerca do que fosse a situagéo-indfgena atual no  Brasil,
de nbdo a reforgar o movimento indigena. Esta proposta implica em um exer-
cicio permanente de reflexao e troca na produgdo dessas informacoes.

"As pretensces tedricas sao reduzidas, embora elas existam sub-
jacentes a toda conceituagao editorial do proarama, refletindo-
se nos itens da ficha padrao, no peso da atualidade versus his-

toria, no tratamento da historia, da memoria oral, na visao ex-



fernalista (desde as frentes de expansao) versus versao iniimii
ta (desde a organizacao social) dos povos indigenas, etc. '

(...) - '

No momento, o levantamento cobre 18 3reas, em ritmos desiguais

de andamento, mobilizando cerca de 450 colaboradores com parti-
cipagoes diferenciadas. A equipe de edigao trabalha no  CEDI,

em Sao Paulo, com uma pessos em tempo integral e gquatro em tem-

po parcial. Além das fun¢oes editoriais, de pesquisa e de coor-

denacao, a equipe mantém um arquivo de textos e fotos'. (Tempo

e Presenca, 1384: 16).

Vé-se, assim, que este projeto nao deve ser confundido com es-

forgos como aquelesAque geraram o Handbcok of South American !ndians, ou

outras obras do genero, mas sim deve ser percebido como um trabalho politi

co que se realiza através de um enfoque politico.

0 'Levantamento' vem publicando volumes referentes 2s diversas

ecioes, em que para efeito pratico, foram alocadas as areas indigenas nc

pais, bem como edita o Aconteceu/Povos Indigenas, publicacao anusl que pro

*

cura a partir de értigos tematicos e da compilaééo de noticias de jornal,
fornecer um panorama global e regional ds situacao indigena. Essa publica-
¢ao € elaborada com base no resumo das segoes da edigao semanal de Aconte-
ceu, boletim enviado a Indios, trabalhadores do campo e operdrios, comple-
mentada de outras informacoes e peqﬁenos artigos tematicos. 0 projeto edi-
ta ainda um boletim (Povos Indigenas no Brasil) gque procura manter interli

gada a rede de colaboradores que o torna possivel.

Este espago encontra~se deste modo, potencialmente formado €
receptivo 3 uma troca de informagoes, tratando-se de mobilizar, orientar e
centralizar a coleta de dados sobre a guestao fundiadria e demarcatorias das
Areas Indigenas por-agentes de base (brancos e fndios), assessorandsc con-
forme a necessidade de informagoes para sua agdo e a dificuldade encontra-
da para a obtengao de dados. 0s dados assim obtidos serao  sistematizados

em um arquivo especialmente direcionado 3 questao, de forma a responder,

e,



- Pacheco de Oliveira Filho, acerca de questoes relativas 2 temdtica cas t

ainda durante a pesquisa, 3 demanda por informacoes destas pesscas que Ur

balham nas dreas e facilitar o trabalho de andlise do material.

No momento atual, o projeto acha-se em fase de implantagao de

-um banco de dados e de um sistema articulado de computagao entre o CED!/RJ

e o CEDI/SP, o que tornar3 viavel a utilizagao de recursos da informatica
pela presente pesquisa. |

0 Progrgma de Pos-Graduagao em Antropologiz Social do Museu Ne-
cional (UFRJ) apresenta um saldo ja ba;tante grande de realizagoes no cax-
po da antropologia no Brasil. Tendo sido o primeiro curso propria—ente ce

(3}

formagao de antropdlogos , embora nao a primeira iniciativa do c¢2rero,

o PPGAS est3 alocado numa instituigao cuja trajetdria historica demonstre

a existéncia de uma vinculagao sempre presente {zinda gue per vezes indire
ta) com o campo indigenista. lsto nao significa, porém, que c Museu Nacio-
nal nao deva ser percebido primordialmente enquanto zcnciz de producac

de

L+

cientifica. £ nessa medida que o PPGAS acui se insere, atraves ¢g ur

suas linhas de pesquisa, qual seja, aquela desenvolvidas pelo Prof. Joac

m

ras indigenas no Brasil, que conta j& com a participacao de alcuns outros
elementos em categorias e graus diferentes de envolvirento.

. Tal vertente tem procurado explorar a questac da relacao entre
os povos indigenas é seu territorio, bem como sua percepgao ao nivel do
campo indigenista, notadamente pelo indigenismo de Estado. Para tanto bus-
cam-se desenvolver procedimentos metodologicos que avancer no sentido ce
uma ruptura na separagEo que historicamente se estabeleceu entre as prati-
cas de pesquisa sociologicas e antropoldgicas, bem como de uma atuagac de
ordem pratica que, em si, questione os proprios fundamentos da acao social
do antropblogo (caracterizada pelos discursos diferenciais do cidadao e
do cientista), assim como aqueles da agao indigenista tradicional.

f de se esperar, portanto, um dos possiveis desdobramentos futu



- -

ros do Programa que com este prcjeto se inicia, seja & es:ru:uregéo ce  u

trabalho de formacdo de quadros e de qualificagao dos ja existemtes {atra-

vés de cursos, semindrios, encontros, etc.) nas areas tanio académica guan
to indigenista.
0 programa atende, dests maneira, 3 dupla coordenagao dos antro

pologos Carlos Alberto Ricardo (Coordenador do 'Levanta-ente ...' - CEDI/

SP) e Joao Pachego de Oliveira Filho, devendo ser desenvolvido nas depen-

cias de ambas as instituicoes.
Da mesma forma, o projeto contara com o apoic dz esuipe bisica
¥

do 'Levantamento ... a qual sera acrescida de u—~ me—bre & ser ceniveta-
¥

do, em regime de tempo integral, através da dotaczc recusrice. No Museu hs

cional ficar3o quatro elerentos (2 em reqime de tespe
po parcial.- ver abaixo), o contingente maior dagueies girgtarente engaja-

dos no presente estudo.

2. Execucao:

“ty
v
tn
m
uy

Pretende-se gque estz pesquisa seja realizade e guatro
basicas (ver Cronocrama, abaixo).

A primeira etapa aqui intitulada de compatibilizac3o de  eauice

e acervo, acha-se subdividida em trés fases (seminarios, levantamento e or
ganizagao de arquivos; formulacao de ficha de coleta de dados em corte na-
cional), bisando, primordialmente, o entrosamento dos dois seamentos ca
equipe do projeto no sentido de se escébelecer um ritro de trabalho conjui
to_adequado.

Aﬁravés dos Seminarios sobre textos basicos e correlatos acerca
darquestSO. supoe-se. construir os dados de um consenso rniniro em torno cos
pontos primordiais a serem abordados pela pesquisa, o gue sera feito para-

lelamente ao levantamento do material arauivado acerca dos diferentes po-

vos indigenas, e suva distribuig3o em dreas indigenas especificas, a  par~
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tir do acervo do CEDI/SP e dos documentos j& alocados no Museu Nacional.
Tenciona-se organizar um arquivo especifico sobre as terras indigenas no

Brasil, sediado no MN e estruturado em torno de trés entradas: regiao, po-

vo e area indigena. Supoe-se que este processo fornecerd os dados empiri-

cos e metodologicos basicos a selegao das areas que serao especificamente
problematizados, bem como subsidios 3 implementagaoc da terceira fase, qual
-seja, a formulacao de uma ficha de coleta de dados em corte nacional. 0

objetivo principal da ficha ser3d a obtengaoc de informagoes ja existentes

nos arquivos supra-citados e em trabalhos como o SAl, a relagao dos decla-

rantes em 3rea em Al, dos dados coletados pelo CIMI e de dados  juridicos
porventursa existentes acerca das sreas indigenas em perspectiva nacional.
Na segunda etapa (computac3do) serd reslizado um treinamento mi-
nimo da equipe em termos da utilizag3o do computador, a elaboracao de um
programs para entrada dos dados feito, parcialmente, em concomitancia a
formulagao da ficha de corte nacional. Tal etapa devera ser  encaminhada,
sobretudo, '‘pela equipe do CED!/SP juntémente com uma assessoria a ser re-

quisitada.

A terceira etapa intitulada Pré-Teste com a rede de colaborado-

res em areas especificas deverda se desdobrar em quatro fases: {Elaboracao

da ficha de coleta de 3rea e do guia ae preenchimento; Envio do Matérial
3s Areas-teste; Assessoria no processoc de coleta; Recébimento das fichas).

Péra o infcio formdl da troca de material com as areas sera ela
borado um 'ggia' que indique aos agentes de base os objetivos do trabalho
e a maneira de proceder para realizd-lo, além de uma ficha de coleta de
"area visando obter informagoes sobre as mesmas e seus invasores, além  de

informagcoes gerais sobre a pessoa que toma os dados (a quanto tempo  esta

na area, a que grupo pertence, etc.). Esta sera a primeira sub-fase dessa

ctapa.

Informagoes ja coletadas relacionadas a algumas arcas como 0



SAl, a relacao dos declarantes em Al, dados j& coletados pelo CiMI ¢ CEDI
e até.dados juridicos sobre a 5;ea, serac remetidos conjuntamente com o
guia servindo de auxilio informativo e permitindo checar a validade do ma-
terial. | > - -

0s dados coletados também ser3o organizados em arguivo, com as
'entra&as supra-citadas, devendo ainda serem preparados cat3logos remissi-
vos por etnia, mphicfpios,,etc., que venham a se fazer necessarios. As in-
forma;Ses sobre invasores, confinantes, etc., serao repassadas em fichas-
padrao, contendo espago para: a) informagoes soﬁr¢ 0 ocupante; b} informa-
¢oes sobre o imovel; c) relagao com os indios e d) obsefvagae;. Do mesmo,.
modo, serao ofganizados em uma outra ficha-dados'gerais sobre 3 area consi
derada do ponto de vista juridico, populacional, etc., necessérios 2 ava-
liagao do material referente 3s invasces. :
Note-se que os dois tipos de fichas serzo instrumentos para

sistematizar e processar o material coletado pelos agentes de base e pelos

proprios pesquisadores que recorrerac ads cadastros, leis, FUNAL, etc.. Es
- se acervo sera também arquivado como fonte, quando em poder da eguipe e
deverd ser indicado nas fichas para casos de confirmag3o. 0 espago criado
pela pesquisa devera, assim, se constituir num centro aglutinador de infq_
magoes sobre -3 terra indigena, e dinamizador da caleta de dados. Nao se
trata de simpleSmén;e juﬁtar‘e analisar esses dados, mas de funcionar como
um nicleo de importancia social, na medida em que permitira auxiliar ague-
les que trabalham nas areas, mesmo antes do trabalho terminado, o que lhe
‘confere relevancia pela prépria-especificidade da dinamica a ser impri-
"mida. )
0 trabalho de coleta realizado por intermédio destes agentes de -
base aprese&ta a vantagem dessaﬁ pessoas ja deterem algum conhecimento so-

bre a area além de seu interesse com respeito a questao. Tratando-se, no

entanto, de pessoal nao treinado {o guia nao indicari solugoes de proble-



mas que porventura ocorram) a ida ocasional dos pesquisadores as aress
' |
- - - ' -
{assessoria no processo de coleta), no sentido de agilizar o trabalho ou
. !
. L~ . - - . ] L
de dar assisténcia na execugao e solugao de problemas surgidos f quando da

coleta e preenchimento do material, sera certamente requerida.

A 0ltima fase dessa etapa {Recebimento das fichas) dever3 acon-

rios e de

Wy

tecer simultaneamente as fases de Tabulacao dos dades secund

‘Tabulac3o dos dados primarios da guarta etapa (Precessarento dos Dados).

Esta ultima etapa constara, ainda, da atividade de processa=en-

to dos dados em computador de forma a se elaborar uma listacem de corie

nacional sobre a questao da invasao de areas indigenas. Supce-se que este
documento venha ser necessariamente falho e circunscritos aos limites do
material coletado em arquivo e fontes secundarias, apresentando-se de for-
ma mais aprofundada apenas no que tange ésléreas—teste.'ﬁes:a forma, r2o

s0 se obterao elementos para avaliar & operacionalicdacde (ou n2o) das pro-

postas aqui feitas, de forma a ratifica-las ou redefini-ias e~ termos de

-

uma continuidadé futurs da pesquisa.

Mais importante, porém, € o uso queé se preiande dar a0 materisl
arquivado em termos politicos, fornecendo-se subsidios 2 ativfdade de oce-
ndncia e solicitacao de medidas oficiais, independentemente de um diagnds~
tico mais aprofundado, como se sugeriu acima, sem excluir a possibilidade
de que ele fornega elementos para um posterior estudo acerca do uso éfetif
vo das terras de posse dos povos indigenas.

. ‘O-arquivémento e a catalogacao do material recolthide permitiras
também seu retorno 3s 3reas de origem, de forma a constituir arquivos lc-
cais, propondo-se o projeto a prestar assessoria a essa atividade a qual,
ao democratizar o controle das informagoes permitira uwa agilizagao da atd
vidadelpol?tica Iocai, muitas vezes dispersa em fungao do conhecimento

fragmentario que os diversos atores engajados nhuma mesma situagao, mas.mui

tas vezes sem ligagao entre si, gpresentam da mesma.
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De forma mais imediata, a constituicao desse projeto demandaria e,
a0 mesmo tempo propiciaria ume atividade de assessoria 3 rede de colabo-

radores sobretudo nas questoes relativas 3 terra indigena, como a outras.

4. Desdobramentos futuros

Desta forma, de posse da listagem de corte nacional, a equipe da
pesquisa devera organizar um seminario final em torno do texto que pre-
tende-se que conte com a participacao de agentes e agéncias dos campcs '
da-antropologia e do indigenismo, bem como aqueles do movimento indigena.
Todavia as possibilidades desse evento deverao ser matéria de cuidadosa

discussao futura.

Tal material podera servir, ainda, para a realizag3o de artigos de
cunho cientifico voltados para a andlise de conflitos interétnicos, espe
cialmente em termos de seus aspectos fundiirios. Isto contribuiria, sem
divida, a construgao, discussao e experimentagao de um instrumental meto
dologico que unisse as preocupagoes propriamente antropoldgicas com uma
abordagem caracteristica da'socioIOQEa, como ja se indicou acima, forne-
cendo novas condigoes de apreens3o do fenameqo étnico, rompendo ¢ém oS
padrogs tradicionais de formulagdo de explicagdes de ambos os campos ci-

entificos.

Pretende-se, finalmente, num segundo ano de trabalho, a complemen
tagao e atualizacao permanente da listagem e a elaboracao de pelo menos
uma publica¢ao de corte nacional (eventualmente com separatas regionais),

para uma ampla divulgag¢ac de resultados.
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Notas

(1) 0 que se supde & que com o termo ‘lavoura’ se esteja querendo indicar
‘3rea'. Nao € preciso comentar a distancia que vai entre um termo que
indica produtividade e outro que indica extensao fundiaria. Esta fal:z
de categorizagao pode ser gbservada'em outros itens,. comc por exemplo:
José Joaquim gﬁs Santos, 'fazendéiro’, possut uma ‘lavoura’ de 70C ha,
enquanto Pedro Bezerra Cabral, 'agricu]toru tambem possui 'lavourz’ de
750 ha. As indicagoes de ocupagao de nao-indios sao problemdticas 2
parecem ter outra utilidade, como se vera. "

(2) As outras trés sao os cadastros de proprietirios e detentores de imd-
veis rurais a qualquer titulo, o de arrendatarios e-parceiros rurais

e o de terras publicas. n

(3) Cf. FARIA, 1984: 248,
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