- 4

5].
P

 Originel para Comlssio pela Criagdo do Parque Yanomami 5
“Copias parat ‘Paulo Machado Guimardes (CIMI) e fearo Cunha | O*'A.2t- gf;@')%

ASSOCIACAQ

t:E[DI -
I,

P. L

B.
76,

NATIONAL ASOCIACION NATIONALE VEREINIGUNG
NACIONAL DE INDIAN SUPPORT  NACIONAL DE ZUR UNTERSTUTZUNG
APOIO AQ INDIO ASSOCIATION APOYOQ AL INDIO DES INDIANERS
CGC/MF 89.327.902/0001-49 Cartério do Ragistro Especial Registro STAS/RS 9322
de Porto Alagre n® 1575 Livro A-8,fl. 19
Livro A n% 2,11, 247
enderego Caixa Postal 2857
address 90.000 — Porta Alegre — RS
direccién Brasil

TERRAS INDIGENAS E OUTRAS FIGURAS ANALOGAS

Visande verificar em que medida outras figuras juridicas - no
caso, emprestadas do direito ambiental ~ podem cferecer sucedé
neo a figura terra indfgena (art. 17 da Lei n? 6.001/73 - Esta
tuto do Indic), empreendemos a seguir um ridpidec estudo da le-
gislagcdo ambiental em vigor, especialmente o Codigo Florestal
(Lei n¢ 4,771/65), as leis que dispdem sobre a Politica Nacio=-
nal do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/81) e sobre a criagdo de es
tagOes ecologicas e areas de protegdao ambiental (Lei n? 6.902/
/81) e o regulamento das duas Ultimas (Decreto n? 88,351/83),
A literatura jurfdica a respeito € escassa. Mas contamos com
os "Comentarios ao Cddigo Florestal", de Juraci Perez Maga-
lhdes (Senado Federal, Centrc Grafico, 1980) e com o "Direito
Ambiental Brasileiro", de Paulo Afonso Leme Machado (Sao Pau-
lo, Ed. Revista dos Tribunais, 1982). Subsidiariamente, serviu
~nos © "Direito Florestal" (Belo Horizonte, Imp}ensa da UFMG,
1879 - separata do n? 19/20 da Revista da Faculdade de Direito
da UFMG).

£ o primeiro quem elenca as formas de unidade de conservagao,
segundo os "Planos do Sistema de Unidades de Conservagao do
Brasil® (IBDF, 1979): parques nacionais, reservas bioldgicas,
florestas nacionais (adredemente estabelecidas pelo Cédigo Flo

restal), monumento natural, santudrio ou refugio da vida silves

tre, estacdo ecologica, rio cénico, rodovia parque, reserva de
recursos; parque natural, reserva indigena, parque de caca, re
serva de fauna, monumento cultural, reserva da biosfera e re-
serva do patrimonio cultural,

Contudo, previstas em lei existem somente as trés primeiras,
mais a estagdo ecologica, area de protecao ambiental, areas de
relevante interesse ecoldogico, reservas ecologicas (estas duas
ultimas, apenas mencionadas, dado que ni3o sao figuras regula-
mentadas nem ha caso em que tenham sido instituldas), e as do

art. 17 da Lei n? 6.001/73: terras ocupadas ou habitadas por
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silvicolas; dreas reservadas; e as terras de dominio das comuni-
dades indigenas ou silvicolas. Observe-se que as terras indige-
nas integram as unidades de conservagio por forga do § 29 do
art. 39 da Lei n? 4.771/65, que deve ser lido com © inciso I do
art, 39 da lei n? 6.001/73.

Das demais formas dos "Plancs...", nem se cogita.

Ora, na analise que fazemos, ndo importa tanto o aspecto conser-
vacionista quanto as caracteristicas especiais de que se reves-
tem as terras indigenas. Ninguém duvida que estas sio, também,
unidades de conservagdo; mas, entre as demais unidades de conser
vagio, havera alguma que, direta ou indiretamente, inclua as ca-
racteristicas especiais que conformam as terras indigenas?

Para responder a questdo, & util recordar que caracteristicas
sao estas. O proprio Juraci Magalhdes assim as menciona: "...

as terras indigenas sao bens da Unidao, portanto inalienaveis,
imprescritiveis e impenhordveis. S3o coisas fora do comércio,
nao podendo ser objeto de ato juridico. E as florestas que co=
brirem estas areas, como e logico, sdoc de preservagdo permanen-
te (ob., cit., pag. 47). Aquelas peculiaridades citadas,
contudo, ndo se aplicam, como soa obvio, as terras de dominio
indIgena (art. 32 da Lei n% 6.001/73), cujas florestas, toda-
via, consideram-se como de preservagio permanente. Alem disso,
cabem aos Indios a posse permanente sobre as terras indigenas,

e o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as uti-
lidades nelas existentes (art. 198 da Constituicdo Federal).
Raymundo Laranjeira & mais detalhado. Alinha, como caracterizan-
do as terras indigenas, além do que ja se disse: (1) acatamento
de regime pr6prio, interno, de propriedade, consoante os usos,
costumes e tradicCes das comunidades nativas; (2) direito a inu-
sucapibilidade, por terceiros; (3) direito a inamovibilidade dos
terrenos ou, quando desaconselhavel a permanéncia, em zona sob
intervengdo, o direitoc de ressarcimento pelos prejuizos causa-
dos pela remogdo; (4) direito a novas areas para ocupagdo, ha-
vendo o deslocamento, observados o tamanho e condigdes ecologi-
cas ndo diversas dos terrenos antigos; (5) direito a isengdo tri

butidria sobre seus bens; (6) direito a impenhorabilidade desses
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bens (Direito Agrario: perspectivas criticas, Saoc Paulo, LTr,
1984, pags. 189 e 130).

Confrontemos estas qualidades com as atribuldas, pela lei, as
unidades de conservagdo regulamentadas pelo direito ambiental,
(a) parques nacionais (alinea aes§ unico do art. 59 da Lei n¢
4,771/65): expressamente, a-lei proibe qualquer forma de explo
ragdo dos recursos naturais dos parques nacionais. Portanto, ha
incompatibilidade com o usufruto que os Indios devem ter em

suas terras,.

(b) ‘reservas bioldgicas (alinea a do art. 59 da Lei n? %.771/
/65 e alinea a do art. 5?2 da Lei n? 5.,197/67): proibe-se, taxa
tivamente, a utilizagao, perseguigdo, caca, apanha, bem como
modificagbes do meio ambiente, a qualquer titulo. Ha, por con-
seguinte, novamente, colisdo com o usufruto indigena.

(¢) florestas nacionais (alinea b do art. 59 da Lei n? 4,771/
/65): segundo Paulo Ferreira de Souza, citado por Juraci Maga-
lh3es (ob. cit., pag. 54), as florestas nacionais destinam-se

a produgdo de madeira, protecio de mananciais, etc, tendo, con-
forme Juraci Magalhiaes, finalidade economica, técnica e social.
Tal compreensdo repete-se nos "Planos..." do IBDF, que entre ou-
tros fatores, define a floresta nacional em funcgdo da existéencia
de "consideraveis superficies de madeira comercializivel". No di
zer de Washington Pelusoc Albino de Souza (Direito Econdmico e Le
gislagdo Florestal, in Direito Florestal, pag. 45), "a criagdo
de tais florestas para fins econdmicos (...) e também um dado
cuja extensdao nado parece suficientemente definida..."

0 Decreto n? 73.684/74 criou a Floresta Nacional do Tapajos,
prevendo a utilizacdo miltipla dos seus recursos naturais sob o
regime de rendimento sustentado, inclusive através de convenios
com entidades publicas e privadas (arts., 29 e 59). Ora, se nao
existem, para as florestas nacionais, as restrigdes a eventual
posse indigena, por outro lado o objetivo comercial que as afe-
ta indica a inconveniéncia -de se pretender substituir, com esta
figura, a terra indIgena. Isto, inobstante, poderia ser feito

se, sobre dada floresta nacional, estabelece-se o usufruto ex-
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clusivo dos Indios a quem se lhe destina. Mas seria modo indi-
reto de instituir ou reserva ou parque indigena,

Ha, além disso, o risco de ndo se entender a floresta como "ha
bitat" do povo indigena, tornando diffcil ou, quiga, impossi-
vel, defendé=la como tal, inclusive judicialmente, Ve~se que
as qualidades inerentes a terra indIgena ndo aderem & floresta
nacional, figura de.resto sem definigdo precisa.

(d) estagdes ecoldgicas (inciso VI do art. 992 da Lei n? 6.938/
/813 arts, 12 a 79 da Lei n? 6,902/81; e arts. 28 a 30 do De-
creto n? 88,351/83):

sas basicas e aplicadas de Feologia, a protegio do ambiente na=-

é figura destinada a realizagdo de pesqui

tural e ao desenvolvimento da educagao conservacionista. Nela e
proibida a presenca de rebanhos de animais domésticos de proprie
dade particular; a exploragao dos recursos naturais, exceto para
fins experimentais; o porte e uso de armas de qualquer tipo; por
te e uso de instrumentos de corte de arvores; e o porte e uso_de
artefatos de captura de animais. J3 por isso se vé que esta €
tambéem figura incompativel com o usufruto indigena. '

{e) areas de protecdo ambiental (inciso VI do art, 99 da Lei n?
6.938/81; arts. 82 e 99 da Lei n? 6.902/81; e arts, 31l.a 35 do

Decreto n? 88.351/83): destina~se a assegurar o bem-estar das

populagdes humanas e conservar ou
gicas locais. Em principio, al se

¢do e funcionamento de indUstrias

melhorar as condigdes ecolo-
proibe ou limita a implanta-

potencialmente poluidoras, ca-

pazes de afetar mananciais d'agua; a realizacao de obras de ter-
raplanagem e abertura de canais, quando importarem em sensivel
alteragdo das condigdes ecologicas locais; atividades capazes de
provocar erosdo acelerada e/ou assoreamento das condigles hidri-
cas; e atividades que ameacem extinguir as espécies raras da bio
ta regional. '
Tais restrigOes ou proibigdes devem constar do ato que estabele
ce a area de protecdo ambiental.

Além dessas restricdes, outras normais gerais relativas as areas
de protecao ambiental e estacoes ecologicas (e tambem reservas

- - . -
ecologicas e areas de relevante interesse ecclogico) podem ser
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estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
cujo plenario compde-se do ministro do interior (que o . preside);
de representagoes dos ministros da justica, marinha, relagoes
exteriores, fazenda, transportes, agricultura, educagiaoc, cultu-
ra, trabalhc, satude, indistria e comércio, minas e energia, do
chefe do Estado~Maior das Forgas Armadas, do planejamento, da
reforma e desenvolvimento agrario; dos governos dos estados on-
de existam condigdes criticas de poluicdo, assim declaradas em.
decreto; o ministro do meio-ambiente, que secretaria o pleni-
rio; representantes das regides norte, nordeste e centro-oceste
do pals; os presidentes das confederacoes nacionais, patronais

e laborais do comércio, industria e agricultura; os presidentes
da Associacdo Brasileira de Engenharia e da Fundacao Brasileira
para a Conservacao da Naturezaj; e os presidentes de duas asso-
ciagCes civis ambientalistas, indicados pelo Presidente da_Repg
blica (arts. 79, X, e 62, do Decreto n?¢ 88.351/83),

Com tal composigao, fica evidente a dificuldade de se penetrar
as decisbes do CONAMA com elementos de interesse das populagdes
indigenas.

Além disso, resta sempre o problema da desvirtuacido juridica da
terra indigena, que deixa de ser reconhecida como tal pelo Po-
der Publico, como € da sua obrigagdo, sofismando~se sobre a lei
e substituindo, no todo ou em parte, alguma das formas da terra
indigena por area de protecdo ambiental.

0 que, sem duvida, seria interessante, &€ que as terras indigenas,
principalmente na Amazonia, uma vez demarcadas, segundo os erite-
rios do art., 23 da Lei n? 6,001/73, fossem envolvidas por um "a-
nel" protetivo que - este sim - poderia revestir-se da forma de

drea de protecgao ambiental.
Conclusao

N3o ha figura do direito ambiental que ofereca sucedaneo valido
3 terra indIgena. Forgar tal hipoOtese seria afrontar o direito
dos povos indigenas, a terem reconhecidas e demarcadas suas ter=
ras, além de criar um sério precedente que se poderia, depois,

tentar estender a outras situagaes.



-:  ANAI

ASSOCIACAO . NATIONAL ASQCIACION NATIONALE VEREINIGUNG
NACIONAL__DE INDIAN SUPPORT  NACIONAL DE ZUR UNTERSTUTZUNG
APQOIO AQ iDIO ASSOCIATION APQYO AL INDIO DES INDIANERS
CGC/MF 89.327.902/0001-49 Cartdrio do Registro Especial Registre STAS/RS 9322
de Porto Alegre n® 1575 Livio A-B, fl, 19

Livro A n? 2, fl. 247

eddross 90,000 — Porto Alegro — RS

enderago Caixa Postal 2657 - é;)
diraccién Brasit

De mais a mais, se se cercar a instituicdo de uma area de pro-
tegdao ambiental com as garantias que a fagam equivaler-se a
propria terra indigena, sempre se estara negando que se trata
de terra indigena, obtendo-se résultados praticos que, se sdo
do interesse dos indios,-nao afastardo a oposigao dos setores
que ja nio aceitam a demarcagdo dos territdrios tribais.

. -+
£ o parecer, salvo melhor julizo.

- - Porto Alegre, 27 de maio de 1986,

C://éﬁlio M. G. Gaiper,
OAB/RS n? 14.898



