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COMENTARIOS RELATIVOS A0 DODCUMENTO "SUBSIDINS AD PLAND
NACTIONAL DE REFORMA AGRARTAY DE ABRIL DE 1985,FLABORADD
PELO GRUPO DE TERRAS TNDTGENA (GTI) DO MINISTERIO DA

REFORMA £ DO DESENVOLYIMENTO AGRARIC (MIRAD),

Se a revogagac do decreto 88118/83, que regu=- |
lamenta a demarcacao das torras indfgenas, & consenso nas entidades
da apaoio a luta indfgena e na prépria FUNAI, o mesmo jé nao ocorre
com a questac da competéncia e agilizagao do processo de demarcacgao
daguelas terras. Duas posigaes divergentes estao postas, De um lado
estao aqueles que advogam a volta a exclusividade da FUNAT para =
demarcaggo das terras indfgemas. Esta posiggo aparece explicitamente
na minuta de decreto proposta pelo ex-presidente da FUNAI,Nelsén
Marabuto,onde se justifica a revogagao do decrsto 88118/83 com o ar-
gumento de gue este decreto retirou do érggo sua autonomia no desen-—
cadear do processo de demarcaggo. Internamente, justifica-se tal
medida com a alegacao de gque a nao demarcacac das terras imdfgenas
nas gestoes antericres a vigencia do 88118/83, deveu~se a ma-fe e
incompeﬁéméia dos servidores e administradores do érggo. Agueles gus
sustentam a volta a exclusividade da FUNAT criticam tambem as propostas
‘gue delegam aos érggos fundiarios responsabilidades no processo de
demarcagac, alegando gque tals érgﬁos representam interesses opostos
aos dos indios, 0 gue termina por provocar impasses no processo, tor-

nando-o mais moroso,

A outra posigac defende que, '"na coniuntura
' . . . . . ~
politico~institucional em gue nos encontramos", a solugao para a
~ . . 4 -
demarcagao rapida das terras indigenas deve partir de um esforgo

conjunto FUNAT/INCRA,. Os defensores desta posigéo, apresentada peslos
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sigmatérios de G111 que elaborou os subsidios para o Plano Maciunal
de Reforma Agréria, argumentam gue a exclusividade da FUNAL na
demarcacan das terras indigenas desconsidera a situacao fundiaria
do pafs e sugerem a criagac de um Grupc Permanente de Terras como
uma instancia decisoria isenté, onde as disputas entre indics e
nag-indios seriam mslhor arbitradas, Trata-se,na realidade, de subs-—
tituir o arbitrio exclusivo da FUNAI pelo arbitrio de uma instancia
mediadora - ugue é,&liés, agullo gue se propunha o GT criadoc pelo
decreto 88118/83. A diferenca esta na composigao desta instancia
mediadora, que passaria a contar com representantes da sociedade
civil, Acredita-se que um GT politicamente representativo e atuvando
com o respaldo do 6rg§0 fundiario oficial teria condigoes de elimi-
nar os pontos de "estrangulamento'- polfticos - surgidos no GT do
88.118 e que tem impedido uma malor agilizagéo nos orocessos de de-

marcagao.

Entretanto, consideramos gue o "estrangulamento!
e a "morosicdade" nos processos ce demarcagao das terras indigenas nao
reside na falta de exclusividade da FUNAI e nem tampoucc serao "agi-
lizados" pela criagao de um Grupo Permanente de Terras "..., como ins-
tancia centralizadora, fiscalizadora e foro de decisao com a atribui-
cao de delimitar, demarcar e encaminhar a homologagéo do Presidente

da Repﬁblica as propostas elaboradas pela FUNAI para a criacao, inter-

digao ou redefinigao da area indfgema”. Isto porgue:

19} ¢ na fase de identificagzo e de propostas de delimitagao gue se
define uma area indigema & & nesta fase que ocorre a participacgao da
comunidade indfgena e onde a participacazo da sociedace civil deve ser
determinante, no sentido de garantir a legitimidade do territorio rei-
vindicado pelos indios, gvitando-se gue, posteriormente, a proposta seja
"negociada. E nesta etapa do processo de demarcacao oue tem sentido

um Grupo de Trabalho composto pelo pessoal técnico da FUNATL e porT an-
tropélogos e/ou indigenistas conhecedores do grupo indigena em questao

~ v
que seriam indicados, sugerimos, pela Comissan de Assuntos Indigenas
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da ABA. A lei nao atribui cumpetancia exclusiva a TURAT para a iden-—
tificacao de areas iﬂdfgenas, a qudem compete a assistencia e a garan-
tia dos interesses imdfgemas. A criagao de um "canal permanente para

a participaggo de representantes imdigenaa ..., e das entidades (cien-
tfficas, civis e cenfessionais) que desempeniam papel de relevo na pro-—
tecdo dos povos nativos" (pg. 2 dos"subsidios"), sO sera efetiva {e nao
formal) se incidir nesta primeira Fase de identificacgac e definicao da
area indigena. Trata-se na verdade de formalizar e institucionalizar

uma prética dge trabalho que vem sendo levada, em alguns casos, pela
DPI/FUNAL, que tem convacado antropélogos, missionérios e outras pess0as
conhecedoras das areas a serem identificadas, para discutir com seus
técnicos, vs limites de determinmadas éreas. 0 problema & gue esta par-
ticipagao tem se dado a nivel informal o individual, ficando a designa-
cao destas pessoas a critério de alguns servidores da FUNAI ou & cargo
de pressoes que aqguelas pessoas consigam exercer sobre a FUNAL. Cremos
que & nesta fase de identificacao e encaminhamento das propostas de area
gue raside o campao pasaiuel de democratizagao do processo de demarcacao,

com a participacgao efetiva dos indies e das entidades de apoio.

29) o papel do INCRA, enquanto érggo fundiaric oficial, seriaz melhor defi-
nide numa sequnda fase do procssso de demarcacaon, guando a adrea identifi-
cada pelo GT seria submetida a sua apresentacac para discussaoc e avalia-
gao dos procedimentos necessarios para postericr demarcacgao. Fstes pro-
cedimentos consistiriam no levantamento Fumdiério, no reassentamento dos
eventuals ccupantes ndo-indios da area em aprege, na pagamento de benfei-
torias, na elaboragao das etapas do desintrusamento etc... Em suma, asta
segunda fase teria por fungao viabilizar a ocupacao plena pelos fndi S,
da area identificada pelo GT, assim como levar em cecnsideracao os inte-

resses de possivels ocupantes nao-indios.

30) & etapa ou fase que finalizaria o processo de demarcacao seria a

assinatura do ato de delimitagac poelas presid%ncias da FUNAL & TNCRA, De-
veriam constar dests atog as comsideragaes relativas a proposta encaminta-
da pelo GT, os limites da érea, o destino dos eventuais ocupantes nao-in-

diocs, © montante das benfeiltorias a serem pagas etc...

et R Sl
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Dois pontos ainda a frisar: 1- a area proposta pe-

~ - i . -~ \ - - .
lo GT nao seria passivel de negociagac de nenhuma especie, polis isto

eqguivaleria colocar em discussao a competéncia ¢ capacidade de traba-
iho da equipe componente do GT. Se esta eguipe sera composta por pes-
scas de reconhecida capacidade de conhecimento sobre determinado grupoc -
- reconhecimento que seria "atestado'"pela ABA ~ nao haveria porque dis-
cutir a proposta apresentada. As negociagoes sobre uma area conflitada,
por exemplo, ocorreriam ac longo da montagem da proposta; 2- cabjerla ao
TNCRA arcar com os custos relativos ao desintrusamento das areas imdige—
nas ccupadas e cam as demails prouidéncias necessarias. S5e € ConNsenso gue
as areas indigenas s0 poderacg ser demarcadas atraves do esforgo conjunto
FUNAI/INCRA, cada um dastes 6rg508 devera assumir os custos o as respon-
sabilidades cabiveis dentro de suas esferas de competéncia. A FUNAIL nao
compete o pagamento de benfeiltorias,ou 0o reassentamentc de ccocupantes
nac-indios - assim como o INCRA nao tem responsabilidade alguma sobre uma

- . ~ - - 7
proposta de delimitagao de area indigena,
Finalmente, pelo exposto acima, cabera a FUNAL a de-
marcagao filsica da area 2 a sua conferencia e,o recebimento, caberia ao

N . ” . ~ . F . . L -
GT. Feito isto, o processo sera encaminhado a Presidencia da Republica

para a devida homologacgao.

Sao Paulec, 3 de junho de 1985

CENTRO DE TRABALHOD INDIGEMISTA
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Carlos Alberto Ricardo

Centro Ecumenico de Documentagao e Infoemagao.

Sao Paulo, 1 de julho de 1985,

Beto,

Estamos enviando para voces o resultado das discussoes
internas do CTI em relagao ao documento "Subsidios ao Plano Nacio-
nal de Reforma Agréria" elaborado pelo Grupc de Terras Imdfgenas

(GTI) do MIRAD.

Aguardamos ccmentarios,

um ahrago,

SV GO

Gilberto Azanha

SpesSsOoT




