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Comissao Pro-indio de Sao Paulo cop WAL Al

RELAQED DOS DECRETOS EXECUTIVOS e dos PROJETOS DE LEIS
incidentes sobre a situagao jurfidica dos {ndies e das
comunidades indfgenas do Brasil, acompanhada dos res -
pectivos pareceres e comentarios de autoria de membros
da cOMIssAe ePrG-fNDIO e do CENTRO DE TRABALHO INDIGE -
NISTA de SAD PAULD

DECRETO 8B,118 de 23 de fevereiro de 1983: "Dispoe schrs o
processe administrative de demarcagaa de
terras indigenas e da outras providancias",

PORTARIA. 082 de 17 de marge de 1983: regulamenta o Decreto
B8.118/83

PROJETO DE LEI 1,179 de 24 de maio de 1983: "Autoriza o Po-
der Executive a providenciar a absesrtura e a
exploragao do garimpo de cassiterita de Suru

cucus, nos termos gqua especifica",

FaM, INTERMINISTERIAL de 12 de aqosto de 19B3:visa discipli-
nar, no ambito administrative, as agOes neces
sarias a superagEo de conflitos ou situaqaes

~ 4 . ~ f -
de tensao envolvesndo indios 8 nao indios,

PROJETO DE LEI 2465/83: modifica a redagao dos arts, 92 e 10
da Lei 6001/73 (Estatutéd do fndie)

ARTIGO 32 do PROJETO de novo CODIGO CIVIL, publicade em se -
tembro/83: torna os indios absolutamente inca

pazes

DECRETO 68.985 de 10 de novembro de 1983¢"Regulamenta os arti
gos 44 e 45 da Lei 6001/73 e d& outras provid=

”~ v
dancias",

ANEXD: relatdrio sobre "05 fNDIOS £ A POLITICA INDIGENISTA NO

BRASIL", Maria Efunice Paiva
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Didrio Oficial

SECAO I

Dacrota n® BB.118, da 21 de fevereiro ce198)

Dispoe sobre o processo administrativo de demar-
cagio de téeras indigenas e da outras providén-

clas,

0 Prestidente de Repabllca, no
uso das atribuigdes gue The confere o artigo 81, item 111, da Constitut¢ia, a ten
do em vista o disposto no artigo 19, da Lei n9 6.001, de 19 de dezembro de 1973
(Estatuto do Indie),

DECRETA:

N ' Art. 12 - As terras indiganas, 3 qus e refere o er-
tiza 17 43 Lei n% 6.091, de 18 &2 cerembro ge 1973, serdo adninistrativarente das
marcadas po= iniciative e sob a orfentagdo da Fundagdo Nacional do Tndio - FUNAL,
de acorde com as normas deste decreto,

Art. I - A demarcagio das terras ncupades ou habita-
das peles ailvTroles, noque 3@ refero o arthgo 17, Lbom [, da Lel n} 6,001, do
19 de dezewbro de 1973, sord precedida de recanhecimento e delimiticde das dreas.

§ 10 - A FURAI, atraves dos seus tEcnicos e aespecia-
1istas, procederd o5 levantamentos ¢ estudos sobre & identificicao e delimitagio ’
das areas indTgenas.

§ 2¢ - Concluidos os estudos preliminares e levaata-
mentos de campo, a definigac da drea indigena levard en conta o consense histori-
¢o sobre a antiguidade da otupagio e a situagdo atuat, indicando, quande for o
caso, a presenga de nao Indios na area proposta, bem como a existpncia de benfei-
torias, povoados ou projetss oficiafs.

“ § 30 - A proposta da FUNAL serd examinada por um Gru-
po de Trabalho, compasto de representantes do Ministerlo do Interior, Hinisterio
Extraorédinirlo para Assuntos Fundi3rios, Fundagdo Kacional do Indio e de  outros
argios federais ou estaduais julgados convenientes, que emitira parecer conclusi-
vo encaminhando o assunto 3 decisdo firal dos Ministres de Estado do  Interior e -
Extraordinaris para Assuntos Fundizrios.

§ 49 - Aprovada a propasta, sera encaminhada ao  Pre-
sidente da Repliblica o projeto de decrete estabelecendo os Hmites da drea indi-
gena considerada, cuja demarcagao far-sc-a com base no ato homologatéria.

Art. 39 - A demarcagdo das Ireas rescrvadas, de  que.
trata o artlqo 26, da Lei nQ 6.001, de 19 de dezembro de 1973, far-se-3 com base
na descrigio dos limites contidos no ato, do Poder Executivo, gue as heuver esta-
belecido.

Art. 49 - A demarcagdo das terras de dominio das co-
munidades indigenas ou de silvicolas, referidos no artigo 32, da Lei nd 6,001, de
19 de dezombro de 1973, far-se-a com base nos titulos dominiais respectivos.

Art. 59 - A FUNAL providenclard o registro das terras
indigenas om Yivro praprio de Servigo do Patrimonic da Unido {SPUY, e no livro do
Cartorio imobilizrio da comarca da situagas das terras, tic logo concluidos ox
trabalhos demarcatories.

Art. 69 - Nap caberd a concessao de interdito posses-
sEri_u tontry & demarcacds promoyida nos termos deste decreto, na conformidade “do
§ 29, do artigy 19, da tei n? 6.001, de 19 de dezembro de 1673,

Art. /9 - [ste decreto entrard om vigor na data de
sua publicacdo, revegades ¢ Decreto n® 76.5%Y9, de 08 de janeiro de 1876, e demais
disposigbes em contrarie.

Brasitia, Df, 23 de feverefro dp 1983; 1620 da  Inde-
pendéncia e 950 da Repiblica. .
JOAOQ FIGUEIREDO
- Madrio David Andreazza
Darilo Venturini
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Comissédo Pré-Indio de Sao Paulo -

DECRETO 28.118 de 23 de fevereiro de 1983

Inicielrente, estamos precocupados com o Decreto de fevoreiro de 1983 que
retira <3 Funai a competcencia exclugiva de reconhecer, delimitar as %terras
habitad:s e ocupadas pelos indlgenas, assim como ¢ seu poder de garantir

08 8eus direitos sobre tais &Areas, conforme cstabelece o artigo 2% do Esta
tuto do Indio. Na verdade, desde 1910, tal competéncia sempre foi delegada
aos rging a quett se atribuia a defesa dos direitos indIigenas. Atualmente,
pelo derreto 88,118, enbora a Funai ainda reconhega e delimite as 4reas ,
para Prusfr a demarcagao, suas propostas deverao passar por i parecer fi-
nal de va Grupo de Trabalho, composto por representantes dos Ministérios

do Interior, o dos Assuntos Pundifdriocs o outros drgaos federais ou estadu~

- ais jule¢ndos convenientes. Enauanto a Fuanai antes formulava suas propostas,
com funvmmento na localizagao atual das Areas e no consenso histdrico sobre
o antiguidade da ocupagzo, a partir do decreto 88,118, serao tambéu levados
em conti og projetos oficiais existentes, a exloten01a de brancos na 4rea,
8 existhncia de povoados e de benfeitorias. Tais circustancias £erao 0 po.-
der, intiusive, de determinar o reestudo da proposta de demarcagZo.

Assin sendo, ‘0 decreto & ilecgal e inconstitucional, pois o que constitue
juridicimente o direite & %terra & a sua habitagao ou ocupagao pelos indige
nas. Verificada a posse indigena, a constrituigao declara, no seu artigo
198, "a nulidade e a extingac dos efeitos juridicos de gualquer natureza -
gue tenl:m por objeto o dominio, a posse ow a ocupagac das terras habitadas
pelos sclvicolas'™s. B, afinal, conclue o referido artigo: " a nulidade e
extingao de que trata o pardgrafo anterior no dao @os ocupanies direito a
qualquer agao ou indenizaczo contra a Unido e a Fundagao Nacionegl do Indio®

Assim songo, o decrcto 88,118 & inconstitucional, porque transforma a demar
cagad em procedimento constitutivo dos direitos indigenas sobre a terra que
ocupem, quando & mesma nao poderd passar de ser um ato doclaraudrlo dos
geus limites previamente reconhecidos, face A existbneia da ocupacao. Por
outro ludo, o art. 25 da Lei 6001/73, gue & hierarquicamente superior ao
decreto 88,118, declara, textuszlumente, que "o reconhecimento do direito dos
fndics o grupos tribais i posse permanente das terras por eles habitadas,
nos termog do artigo 198 da Constitui¢ho Federal, independeré de sua denar-

cagno."

Conswma-~-se, assim, una violenta agressao ao direito indfgena mais importan
te, que & 0 seu direito congtnito & terra, eis que, a intervengszo de 6rgaov
federaiy e estaduais no procedimente da denarcaggo terd como conaequen01a

Q oxpropriagao e a recusa de reconhecer os direitos ind{genas.

Isto j& foi demonstrado, por exemplo, no caso dos Kaingang e Guarani, em
que, em 1940, o Governador do Parand congeguin excluir da Reserva Manguei-—-
rinha 20,000 m2 de suas terras mais Térteis; o mesmo se diga quando, em
1981, 0 secretério de Interior e Justiga do Mato Grosso, usando da sua in-
flubneia, conseguiuw reduzir substancialmente a Reserva Nhambigquara, no vale
do Guaporé; atualmente, influbnecias equivalentes imebilizam a demarcagzo

da érea POtiFUATd, com vistos A sua redugao o impbe aos Pataxd Hahahdi, da
Babia, tensoes e privagbes que chegam ao nfvel do hcr01smo,na luta empreen~
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dida para permanecer em wma fazenda
rada em 193§ , possuia 36,000 ha,

r

com 2.000 ha., quando a reserva deniz
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GABINETE DO MINISTRO .

- PORIRRIA NQ 002, DE 17 DE “AROO DE 1983

05 MINISTROS DE ESTADQ DO INTERIOR e EXTRAORDINARIC TARA

ASSUNTCS FUKDIARICS, no uso das suas atribuigdes, e co% fulcro no De

cretg n® B§.118, de 23 de feverciro de 1983, -

' RESOLVEM:

Art. 1% - O Grupo dc Trabalho a que se refere o § 3¢ do

Art, 2% do Decrectc n® 8£.118/83, composte por represcntantes do  Mi-

"nistério do Interior, Ministro Extraordinirio para Assuntos Fundia-
rios e Fundagido Nacional do Indio - FUNAI, terd os scus componentes

indicados pelos dirigentes dos respectivos Orgaos,
.

§ 1¥ - 0 Grupo de Trabalho reunir-se-3 por  solicitagdo
da Fundagio Nacional do Tndio - FUNA] e sob sua coordenagio.

§ 2® - A indicagio nominal dos ctomponentes do Grupo de

Trzbalhbo nio terd, obrigatorizmente, carater de permanencia.

Art, 2% - Ao Grupo de Trabalho incumbira o exame -das pro
postas de definiglo de dreas indigenas apresentadas pela Fundacdo Np
cional do Tndie - FUKAI, que deveride ser instruldas cor levantiamen-
tes ¢ estudos sobre a identificagao e delimitogho das dreas propos-
tas.

A¥tl, 3¢ - Ac exazminar as propostas de definigac de arecas
indigenas o Grupo de Trobalho deverz considerar a situsgaoc atual e o
consenso his1orico sohbre a antiguidade da ocupagio de &rea proposta,
nos tlermes do Ari. 75 do Estatuto do Indio, analisando as  implicagoes
da existencia de benfeiterias, povoados ou projetes oficiais, na drea

sob exame. '
: Paragrafe Onico - Em fungao do exame acima ¢ levando |

en consideragio o interesse pGblice, os interesses indigenas. os pro
Blemas socinis e outroes, 7 Grepo de Trabalho podera superirT o Teesty |

de da fiTeu propusta.

AT1, 45 - 0 Grupe de Trabalho podera, quando julpayr
conveniente, pedit a participagio de outros orghos federnis. Tassim
como de yepresentantes estaduais ni apreciagho de arcas indigenes que

Jhe {forem submetidas.

ATi. 5% - 0 Grupo de Trabalho, anpds exome das propes-
tas de definicdo de fdveas indigenas, aprescntada: pela bundagio  Ka-
cional do Indio - FUNAD, emitité parecer conclusivo, stbmetcende-o 2
decisio final des Ministros de kstade do Interior ¢ Extraordiniario

pa1e Assuntus FundiiitTios.

i ATi. (¢ - Recomendar & Fundagae Nucional de  TIndio -
FUKAY, que asécpure ao Grupe de Trzbalho o apoje wperacionul e os
yeeursos necessirion ae desempenbo das suas atividades, ¢ 308 demais
Orpave ¢ retores vancnlados we Mimictenio do haterjor o Miniatro
Lxtravrdindrie para Arsuntos Fundiisjos que conplomenten, quando so-

Jicitados, o3 recursos do FUNAL,

ATt. 7% - A atuagiao do Grupe de Trabalho a que se ver

fere esta Tortaria, serd por tempo indcterminado.
ATt. BY - Esta Portaris entrara em vigor ni data de
sua puhlicegao vevopudat A disposigbes em conlrario.

{r & L24/03) )
MARIO DAVID ARDYLEATTA

Minirtro de Revade“de Intersed
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PROJETO DE LII
N.2 1.179, de 1983

{Do Sr. Mozarllde Cavalcant])

Autoriza o Poder Executivo a provi-
denclar a abertura ¢ a exploragiho do
garimpo de cassiterita do Sworucucus,
nos termos que espccifica.

(As Comlssdes de Constitulgao e Jus-
tica, de Minas e Energle e do Interlor.)

0O Congresso Naclonal decreta-

Art. 1° PFica o Poder Executivo autoriza-
do a provideneciar & abertura e a exploragac
do garlmpo de cassiterita do Surucucus, em
convénio entre o Governo do Terrtorio Fe-
dera] de Roraima, através da Companhia de
Desenvolvimento de Reratma — ... ..., ..
CODESAIMA, e & Fundagao Naclonal do In-
dio — FUNAI,

} 1° Do luero obtido com a exploragio
do garimpo, 20% (vinte por cento) serdo
desttnados & Fundacic Nacional do Indlo
— FUNAL

f 2° Berad prioritaric o aproveltamento
da mao-de-obra disponivel no Territério,
inclusive a Indigena.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na datae
de sua publicagio.

Art. 3.° Revogam-se 85 disposicdes em
contrario.

Justificagio

Q Territérlo de Rorajma atravesss atual-
mente irma das mals sériag crises de sua }é
debllitada economlia, com e agricultura e a
pecuarla em deciinio, motivado pela escas-
sez e dificuldade na obtengdo de crédito, de
um lade, e pelas sucessivas oplteracoes; cli-
méatican que tém castigado aguela irea, com
estlogens prolongndas, de outro lado

2. A mineragio, umsa atividade promis-
sora e segura, estd prejudicada pela locall-
zagho dos garlmpos em 4reas pretendidas
pela FUNAI para reservas indigenas, visan-
do abrigar as populagdes sllvicolas,

3. No entanto, ¢ garimpo do Surucucus,
gue j4 fo! explorade produzindo abundan-
tementes a cassiterita, pode perfeltamente
ser reallvado, necessitando somente umsa
abertura dos entendimentos com a FUNAL
de manelra gue esta entldade seja benefl-
ciade com parte do lucro a ser auferldo e
que serla destlnada a uma melthor assistén-
c¢ta aos indlos,

Estes 340 0s objet!vos perseguidos por este
projeto, gue submetemos & apreclacio dos
Nustres Pares, esperando seu aval para que
possa procduzir r. bong frutog a que se des-
tina.

8ala das Serssoes, 24 de malo de 1983, —
Mozarildo Cavalcanti

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETC DE LETI n® 1.179%, de 1.983, do Deputado MOZARILDO
CAVALCANTI, que autoriza a abertura e a exploracio do ga-
rimpo de cassiterita do Surucucus nos termos que especi-

fica.

Alegandc que o Territéric de Roraima atravessa, atual-
mente, uma das mais sérias crises de sua economia, o deputa
do MOZARILTOQ CAVALCARTI encaminha a Cé&mara Federal o proje-
te de lLei acima referido, para abrir a exploracao do garim-.
po de cassiterita da Serra de Surucucids, bacia do Rio Pari-

ma, a CODESAIMA, Companhia de Desenvolvimento de Roraima.

0 projete dispoe, ainda, gue 20% do lucrc obtido com
a exploragio do savimpo serao destinados a Funal e que, pri
oritariamente, deverda ser aproveitada mie de obra do terri-
tério de Foraima, inclusive a indigena.

deorre, porer, gue al projeto de led copntraria o que
disple a Lol 6,001/73 (Mztaturo do Indio). quando no geu ar
tigzo 44 determina que "as riquezas do sclo, naz areas indipe-
ras, somente nelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-

. . L . . N .
nes ~on exclusivioade o exerciclo da gapimragem, faiscagao

.

e ocata dar areas penervacdan,

Por sua vez, tal articsc da leil 65.001/73, tem por funda-
mento o art. 198 do Constituicdo Federal, que garante aos in
dios a voscse perpacente das terras que habitam e o "direito

a0 usufirato ~xolusivo das riquezac naturails e de toedas as u-

oy . 4
titidados nelar existontes)
ILoCinabmenie, o Codivo de Minas, no seu artigo 77, diz

AU parinsasen oo caracteriva nele forma ruadipentar de mi-

y - - :

ety o b tnresa oo depeniton taballiadon e pelo cara-

coroindivinal daotralalhn, nomnrc pnor condt o reatria oy No
oo gt e bzt

art. VS e vinte . ue g permictoes de garimpopen dependem
Jdooconentimente necvio do proprietirio do soloy e por anpa-

TS R STER I IR STR DTN

P Ty b v e o, titalor

Uocomn o i bee 20 ddlo et de Ted T ols cue Mre-
vopam=o o e loden om ocant pieio” o pena e oo abjetivos
e et p e e T e e iden e la neceensieio admi
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w o oart, 1LY e ooart.
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198, todos da Constituigdo Federal, assim como os artigos
22, 724, 75, inciso 17T <o art., 39, artigos 40, 44 e 45 da
Lei 6.001/73 (Estatuto Jdo Indio) , os artipos 72 e 74 do
Codigo de Minas e os artigos 713 e seguintes do Cédigo Ci-

vil, entre cutros,

Por cutre lade, 4 irea da Serra dos Surucucus esta
interditada pelo Ministério do Tnterior, porque & area de
posse lmemorial dos Yanomani, onde vivem aproximadamente
4.000 Indios, praticamente sem contato com os brancos. 0Os
contatos cucrridos no passado tiveram como causa a cons= -
trugao da Rodovia Perimetral Norte e a invasdo desorgani-
zada de garimpeiros, que deixou um saldo apreciavel de mor

tes, pilhagem, destruigan o doengas.

. . » -
Ascrm, tal projeta de el tem por sioum carater ge-
nocida e discriminatorio, aque infringe os direitos e ga-

rantias indiviiuais previstos no artipo 153 da Constitu:r«-

+

m

Gao e contraria oo principios da Convengdo 107 da 0.T.7.,
aprovados p2lo Congrcso Macional em 1,965,

P

COMISSAD PRO TNDIO DE SP
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Temos @ honre de submeter 2 aproveceo de Vossez fxcelencia ¢

presente Exponiceo de Molives que vigs, observedos os principies estituidos e

Ted pora e politice indiconicta e @ pariir da etual sitvaczo juridice do indic:

na bresileiro, dicciplinagr, ro exbiio edninieiraiivo, &% aC00s neceeszri

noraceo ceoconflites ou situagres de tenséo envolvendo indios e n

- s . I T e , - 1.9 . 3 : o - .
n2s propries ereas indicenss ou fora coles.  Pretende-ce, desse forma,  super

os Tetores adversos ¢ conscouceo dos obietivos definidos pelo Estziulo do

(Lei n? 6.00%1, de 1 973), possibilitzndo 2 integrecao do silvicole 2 cocnunnin |
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. A presente oxposigeo, inteiramente calcada na legislagio per-

. tinente, resulta du estudos efetivados pelos Ministorios da Just1ga e do Intericr,
conJuntamen‘e com a Secreteria- Geral do Consciho de ﬂegurcnga Nacional, os quais
rCCOTquaran csta forma de docurento face aos bons resultados alcangados ‘pela Ex-
posig¢eo de Hmtivos n0 052/80, sprovada por Yossa Excelencia em agosto de 1 980,

que ven-regulendo as_a;EQs adminicirativas dos diversos orgdos e entidedes da

Adminisirageo F dfrul no tocante @ snilise des situagies existentes em areas indl

genas, bem como no que respeite sos procedimentes a adoter em relegeo 2o0s nzo Tn-

dios que porventura se encontrem. nessas arcas.

I-- SIT 5n0 JURTDICA DO IKDIO BRASILLIRD

No Dresil, o direito posiiivo esstuura zos indios e comunide-

-

den inoleonts a protocee dac leis ds pais, nos nesmos termos on gue se eplica ¢os

-

drmnis Lrasileires, resgusrdznio-se, todevia, o5 usos, costumes e tradigoes indi-

genes, com 0 propisito de preserver-lhes a cultitra e integra-los 2 comunhzo nacio

SR ‘Os primeiros iexios reguletentares a respeito.da 5i£uagEo Ju-
ridica dcs.si]vfc61as Lrasileiros remontan ze Brasil Coldnia. De notéf—se, G0
Yongo desses quairo stculos, © que sonehte @pds @ Repiblica a  legistaczo passcu
realiente a evo]ufr, Tiberando-se dos conceitos hesitantes, dUbjos e ate . mess

contraditorios cue a presidiam so tempo da Colonia e do Brasil Imperio.

Hos tempos do descobrinmento, discutia-se se os a)ur1grnes se-

L4

(.'\..

riam ou nzo hemens da verdedeira copecie huvuna, seguindo-se a Cartd Regie e
1 537 que autorizava a pscravidizo dos sflv?co]as, abrancada, postericrmonte, pelo

Reginento ¢ 1 548 gue reduzia o cativeira apenzs os Indios aprisionzdos, situs-

cio, por fim, tornada ilicita pele lei de ) 570




' . . .

I " A sequir, de grande importincia foi a Lei de 30 de julho do

1 609 dcc1arando 0s Tndios pessoas livres e confiando o seu proteterado 2os pa-

("

droc o tas cs qu‘xs tinham, inclusive, a perajssao de retira-los das florestas

e instala-les ea aldeamentos. ' L - .

Do relevancia, tembCio, foi a Lei de abrij de 1 680 que mandou

respeitar as terras indigonas reconhecenﬁo, cxpressamente, serom oS 1nd1os

“senho

“res de sues fazendas, €O 0 SZO RO sert 0", o que foi depois ratificado pela Lei

1 755 que, confirmendo @0 Indio a cendigde de homem livre, declavcu-os siditos

do rei, com livre uso e gezo dos scus bens, , Lo

) .Com a Ind“““HdDWC1u, ocuparam-se do ossunto Varlos Cecrotos,
. i

sendo de notar-se o de 1 823 recomendando aos governos provinciais o favorceimen-

to da ceiequese do gentio; o de 1 831, reafirmando, mais uma vez, a liberdade dos

¥
]
&3]
p—
—

indigenas; o dz 1 845, esfabelecendo o regime de aldsementos e, finelmen
né 601,'de 1 850, determinendo a reserva de terras devo]uLag paré a colonizegay
dos Tnd1qs. | LT
| Proc lamzda 2 Prpu511ca, SZ0 reTevantes 0 Rh ulamento de 1 910.
criando o Servico de Protecao ao Tndqo; o) D°c*eto n0 5. 484, de ] 920, dispondo so
bre os indics nascidos em terr7 Lorio bras1191ro, e, e1 1 916, »{“Couwgo Civil, in-

cluindo os silvicolas dentre os relativamente capazes e assegurando-lhes a prote-

.

¢io de um regime tutelar especial a ser disciplinedo em regras proprias.
Fais modernanente, en 1 947, 2 Convengazo ce Gepebra (n? 107),

aprovaca pelo Decreto Legislativo n® 20, de 1 565, e promulgada pelo Decreto %

58824, de 1965, fixow princhios gerais de protegzo és populagoes indigeres, du

a dmplemantagao de progremas cem vistas a esten

L%}
o

ferindo aos governos ¢o d peis

Y

aor o2os si]vTco?as, ¢ igua?dsﬂc c¢e condicons, 0a dircitos assegurados ans domzin”

vlewentos de populeqin o criar condigoes pora integra-los & comunlieo nECTOnLG

atraves do desenvolvimento social, econcaico e culturel.
/{/"/
\ u}‘“"‘
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cengin de Genebra,

K

o™

-

Pasteriormente, odotando os principios estabelecidos po1alcon

a Lei n® 5.371, de 1 967, autorizou a criagao da Fundagio la-

“eiona) do Tndio e fixcu os principios e diretrizes da politica indigenista, besca

. dos, principalmente, ro respeito & pessca do Tndio e na garantia a posse permanen

. te des toerras que hebitam.

i

" Finaluente, en 1 973, ¢ editeda a Lei n® 6.00Y, dispundo so-

bre a situacso juridica dos silvicoles e indicendo principios com o objetivo de

preserver-thes:

nacional.

que zos indigenas sao e

= "nos mesmos termos em Que se

¥
~
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*costumes e tradicoes indigod

gao, estabeiece:

cultura e integra-los, proyressiva e harmoniosamente 2  comunhio

En scus primeivos dispesitives, determina o Estatuto do Indio

[¥a?

tendidos os beneficies e protegezo das leis brasileiras,

eplicem aos demais bresileiros, resguardados os usos,

} ws o oas condicoes peculieres reconhecidas pela -lei”.

1 ne

Com efeito, o Codigo Civil Brasileiro, dispGe:

“Art 69, Szo incepazes, relativamente a certos e&tos uu
oU & meneirg oo 0S exercer: ' :

L R I I B R I R I R R I I I R R A I A A I N R L I I I A N L A A N

111 - os silvicoles.

Parzgrefo Unico. 0s silvicolas ficam sujeitos zo regi-
. me luteler estebelecido em lei e regulementos especiais,

o cuzl cesserz a meaica que se forem adapiando & civili

zagzo do pais". '

Adotando 2 orientecio da Tei civil, o Estatuto do Tndic, apos

definir tres situvagoes distintzs para o indio em relagao 8o processo de integra-

wunidades indicenzs 2inda n2o

“Art 70 0s Tndios e as cen
intecrecdos & cermunhizo nzciernal ficem sujeites eo regine
tuteler cstebzlecido nesta Lei.

§ 19. /Lo regive tutelar estabelecido neste Lei  apli-
cen-se, no cue couber, s principios e normas da futola

T e, o - s
do Gireito CoOmunl iunern i ennnnn G ts e s evubsann e

>
5

.........................




L}
o § 20, Incube a tuhsln ¢ Unido, que a exercera atraves
T : - do competente orgdo federal de assistencia aos silvico-
oo+ 0 Jas”h, :
— ‘Da combinagio dos dispositivos do Codigo Civil e da Lei no

6.001, do Y 972 vp'uTLa que 6 reaize tute1;r scmente alcanga os Indios nip inte-

5 oeue seoencontren feoledor eu em vies de integrocio, nio se apli-

arcdos, acun

o

- - T ——

t,

T e L Rt .

—————

cando 20 silvicola J3 incoerprorado @ con “*o naci OIaT a2 quen hz e ser reconheci

————

do o pleno exercicio dos dircitos civie, inosglante conserve Usos, costumes e tra

digces rr:;rwog de ocua cullura, .
- _ Assim © porgue nz crdesn civil Louo homemn independentenente

i
e s A —————

de origen '*q4$;4 e cepaz de dircitos e ebrigacCes, © pessca no sentido  juridico

da cxpronoin, ressaividas as hipoteses ea gue a Jei declara a incapacidade do in-
N A

]

dividuo porn cxercer oS propios direitss, contreir obrigecces, seja de wnodo abso

luto, seje relativamente. :

0 Tnaio isolzdo ou em vias de integraclo tem restringida suz
cepecidads civil, sujeito, portznto, pzre e preiice de certos 2ios, @ assisténcia
e — . [ _ - N T e———
da Funficio Nacicnal do Tndio, )

et - e
: " . 7 0 Indio 1ntearh_o e civilmente camancipzdo, podendo, em conss-

Jenciz, praticar icdcs 05 alcs dz vida ci vi]

Conmo se ve a 125 civi]4n§o incluiu os silvicolas Lntre 0s

absolutemante incapazes de praticzr, possorimente, os atos ca vida civil, arro-
I - < e e——— i .

You-cs entre os individuos de cepicidade restritz e determinou que se thes &pli-

casse regime tuteler especial ate que se venhem a adeptar & civilizagio do pais.

Conentendo as disposigoes do Codice Civil, adverte Sevilacus

cque a expressao Msilvicola® utilizada no disnositivo torna "claro gue so rofcre
qQ F C !
IR e e T gl
. ———— e e — S ————————a
acs hititartes da floresta e n2o ans que se h :n confundidos na massa caral  da
—— I ST DT T T T T L - e I TR
populegio, acs quals se eplican os preceites <o direito comun (Comentirios, vol.
~—TLITC —= S —_—

1, pig. 194). e — — / .
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© 6.001, do 1 573, estebelece um reqine

‘ gomente, a ignorancia

. _ A
T . Iy
- 1
: o Ko mesko ‘~n+1do do que dispoe o Codico Civil e perfilliando a
. T ees e e T TN D e TS T e T
Or]cntagso ( :t:—-in?’;r}a fif') o Or" [8) EwLE L'J'O (lq T] r)' (3)'(-]“1 dO rf‘(ﬂ'mc tUtC’“
e et B — TSI e ¢ T T —————

lor os Tndirs integratos & comu
e e e ey

e tutelar especial, determinando a  assisten-
]

e e s i i T

pera a pratica dos atos da  vids civil.

cie da Funa, 2o silvicnia nio ecaniado,

i

e e ———————

A 2ustrnciz dossa assistincia torna nulo o ato praticado, salvo nos ‘casos om gue

0 silvicule "reve?c conLoicncic © (unneuf.wao do ato praticado™. . .

Por fim, no toconte Zs relegBes de familia, cess2o ¢ regine
. N Wt

de proprieczde, entre os silvicolas, € permitida a opgZo pelo direito comum.
) norpas penais @ sem lugar @ dividas que a

Ho que respeita as

responcibilidede penzl dos silvicolas, como de resto de todes os brasileires, re-
co-se peles principics insertos no Coaigo Pens) Brosileiro e Teis especiais, numa

desde a isengio de punibilidade ati-is hipdieses de redugdo  ou

_— Lssim © tendo cm ovista p‘ir

sileiro scgundo o quel o desconhecimento da existencia da Tei ou & sue errada com
;preens: 30 sEo irrelevanies no que toca a responszbilidazde penzl, atribuinde-se, t2o

ou a0 erro e direito, um valimento atenuante daz pena, des-

“de que excusaveis as circunstazncies de néo conhecer ou mal cenhecer a norma legal
Q : C

cia de pressupostos psigquicos neles cu

| mento®, . e Lo
R | f'ﬁt‘;f/// A;MJ .

(Codigo Fenzl, artigos 22 e 48).

Hesse passo, definice @ resporns 90111dnv_ penal cemo®a ex1<tn

ats algutm e chamado a rcsponder pena]moqtc

se, no que tange zos <ilv 1co]aJ, ) manczr nto Cou ar

pelo crime que preticou”, tem-

tigo 22 do Codigo Penal, isentando de pena o agente que “por desenvo1v1mcnto men-

inteiremente incanaz de on-

tal incompleto, era, ao tempo dz agao ou da omissao,

lemder o carater criminoso do fato cu de determinzr-se de acordo com esse entends
: ‘ . .

/'/ -

¢

R

20 N c1on*1 .Ho teocante aos demais a Lei n®

1o assenie ne Direito Penal Bre

B i Lt P U .

[
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C Jeste hipbtose, B gque sc oenguedrar sempre o Indio  isolado,
sem nenhun: convivincia ou apenss eventuais coptatos com os elenentos da comunhao
nacienal, privads ;ortunbo das aquisicoes elicas necessarias @ formagao de um dos

elementos infor-adores da responsabilidade penal (cepecidade jntelectiva).

T ——————— .-

T

Cs demais - em vies de intearacao ou ja integrados — s3o p

! -
! — . e . . ' .-
Copalmonte roLponnavels, bnuefwcwni:;, todavie, com e reduczo da pena, em  obedicn-

e e 3 e e
ES———

- ey e e e o

artigo £6 dz Lei no 6.007, de 1 973. ' L

cia 2o gue delerwing o

Definida; assim @ responsebilidede penal, ha de acentuar, ain

Tcito penal envolvende a pessoa do indio ou  comunidades

da. que cn hipotese de i1

indigenas, imnrn-ce a 1n5LLU?Lg(u do con Jotente“ihvqu1to po71c101, privativo da

Policie Federa] sompre que se epuren “"crimes contre a vida ou contra cemunidades

silvicoles”, e da competencia da Policia Estzcunl, nos doaais casos.

Dz relevar, eindz, & compeiincia oewor1ca do Departement ta de

I | )

Poiicia Fedsral npore, de acordo com o Decreto n® 73,332, de 1 873, prevenir e re-’

2 ' ' P - . .
-primir os orimes contra a vida e o patrimonio dos silvicolas e das cemunicades in

. o

digenas.

* .. No tocante @ legislagzo do trabzlho e da previdencia social,

sg ditnesicoes sto aplicaveis zos silvicoles quande estabelegam re]agEo de em-

prenn, vedzdas quaisquer discriminzgoes e igadmiss?vois os contratos de trezbatho

—

e se tratzndo de indios isolados,,

¢

N II - L“\.I\S DE Ag.‘to . ' .
-  Definida, essim, ne Zmbito das leis brasileiras a situegio ju
h___‘_-—' e e i e T e
ridica ¢os silvicolas, restz, agore, especificar s linhas de acfo. a cergo de
— T LI P ot e ey e ST LTI L
Unuwo dos Est 2dos e dos orgios e cnt dadpn dag rcsgnctlvaJ administrecies, no to

cante a protcgao azs cc,Jn‘LLd:s indiocnas, inzluindo-se, NES32S ACGES, & Dreven-

[

¢ao de eventuais conflites ou a repres cac  da pprturbacbo ?g_ ordL"1 em

..arcas

! —_— . . .
i . /
| B | ‘%«‘x‘*)‘" '

ey |yt
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JUnas ou enosuas C1r“~nui7imhnn;as, bea CCmo N2s r1tu oes em que os Tmdios,
deslocando-se para outras areds cu cidades, promovan distirbics ou invawics de
e e - - . e e
nroﬁr1c~au_, poblices ou privadas, ..
——-"‘""—'_-—b"'——"ﬁ T e v merpe = : ! )

05 .cnflit:: cu situacoes de tensdo em arces indigenzc  poden

p—

L ser provocadoes tento pclos nio Tndios quanto, tamben, pelos proprics silvicolas.
Ha primeira hipotese, a situagfo ceconfigura nos casos em qub os nio Tndios inva
dem, ameacan fnvadir terres indicenzs ou praticen erimes contre o indio ou comuni
dade indigena. A scqunda hipSicoe se concretiza quando os. Si]V?CO?Eg intimidem

ou atacam os nao indios localizados cin areas adjacenies, ou nao, das terras indi-

Atel n0 6,001, do 1 673, _confere an o0rgao de a€s1s encia 20s

3ivicoles o Teculdado de sp{i;iisr, ! d?ffi?4§3§ ?gifiayindf¢egi§}ham colohora- g
'f-rﬁu “dro Forgae Memzdas o fantiliares e Policia Federal®. E
g e e e e B} . o
K ) - gssa faculdade, no entanto, deve ser exercitada, epcnzs, nog

casos de cebimento, o sejz, quando as agaés a desenvolver se inscrevem na  srea |

de compeifncia de cada organizacio. 22 ’
. Assim_dcve ser, conﬂa°n;o na Orgﬂn1zagco hacional, as Férgas

Armadas, 0rgzos ihcﬁmbidos da execugao da poilbica de scouranga ﬂ&C]OH‘I desti-

Mian-SC, Pl1|JId1u]"“ﬂtQ, a doiesna da paLr1$ o,oenl Zwhito nac1ona1, a2 garantia dos i

poceres constituidos, da lei e da ordem. e | L.

. , o
has Unidedes da Federazgzo, no Distrito Federal e nos Territo- ?
i

rios decrais, piggcgg_ ;.i:fo da%"iifqa _:L::E.?= no tocante 2 af%rmagﬁo c¢o cum- ﬁ

primanto das leis, mdnutzﬁgao da orcem ou‘Tic;_;~;urunt1a dos poderes constitul- %

, s T ' : A

~dos, as Pe Po]Tcwas “1]:E:re";'suqcrdznadbs s Z?:L?EEIYHS Secre arias de Seruranga %

| — s 1;}Hesse pasco, o fato das TS indigenas  (posses imcmoriais ’

/ou areas reservadas) integrarcem o patirimonie da Unido, ndo ilide a conpetoncia \,
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Folicies Hilitarcs, como de resto nao impede a agao da policia judicizria ci-

I T T

// v i ] . . .. . . 3 . . . . . . | - .
. “# T . . Dessc nodo, a eventual solicitegio de intervengio das Forcas .
] Ammadas, em catos de perturbagio da ordem, descu”gr1mento da lei ou necessidade ]
| de assequrar o exercicic dos podercs constituicdos, devera ser, necessarizments
.t —

- N . B

\ precedida da atucrio das Policias Nilitares. :
. . Assinm rc“,o e CURTSOUGT f1Lv go do conf]nLo _ ou  tenszo, H

) 1 e e i et - -:,_-* -_—-_‘_‘_‘- =

imnte-se 2 agco imodiata ca o“giij:iﬁ. _ s] 1 silitar com 3uw1cd]gdo na area,

——— e ————
-

CJ !
e}
a.
3
"C.'J
%
=3
(-1‘-
e
O
-
l:‘u
"D
(el
[
L.

a qual deveri agir por rrfﬂwfwcao o };T}Ifo,;,v solicitag

[ .

ainda, na auscncia de cuc1geun: provocacoes, de n1c1at1va propriao

T e erp et

Mo
{ Loressalos ou, Oy cuse ¢
b e —_ T T T T T T T e e s _.-.._.-—-—---—___: 1
' ' 1 co de  nio
/ indics ou de iniciativa propria, a Policie Militar fara comunicagzo expressa  a
FUNAL, com vistes & coordenagizo das agoes julgodas necessirias para asscgurar  a 4
. Lt i
’ ]

v . . = - .
,fj ~ , Antes <o antervir cn eree indigena, por solicitagao

orden na area conflagrada. g . : . - | :

T : Em qualgquer das situagoes, & FUNAL, sempre que solicite  ou

tome conhecimento de intervengao policial waT1L r em arca indigenea, determinara o

deslocamento de funcionarios habilitades pzra assistir @ comunidade iy d? ene, en-

| - o i

- guanto pendente a situagao drrecular, . ¥

. . B ;

. ‘Nao e demzis cbsorvar, consoante ja ascinalzdo, que a preven- .

' : : . . . - ;

/L.gEo e-a represeio de crimecs centra o patrizonio e s vide de indioenzs e comostén-
! cia da Policia Federal, a guel Cevers ser senpre ecionaca pela FUNAT nzs  situz-

: ,,ff;;;:,_;:::i— - — : e ;.

' goes do que scotrata, i

T _ . T ¢

. NHos casos de 11icitos pereis, deverae ser instauradss 05 com-. -

- . _ . . . - !‘

petentes inguorites policiais, pela Policia Federel, com coleboracie da  FUNAL, ¢

. ————— -

nes casos de crimes contra os silvicolaes cu conunidade 1nd1gena, ¢ atraves das po I

i .

(R, : R U . . . - -

" 13cies coteduais nas hipoteses we intragoes praticedas pelos Andics, situigeis em

- . . 4



Luc 0 orglo’ de assisiencia adotard todes as providencias para refouardar & pessoa.

H

'~ e os dircitos do indigena, ate a conclusio da agdo penal.

o .
' ;Por {in, sempre que os indigenas, saindo de suas Ereas, ﬁés]o E
‘ . I
i quen-se prra es cidades, a FURAL, no exercicio da tutela que lhe compete, deverd }
dissuadi-les ¢z pratica de atos 17 tos (penais ou civeis), requisitando, na for :

il ma Ja prnvisfa, 3 participag55 da Policia Federa) e Folicia Militar, 2= quais
atuarao cgcrdcnadamente ¢, sempre que possivel, por meios suasorios. - ;f

Finaliente, pelas razoes ja expostas, a competencia supletiva
) b

das Forcas Armadzs somente sera exercitada nas hipoteses cm que, esgotados  os

¥

T nejos e agoes mencionados, a situaglo de tensio ou conflito ndo seja debelada,

Senhor Presidento, scbre o-assunto, essas szo as medidas gus,

a nosso entender, podon hom ordenay es acoes no sentido de prevenir e suporir si-

"
IEJ \f-\':]lll i ;J"'{'C
-

Hnistro ce Jus

~  duacoes de tensao ou confiito em arces indigenas, utilizando-se-os preceitos con-

ticos nz legislacao pertinente. T :

Queira aceiter, Serhor Presidente, 05 pretestos ¢o nosso mais

S . ‘ . : , -
profunde respeito.
- l b 1’(‘»\/#\-\,{,};/\ 11 '-['_.UC/K o Of.n\‘) \}{..l.-":'“
f £ }EL — DARILO VENTURINI .

1

Ga Ministro de Estaco, Srcxetcr1f—C: &l
do Consclho de Seguranga Necionzl

—_ : . —_— (‘N‘Q ¥ A ‘--—-—-7' - -

FARIO DAVID ANDACAZZA
‘Hinistro dd’;ntcr1or ' . -
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EXPDSICﬁU O MOTIVOS INTERMINISTERIAL 055, assinada em 12 de agosto
de 1983 pelos Ministros da Justica, Interior e Assuntes Fundiarios e

APROVADA pelo Presidente da RepUbhlica em 20/09/83.

Este documento & um absurdo jur{dicoo No direito brasileiro sé se coa
nhaca-ExpoaigEo de Motivos elaboradas pelo autor da lei e na época de

sua criagao, 0 presente documento leva o nome de exposigao de motivos
quando se trata de uma interpretagac da Lei 6001/73, parcial e incor-
reta e com finalidade normativa, Define linhas de agao tanto em rela-

gEu a Lel 6001/73 quanto em outros sspectos nao previstos na lei.
A interpretaggo deste documento 6 parcial 8 incorreta porgue!

1)afirma diferentemente do que dispoe a Lel 6001/73 que s0 estao ém-

pargdos pela mesma o0s {ndios isolados ou em vias de integracao, Que -
rendo considerar todos os demalis compulsoriamente emancipados. Note -
se quo pelos artiqges 92 @ 119 desta lei s havera emancipagao do in -
dio ou da comunidade indfgena, quando presnchidos determinados requie

sitos 8 sempre por REQUERIMENTO do {ndic ou da comunidade, respectiva

mente.,

2) comenta o artign 6¢ da mesma leil para simplesmente dizer que sera
permitida a opgao no que se refere as relagaes de Fam{lia, sucessao e
regime de propriedade, pelo direito comum, Note-se que 2z lei, antes
de referir-se a esta possibilidade MANDA que se jam respeitedos os
usos & costumes, tradicoes das comunidades ind{genas nas relagaes d e
famflia, na ordsm de sucsssgo, no regime de propriedade e nos atos

. 4 .
realizedos entre 1ndios.

3) trata da responsahilidade penal do indio para dizer, em suma, que
aprovaitam os beneficios isentadores de pena do art. 22 do Cédigu Pa-
nal somente os {ndios isolados sem nenhuma econvivancia ou apenas com
contatos eventuais com elementos da sociedade nacional. Esta acertiva
neo advem do proceito do artige 22 do CP, mas se trata de intsrpreta-
cgo forgada, Pelo art, 22 do CP, sera isento de pena gualquer {ndio

( 2 lei nho dnlu em graus da contgto ) que ao tempo da acao ou da
omissbo era incapaz de entendor o carater criminoso do fato ou da de-

terminar-se de acordo com este sntendimento.

TP Thphevcen e . e - tman
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- 2 -
// 4) diz o documento, & ai sem nenhum aﬁpara da lef, que & de competen-
cia exclusive da Policia Federal apurar crimes contra & vida ou con =~
tra as comunidades ind{genas g de compet;ncia da Policia Militar os
demais casos, Atribui, portanto, competdncia genérica a PM, ateé entdo
desconhecida no gque se refere as comunidades indfgenas. '

A lei 6001/73 nao fala nenhuma vez em competancia da PM e nao e por
acaso que assim o faz,

Nas "{inhas “de Aqgo" dispoe o documento que intarviré a PM em qual =
quer situaggo de conflito ou tensgo,que agiré por rgquisiggo da Funai,

ou por solicitaggg de particulares interessados, ou ainda, por inicia-

£ . 4 P :
tiva propria., Note-se que os unicos excluidos em solicitarem a inter «

~ ~ ” . 4 .
vencao da PM sao os proprios 1indios,

0 tom geral do documsnto ¢ de qua os indios constituem uma ameaga B
poem em risce a sociedade nacional 8 punca o contrario.
r -~ - -~
0 pomto mais grave e principal e a atribuigaopda competencia a PM, To-
. dos sabemos que a criacao do SPI (Servigo de Protec3oc acs fndios) e m
1910, como organismo federal se dou justamente para coibir os abusos
dos poderes lecais avidos das tarras ind{genas. Somente um organismo
federal, distante das influencias do poder economico locai, atingiria
o objetivo que era a protegao das comunidades ind{genas. Tante isso &
verdade, que em multas regiEas tanto o SPI come ate a Fupai em alguns
casns, mesmo 8m nossos dias e apesar de toda a sua incﬁria, sao tidos
por muitos regionais e mesmo pelo Poder Lecal, como agentes estranhos,
anti-nacionais, contra a pétria, comunistéa, etc.,, pelo simples fato

r N
de defsenderem os i1ndios.

Ore, abrir-ss agora este campo de agao a PM, a partir de reqgulamento
administrativo qua se intitula Cxposigas de Motivos n2 055 e de auto-
ria do préprio Fxecutivo fFederal que deveria, em cosrencia com a sua
dastinaggn, coibir a aqgo dos podorss locais sobre as terras e pessoa
dos fndios, e entregar de vez e definitivamente, absrta e claramsnte,
os {ndios brasileiros a atrocidade dos interesees economicos regioc =
nais, Tal orientacho ¢ flegal e diametralmenli oposta aos principics

que nortearam Rondon o seus seguidores a criarem um 6rg50 federal da

~ 4 -
protegao aos indios.

Aas,: Marco Antonio Barbosa
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PROJETO DZ LEI N@ , DE 15883,
v Modifica a redagac dos arts. 99 e 10 da Lei ne
6.001, de 19 de cezenmbro de 1973 (Dicspoe sokre o Estatudo co
Inéioj.
N DO DEPUTANO JORO BATISTA FAGUHDES
N 0 Congresso Macional cdecreta:
Art. 19 - O caput do art. 99 e o art. 10 aa /
Lei n$ 6.00), ce 1S de dezeirhrc ¢e 152732, vaszzn ¢ vigorar conm
, - - ‘ .
a seguinte roecagao: .
’ " Art. 99 - Quelguer Indio poderi ser emanci-
pado, liberanco-se co regime tutelar previs
& . to nesta Lei, desae gue preencha os seguin-
- ' o . tes reguisitos:
Art. 10 - A cessacao da incapacicdade tom—/
- . T bém lvcderd dar-se) para os Indios maiores de
SNt <1 T '
AT Lo anoc, cdesce ¢ue satisiagam a relo
<> . L..‘l"é‘b' / fe
nenos un doc recuisitos ceontidos no hrt .29,
- _ G e, do ¢Odigo Civil, ceassando *oda rootvl
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‘=7 CAMALLA UCS DLPUTADOS

A toe
s o
¢ao a capacidade, rapds a inscrigio no regis
tro civil.”
.

Art. 29 - Esta Lel entra em Vig\or na data de

sua publicaciao.

Art. 39 - Revogam-ce as disposicoes em contra
o . N : -

B' rio.

[l
- -
-
®
—
.
— —
L
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CAMARA DOS DEPUTADOS : .

JUSTIFICAKGAHDO

O Indio brasileiro esta caracteriéadé, no Co-
digo Civil (art. 6%, inciso IV), como relativameﬁt;wincapaz.

Lamentavelmente, o Codigo nao se ocupou Eo in
dIgéna de maneira’acurada. 0 legislador, sob a influéncia do
Positivisrmo de ROQNOCH, no ﬁarégrafo tnico ao supramencionaco
artigo, dispos quc “"Os silvicolas ficarzo sujeitos ao regime
tutelar, estabelecicdo em lei§ e fcgulamentos cspe;iais, o /

gual cecssarda a medida .em gue forem se acaptando a civilizagao

do Pais.”

CLOVIS BEVILACQUA, como kem relata o ilustre
Doutor GERVEESIO LEITE, do Instituto dos AZvogados Brasileiros,

dizia gue o "pensamento do autor do projeto, niao dedicando /

gualqguer dicposicao aos Indios, cra reservar-lhes preceitos
que melhor atendessem 3 sue situagac de individuos estranhos
ao grémio da civilizac2o, gue o Cédigo Civil representa, mul

to embora a socledade organizada se esforce por chami-los ao

seu regago." (X rmancipacio co Indio, in Fevista de Inforna-

q‘éo-Loqislati'va, ne 60, 1978, ah'o‘15.bp40‘- 163)

Puenda do Senado Federzl, entrectanto, incluiu-
os na categcrla das pessoas de restrita capacidade. Consecluen
temente, ermbore de forma bhastante contyovertida, pois o proje

—

to aceite pelc Scnado prescrevia que "somente os £iihos meno
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res cao postos em tutela, falecendo os pais, ou sendo julga-
dos ausentcs ou decaidos do patrio poder", o Codigo Civil re

meteu ‘"as lels e regulamentos eépeciais“ o regime tutelar dos

v rcilvicolas".

0§ 29 do art. 79 da Lei n® 6.001, de 19 de de
zembro de 1973 (Estatuto do Indio), diz que a tutela incumke
i Uni3o, através da FUNDAGAO NKACIONAL DO INDIO (FUNAI), que e

gy - .
xercera os poderes de representagao ou assistencia judiclaria

-

- increntes aguele regime.

Muito emkera a tutela seja instituto tipico do
Direcito éde emilia ou do Direito Internacicnal Publico, orici
nario do Direcito Romano, destinado a preoteger, cdefender e ac

ministrar kens de menores, podendo ser testamentaria, lecici-

ma c dativn,‘e, por conseguinte, nada devesse ter com o esta

do dos silvicolas, a £im de naoc nos embrenharmos numa densa
) discussﬁo doutrinaria, aceitémo-la, com a reséalva feita ?en
10 eminéhte Ministro THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, autor‘

do anteproijcio regulamentador dos direitos e deveres do Indi

Oz

" Nio se pode talvez deixar de usar a palavra

"tutela", rmas o seu conceito legal pode  se

“distanciar da sua sicrificacio civil ovara

"'se ajustar a uma idcia arcsistencial.” (in O

*Estatuto co Trndio, "Cartn Mensal®, de danho

— . 'g(! 197G, nao. 78)

20.01.00505
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CAMMARA DUS DEPUTADOS . ) .

Logo, ¢ irrelevante sc o Esitatuto do Indio re

feré-se a tutela, pois no fundo € de assisténcia gue se cui-
da, cujas finalidades estao enumeradas no art, 19 da Lei ne
v 5.371, de 5 de dezembro cde 19267, gue cria a FUQAI, répetidas
no art. 1?2 e secus incisos, do PDecreto ne® 84.638, de 16 de a-

bril de.1980 (Aprova novo Estatuto para a FUNAI)..

O Projeto n9 2.328, de 1970, (Dicspoe sokre o
§ Estatuto do Indio), ao tratar da cessacio da tutela, nao déis

punha gue o Indio deveria requerer a sua liberagéo do regime
assistencial.

O substitutivo da Ccmisc3oc de Constituigzo e
Justiga acrescentou aguela condigao, no art. 59 da Lei =~ ne

6.001, de 13873, gue o presente projcto visa élterar, levando '

em conta gue cmancinacao e inteqracao sao coisas distintas.

Dai, satisfeitos os pressupostos estabkelecidos na lei, nao

ap————— . .
5 ~ ' - - - |
ccperar @ Unlao, atraves-do-orgac tutelax, cue o

- -
s - - e -

4 a porgue
- Indio com capacldade de auvtegovernar—se_regueira a sua eman-— |

— e e . .

o _— -

Cip§§39: Ora, no regime do Codigo Civil, além da presungao le
éai-dc'quc o individuo, aos vinte e um 2nos, ja adquiriu as
condigaes para emancipar-se, antes de a2tingir aguela idade,

" 4& com dezoito anos "cumprides", pgio casamento, pelo exerci . |
cio de emprego viblico efetivo, "pela colagao de grau'cienti |
ficp on cﬁrso de ensino supericr, ou pelo estabelecimento ci
"vil ou comercial, com cconomia propria", pclera ele, igualmen
te, ser emancipado.. Portanto, proﬁomos tarbém a rcdaéﬁo subs

—- titetiva do art. 16 do Cstatuto do Indio.
M00X0.5 T £ T thwwmmm"mmwwwwwm
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CAMANA DOS DEPUTADOS ]

Além, € claro, dos requisitos firmados na lel
substitutiva civil, os demals critérios especificos do Estatu
to, atendendo as especificagoes da condigdo de indigena, sao

mantidos,

Ao lado, pols, da “emancipaqﬁo administrativa"

da comunidade indigena, quanto ao regime tutelar, ja que a /Z
Lei ne 6.001, de 1973, adotou a tutelaz fo direito comum, 1in-

éa que de forma ambigua, por questao de coeréncia ha de se /

tratar éa sua libcraquo, por igual, no contexto estrito do Co

digo Civii, no gue tange & emancipagao individual,

A partir da divisao aceitavel pelos juristas, o

entre silvicola e Irndlo, se¢endo 0 primeiro o individuoc estra-

nho a sociedade, e o segundo, aguele preparado para tornar-se

-

um cidadao sujeito, plenemente, &s leis civis, nao se pode /
manter sob tutela, indefinidamente, até gue requecira a sua e
mancipagao, &lguém apenas incapaz "tecnicamente™ e nao "fun-

cilonalmente”™, sem ajusti-lo de HJure a uma realidade social.

Do contrario, teremos marginalizadcs entre regimes diferen-/

—

tes.

Ora, manter o Indio tutelado cuando ele ja
preencheu os requisitos necessarios 2 sua emancipagao, ape-—

nas para atcnder—se a motivagoes roliticas Qe grupos extxrxe- .

mados de ecdlogos e antre oolonou dlvorcabdos da realldacde na

cional, ou *e pastores c¢e varias confissces religlodas com /

—————— ., S —— e

notorias vinculagoes thO‘”"jonliL, Gue e prestam a exira-

,‘T“"'j
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CAtIARA DOS DEPUTADOS

¢ao mineral, em provcito pessoal, nas terras dos indios, no-

tadamente no Norte do Pals. Cito o exemplo gritante do Terri Y..

torio Federal de Roraima, onde missoes religiosas auferem 1ln

'
i

v cros em detrimento do Indio, solapande as riquezas da Nagao,.

a todos enganando, em nome de principios cristaos; com evasao

de ouro ¢ cassiterita, por exemplo.

Esta proposigio visa, portanto, a que o Indio
'9 com absoluta consciencia dos fatos da vida naciona‘l, nao con
tinue equiparacde aos maiores cde dezessels anos e menores de
vinte ¢ um anos, ou aos prcdigos {sic), conforme os incisos
I e II do art. 69 ¢ possikilitando cue ele possa tambzm ser
libertado cde tutela, nos termos do art. 49, § 19 , tcdos do
Ccdigo Civil. |

Nao tem sentico! E-um trataménto.desfavorével
c;injustificado, gue propilcia toda sorte de akusos, como a a
@ . ) nulabi'l__i.d'adc de atos juridicos em cue o Indio intervenha, /
B nesmo, basmc—;e, guando resulta plenamente provada a sua vi-
véncia “"civilizada™ pela rcalizacao de negécips'com pleno co

nhecimento da sux esséncia juridica.

.. E certo.gque "gualguer indio poéeri reguerer a
liberagao do regime tutelar... i£vcstindo—5e na plenitude da
capacidacde civil..." (art. 99) mas tal emancipagao s& sera
possivel mediante "pedido Qscritb do intcrcs%ado" (axt. 1C}

o cue, evidentemente, jamals ocorrera.

GER 20.01.00%0.5 .
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" CAMARA DOS DEFPUTADOS .

Em margo de 1983, a FUNAI informou o autor des

te projecto gue dcﬁconheciq "a existencla de qualquer Indio /

brasileiro emancipado.”

'

Por essa razao, temos 54 Indios portadores ce
diploma de Curso Superiocr, e um PhD nos Estados Unidos, gque
sio tutelados pela FUNAI, que também tutela um ilustre Parla

mentar na Camara dos Deputados, onde, alias, brada contra et

» B "

la, & éemelhanga do £1ilho ingrato que espanca a o ‘pr6prio

- Pai..l

Este projeto, portanto, se me afigura no mini

* mo revestido ¢ razoabilidade juridica, e porcue nao dizer-—

-

ot
mos, tambem, joportuno e conveniente aos intercsses nacionais.]
; : !

\ -
1]

\\

Sala das Scessoes, de . de 1983.

—— A—
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Setemhro de 1983

(Pﬂodﬂo wovo C.C.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1) — Suplemento

6 )

CAPITULC 11- Dos sonegadns, art, 2043-2047

CAPITULO I1!1- Do pagamrnto das dfyidas, art,.......

2048-2052..

L T R I I e )

CAPITULD Iv- Da colagao, art, 2051-20863..,.........

CAPITULD V- Do partflha, art. 2064-2073_.

CAPITULD ¥!- Da garantia dos guinhoes herrditirios,

art, 2074-2077 ... ... ... ...

l CAPITULD ¥I1- Da anulagdo da partidha, art, 207R....

LIYRO COMPLEHENTAR - Disposigoes finais e transitorias,.
art, Z079-2099,....... .

0 CONGRESSO NACIONAL decret.

¢OLICO CIVIL

PARTE GERAL

e LIVRO I
DAS PESSOAS

rITULG 1

CArITUuLO I

: 3

DA PERSONALIDNADE E DA CAPACIDADYE

rrt. 19 —.Tedo homem € capaz de direllos

e obrigacoes na ordem civil.

Art. 20 - & prreonalidade c'vil do homom

comeca £0 asscimentn com vida; mas a lel poe a

rettos do nasclturo.
Art. 30

cer perscalrentie 06 atos ¢a vida clvil:
—_— T

SSoJrLﬁQlutﬂqu&q_QUQSFQ:

salvo us 01—

A I - Os menoies de dezessels anon.

I1 = 03 gue, por enfermtdade ou retandasen

to mental, ndo tive:em © necessirlo discernlmenteo

‘pratica deseen atos.

JI1 - 0O que, alnda por causa

nso puderem exprimlir sua ventade.

- v - 0s silvicolas, nos ternos da leqisia-
ﬁ&ﬁ §Ro vepreial,
ATtL. 49 Sao Incapazres, reletivamente a oo

tos atos, ca a wancira de on cdercer:

1 - 08 malovesn de dc:vsbc;n
vinte ¢ uR anoR.
13 - Of fracor &a nente,  ox
tunir ¢ o8 viciados om toxicos.
- 111 - Os excepclonals, sem
mental completo.
v - 05} sx'1gos.
Art. 59

atos da vida civil.

Farhgrafo OGnico. Cessard, para

4 ipncapacidade:

a) Yor concessio dos pats, ocu de um
na falta do outro, wmediante inttrumento piablico lidependen

temente de horclogagao judicial, e por sentenga  do julx,

vuvido o tutor, e © menor tiver deyGito anog

1} I'elo carimmento,

¢) Yclo exercicio de empreqgo publico efeti-

Yo,

d) Fela colagho de grau em curso

Curwrlor .,

w) I'clo estabeliclinenty clvi}) ou conwercial,

V=
RContein pifinria. tendn o rwnar desnitn anne comnlet e

para

transitéria,

ebrios habi-

O5 monores,

culrpr 1don.

doe exor

&

e menores de

desenvolvimento

ACE vinte ¢ um angs corpletow acaba

8 menoridade, ficando habilitade o individuo para todos os

deles

de enaline

",
e ﬁ
_ Art. L¥ A existincla da pessoas
Ra com a morte. Premsumo-geo ecbta, quL to hos 4
Casos em que a leil dutoriza a abert rs de sucs

ilvn. .
Art. 19 Pode mer declarada a we

da, sem decretsgio de suséncla:
b - 5S¢ lor cxtremamente prova
de¢ quem cstava e perigo de vidal )
11 - Se alg:“m, desaparccido
ou felto prisioneiro, nio for encontrado até
pos o término da guerra.

Pardgrafo Gnice. A declaragio &

sumida. LesSscE canos,r VSAO".'I\e“n‘.e po._‘.qr& 5€r reqi
de esgotadas as Luscas e avuriqua;écs; deverc
fixar & idata provével do {alecinento,

Art. 8% Se dois cu mals indivic
rem na mesma ocasiac, hao se padendo everiguEl

dos comoricntes precedeu aos cutros, presundr-:

tancarsnte mortos.-

Art. 9¢ Scrao 1nscritcs com rect:
co: )

1 - O nasclmentos, casarchtco?

11 - A erancipagao por cutorga

ou por sentenga do Julz.
111 - A interdigdo por incapacic .
ta ou relativa. :
IV~ A sentcaga declaratoria <
¢ de¢ morte presumida. | ' !
Art. 10. Far-se- averbagao em =
blico: }
1 ~ Das sentengas gue decretar .
<e ou a anulagao do casamente, 0 desquite € o ¢

mentou da setiedads coeajuoal.

11 ~-.2as sentengas gue julqaren
os filhos concebidos na constancia du casaments
declararem 2. €1x1agzao Jegltima,”

I11 - Dos stos judiclials ov ext

que declararem ou reconhecererm a filllacdo Llegl
v ~ Dos atos Judictals ou ext

de adog3o, e €os que a dissolverer,

carlTiLo 11
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

CArt. 1.

let, os direitos da personalidade mac intrannmyas

Com excecao dov cagns hE

irrepuncidvedr, nho podendo © teu exercicio nofr
cao veluntaria.

hrt. 12. Pode'lt-exlglr que cesps
ou a lesdo, a dirxelto da porsonalicdade, e yecla
e danos, cem pfeju[zo de CULTDS SANCOGER previge:

Paragrafo Gnico. Fr e tratande |
terd legitimacio para regucic-la o €injuge schres
qualquer parente da linha rets, cu Ca.celoteral
to grau,

Art. 13. Salvo exfyercta fédlcu, c
disposicin do proprio corpo 20 Ccleara guando 4
dIminuino permanente da integricaze fialca, op ¢
rem o0& Lons costumes.

paragrafo dnicc.
plante, v# fetrs ecvialelac

A2ritiT-ec-an, o

atos pare fins de trans
let cnjectial.

Art. 4. L[ villca. €@ cljetivey ¢y,
ou altrulstico, 4 dispesigac G74°

todo ou em phrte, para depold Ca PaTYe
€ 21" Co Clu. afa

2 e

Pardgrafo Gnien.
ser livremente .revogade a quals=*? [ XA T
Art. 15, Ringues §eo7e RET LoStta:

npubmeter-ge¢, com risco de vide.

v

 UEATAFNI L eg2)
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T Comissao Pré-indio de Sao Paulo - @

' COMENTARIO ao ARTIGO 32 do Projeto do novo
cODIGO CIVIL BRASILEIRO

ART., 32 Saoc absolutaments incapazes de exarcer pessoalmentes os atos
da vida civil:
1 -
I1 -
111 =~

IV - Os silufcolas, nos termos da legislagao especial,

%y ' A incapacidade relativa dos indios origina-se no
‘ Codigo Civil Brasileiro em vigor (assinado em 12 de janeiro de 1916
~ para vigorar a partir de 12 de janeciro de 1917) e nasceu com a ideia
des um dever de protecao do Estado brasileiro para com os ind{genas.
Certamente nac decorre de serem.eles considerados psiquicamente ou
mentalments inferiores, mas por serem culturalmente diferenciados e,
pnrténto, mais vulneraveis as agressoes da sociedade envolvente, Ori
gina-se este dever do Estado na divida secular paré com os primeiros
habitantes do pafs; ‘ ' .
A lei concebeu esta incapecidade relativa porgue
quis que a vontade dos indios fosse observada e que o Estado‘brasilei
Io apenés 0s essistisse para que nao sofressem maisres danos. 0 pro -
jeto de Cédigo Civil em_tr;mite no Congresso Nacional altera ssts dis
@B posiggo, propondo que os {ndios passem a ser absolutamente incapazes.,
— Com esta iqouaqgo, exclui-se s eficacia jur{dica da manifestagao da’

f . . ‘
vontade dos i1ndios e o [stado, em vez de assisti-los passa a represen

té—lqg. Isto e um retrocesso inadmissivel porque coloca os {ndios dian
te do dilema de renunciarem ao direito de proteggo, atraves da emanc i

paggo, ou de se submeterem 2 vontade exclusiva do érggo que exerce a

tutela, '

A questao da protecao que o Estado deve aos in -
dios, sem deida, deve ser discutida brevemente no momento da redefi
nigao constitucional do pa{s, mas no momento, a prud%ncia indica que
se mantsnha a protegao vigente, incluindoc os {ndios ou silvicolas en

tre os relativamenta capazes.

SP/1983
* 4 *fgg,: Manuela C.da Cunba 8 Carlos Mares

Rua Caiubi, 126, Perdizes, 05010 Sao Paulo, tel: 864-1180, CGC 51 751 048/0001-72 Inscrigao; isenta
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COMENTARIO 40 ARTICO 32 DO PROJETO DO NOVO CODIGO CIVIL BRASILEIRO, E
A0 PROJET0 DE LEI DE IMANCIPACRO Ne 246 /83

Art.32, Sdo absclutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:ias..

y G- \

I1- \

IXI-

IV - Os silvicolas, nos termos da legislucfo especial.

A capacidade relativa dos Indios originn-ge no Cédigo Civil Brasileiro, em
vigor desde 1917, ¢ nasceu com & ideia de wm dever de protegZo do Tstado
brasileiro para com os indigenas. Certamente nfo decorre de serem cles con
siderados psiquica ou mentalnente inferiores ou imaturos, mas por serem
culturalmente diferenciados e, portanto, mais vulnerdveis hs agressoes da
sociedade envolvente. Origina-se este dever do Estado na "grande divida',
como dizia Rondon, para com 05 primeiros habitantes do pafse

‘A lei concebeu esta incapacidade relativa ( e nzo absoluta) porque quis gue
a vontade dos Indics fosse observada e que o Estado brasileiro os assistis-
se para que nao sofresse naiores danos sem que no entanto sustitulcse a sua
vontade h deles. EInquunto reletivimente copazes, os Indios podem praticar
atos da vida civil, cunprindo ao Estado ussisti-los para gue nao sejaz le—
sadog. Poden, tzubém, fazer contrutos sca assisténeia, que sé serdo anulé-
veis se lhes forem lesivos: caso contrdrio, serio vélidose

0 projeto do Cédigo Civil, e trimite no (Congresso Nacional, altera o sta-
tus dos Indios, propondc gque cles passel a ser absolubtemente incapazes. Com
esta inovagio, exclui-se a eficlcia jurfidica da manisfestagfio de vontade
dos Indios, enguanio o Bstudo, em vez de assisti-los, passa a renrosontd-lo
Isto eignifica que pussa & ser desconsiderada a opiniac dus indios, cue
terazo de se sutmeter 4 vontade exclusiva do Srgfo que exerce 2 tutela, a
FUNAL, Srgio que, de sua parte, nao & suwmetido -ao controle de nenhun cura
dor. Irdnica mas sintomaticamente, esta proposta & feita quande grupos -
indfgenas csto obltendo alguns sucessos, fazendo valer seus direitos. Se
absolutanente incapazes na lel, esses mesnos fndios nfo poderzo mais consti
tuir advogados independentes come vem fazendo para a defesa de suas reivine-
dicagOes. Os abusos de poder que ocorrem de. fato serdo consagrados no
dircitoe.

FParadoxalnente em aparcncia, mag somente em apartnecia, tramita tambéa na
Chmara dos Deputados o Projeto de Lei neps65/83 de autoria do deputado
Jouo Batista Pagundes (DDS-RR), projeto que também s6 pode ser repudiado,
i&¢ que pretende implantar a possibiliddade de e¢manciapagao compulséria de
indios. : :
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Na legislagﬁo vigente, a emancipa¢ac sé poderi se dar por iniciativa dos
interecsgados, precenchidas certas condigbes, e por docisno do juiz. Sabe-se
que a emancipagfo retira ao fndio sua condigzo legal de {ndio e pode amea-
¢ar secu direito lhs terras que gao de sua posse ¢ usufruto exclusivo por
dispositivo constitucional (art.lS8). Querer enanciapar indios & querer
liborar terras. ' '

Os projetos de lei cm questzo vim escamotear o verdadeiro problema e confu
dir a opinidc. Os Indios brasileiros nfo padecem de uma incapacidade rela~
tiva que deveria cer supressa: eles padecem porqgue as leis que existem pard
defender seus direcitos ngo szo cuupridase A mais gritante destas falhas &
a falta do dcmarcagud das terras: cinco anos aplds a expiracao da data limi.
te fixada em lei (0 Bstatuto do Indio, promulcado h& dez anos) ag %terras
indfzenas ainda nfo estho demarcadas, coml excegao de 18% dentre elas. Nlne-
ros fornecidos na FUNAT mencionam quo 67% das tcrras est@o'em estudo" e
159 nao estio sendo cogitadas. Como sc pode discutir a capacidade legal do
fndios quando suas terras nio estfo garantidas e as leis sto desrespeitadas
A emancipacao aboliria essas leis e aboliria a responsabilidade do Estados
nEruancipacio" &, com cfeito, us termo enganoso: ngo significa a libertagao
dos fnaios, mas a libertacto do Estado dos deveres que atd agora reconhecet
para coi clege

0 excesso oposto, a adogao do dispositivo do Cédigo Civil que pretende col(

car os fndios na condic¢zo de absolutamente incapazes & igualmente inadmiss]

vels ‘ '

1. Constitvi wz 4triplo retrocesso na tradicao jurfidica brasileira, retroces
50 na fenddneia internacional, manifesta em Resolugtes das quais o :
Brasil & signotério, que procura melhorar a condigao dos povos indfgena:
rebrocesso enfim enguanto solapa as conquistas recentes das sociedades
indfgenas gue conseguen fazer scus dircitose.

2, % wna inverdade juridica, pois nao corresponde A condigZo real dos Indi
gque sabem perfeitumente gerir suas pessoas, cmbora possan ser lesados a
quercren gerir scus bens sew assistonciae :

3¢ B v dispositivo racista, através do qual wma etnia mais poderosa degra
arbiitrariamente as etnias gue dominoue

4o Ty por fim, un dispositivo de origem inconfegsa, urdida nos bagtidores
do Executivo, 34 gue nao consta do projeto original de autoria do Prof,
Miguel Reale, amplamente divulgado. Yorisso mesmo, esgotou~-se O prazo
reginental das emendas soa que houvesse sido notado. Poderia fer sido
votado antes de cer percebido. Sorrateiromente, os Indiogs foranm transfe.
ridos do art.49 gue enunera os relativamente capazes, artigo en que
Miguel Reole os havia colocado, para o art.3¢ que descreve 0s absoluta-
mente incapazes. Lste vergonhoso inciso, se viesse a passar & posterida
dey seria conhecido como a emenda da datildgrafae \
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A questao da protecao que o Estado deve aos fndios, sem dtvida, deve ser
discutida brevemente no momento da redefinigao constitucional do vaig, mas
no womento, a prudencia indica que se mantenha a protecao vigente, 1nclu1n
do os Indios ou silvicolas entre os relatlvamen’ce capazes.

S8o Paulo, 6/feve reiro/84

Ass,: Manuela Carneiro da‘.Cun'ha.
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CODIGO CIVIL E PROJETO FAGUNDES

0 nove prejete do Cédige Civil, encaminhado pelc Poder EBxecutivo zo Congres
so Nacional, propoe no seu art. 32, Inciso 1V, a 1ncapa01dade absoluta dos
Indios, o0 que se congtitue em rebaixomento do status das nagoes indfgenas,
els que os Indios, no Cédigo Civil vigente, s#o considerados relativemente
capazese.

Tal exclusao da capacidade dos fndios retira-lhes toda a possibilidade de
manifestar a sua vontade ou opinifo nas questOes que, de algima forma, se
relacionen com seus interesses. A0 mesmo tempo, representa uwm retrocesso a
conceitos do Brasil colénia, quando o Indio, por nac ser considerado pessoa
no sentido juridico, podia ser reduzido A escravidao.

Em una época que, em todo o mundo, 4 se encontram estabelec1das as diretri
zes necessérlds para a promoqao e progresso das negoes indfgenas, inclusive
por convengoes internacionais adotzdas pelo Brasil, € inconcebivel a elimj.
nagao swumiria da capacidade do Indio para exercer pessoalmentc seus direito
una vez gque a futela que se lhes concedem tem natureza puramente assisten~—
cial, face A4s diferengas culturais.

Paradoxalmenie, tramita pela Cfmara Federal o projeto de lei n? 2465/83, de
autoria do deputado Jozo Batista Fagundes, do PDS de Roraima que,; embora
mantendo ¢ regime tufelar do Estatuto do Indio (art. 72), introduz modifica
¢oes nos seus artigos 92 e 102, criando a emancipagao administrativa ou
compulsérie dos fndios, se forem verificados os requisitos de intesgrag@o
previstos no atuel artime 9¢, ou os de emancipagac estabelecidos para meno-
res de 2L anos, no Cédigo Civil, que 830 os seguintes: concessao dos pais,
casanento, exercl{cio de emprego phblico efetivo, colaecgzo de grau cientifico
em curso de ensino supericr, pelo estabelecimento civil ou comer01al com
econowmia nrdprlao

Tais inovagdes nos levam hs seguintes conclusbes: pela inovagao introduzida
no Cédigo Civil, o termovtutela", equivocadamente utilizado no Estatuto do
Indio, porque o mesmo sé se emprega para o caso de menores Grféos no Dire
. to Civil, passa a assunir o seu sentido préprioc, o de representagac de ind1
0s abzolutamente incapazes; como os 6rfacs. Para poder exercer pessoalmente
08 sCUS dlrﬁltOu, os Indios ter&o que se emancipar, 0 gque significa perder
toda a assisténeia da Funai. Por outro lado, o projeto de lei 2465/63 44 ao
governo braullelro, ou aos cidaddos nio Indios s,wnn forma de se livrarem dos
{ndios “incdmodos" pela sua lideranga ou resistencia, emancipando 0s compul
sorianente e transformando-os obrigatoriamente em cidadzaos sujeitos ao
Direito Comum, e tudo isto, com o amparo da: fei .

LT 2
SP/1984

Asa,?* Funice Paiva
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. S creto que rejulamenta os artigos 34 ¢ 45 da Led nQ 6,001, de 19 de CozezSro  ¢o
) - . . o . ' 1923, estabelecendo nomas para a pescuisa ¢ lavra dos minerais en terras indl
. , ‘ ' génas. . T
. . - ) ) ) O Cecreto proposto securda as normas cerstituiionais e e
' ' ﬁais v{géﬁtcs. estadelecends os casos em que a lavra de ninersis poderd vir 2
; ) ser realizada por empreses privadas. .
. ’ ’ ' Hc;;é sertico, ressalva-se o cariter nicicra) da_ ezpress,
1nciusive no que se refere aos se{Eres gu2 entrario em contato direto ced a p2
) : pulagio indigena, previ-se a mecanizagio ¢a lavra, de modo a reduzir 36 aini=:
L préscnga de pesso@s da soc%eda&é envo&veﬂ{e ﬁé; }errn: iraizenss e & dady €z
T ' Y petEncfa 2 Fundagio Nacfonal do Tndio, czmo orgio tutelar, zare influir nes Lu
) ic?fiiEScé c'fiscalifar";;_ﬁzi;{ézéus das conzessfondrics, r.2 cefesa ¢y peLata
‘ ¢20 tutelada. '
o Finalzente, & ce relevar que sobre o assunto fol suvica 2
B Seeretaria Czral ¢a Conselra ¢ Segurang: laclonal e a:::ﬂd:s 25 sujastias spre
sentadzs através do Avisa ho Si&/:?it/ﬁSi;al. ge 17 de cutitro Ee V322, -
 Diente o éxposto, subretenas 3 supericr 2praciacda ¢o You
: sa Excelencia & raferido srejeto de Cecreto, anexo, regu1$m2ntand3 2 explorasis
. ée mineraj; en terras {ndigenss,
. Queire aéei:ar. sennor Pre;idente. és rrosestos do .nas:a
. . m2ls profundo reszaito.
£ A e, Bery
Wirio David Anfrearza Cisar Cals
- kinistre co/lnterior

¥inistro ¢as Mns ¢ fnergla
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Comisséo Pro-indio de Sao Paulo . Q ? )

DECRETO 88.985/83 ( 10 de ndvembro de 1983 )

Com o pretexto de regulamentar os artigos 44 e 45 da lei 6001/73, o decreto
88.985, de novembro de 1983 abre, definitivamente, todas as é&reas ind{genas
4 mineragzo mecanizada, que poderd ser concedida s empresas estateis e,
"axcepcionalmente™, &g empresas particulares.

X
Note~se que, NO caco, estao incluidas todas as 4reas indigenas, isto &, re-
gservas, territbrios federais, parques e colfnies agricolas indfgenas, assim:
come as terras que sio“firopricdade dos Indios, . v
Fmbora se alegue como como motove o desenvolvimento nacional e a necessida-¢
do de minerais estratégicos, a razdo que determinou a elaboragio do decretor
& por demais conheccida: o Brasil se comprometeu a exportar minérios el va—
lor equivalente a 500 milhSes de ddlares, para pagar os juros da sua dfvida
externa e a maheira Menog onerosa e maie fdcil para o governo brasileiro
gerf a de lancar mzo das riguezas minerals existontes nes terras indlgenas,
que continuam a ser consideradas como terra de ninguém (res nullius), ape-
‘sar das garantias constitucionais.

A esse respeito, a exposig@o de motivos interministerial (.M. 88/83), que
encaminhou o decreto ao Presidente da Reptblica, tem uma fundamentagio bas
tante clara, eis gue, depois de ressalvar Os direitos constitucionais dos

{ndios e o dever de protegl-los, assim como X sva cultura, conclue:

" Por oubro lado, nao hd razdes suficientes gue possom justificar
nio exploracgo de recursos minerais, fundamentais 2 seguranga na-
ecionnl ou ao processo de desenvolvimento do Pals, apenas por esta
ren suag jazidas em terras indigenasy -

Esta afirmaczo, posta evidentemente para legitimar os propdsitos do gover—
no contra cventual resistencia da opinigo pdblica, ou das entidades que se
dedicam h defesa dos direitos indfgenas, é cxtremamente maliciosa e oportu
nista, face & preocupagao generalizada com s problemas criados pela alvie
da externa do Brasil e a busca de solugldo para superar a crise econfnica,o

~
e

desemprego ¢ a recesszo, que viR afetando a prépria sobrevivencia do povo
bragsilciro.

Entretantn, examinando-se com mais cuidado o referido decreto, verifica-se
que o mesmo careco de una oubtra justificagao que seria imprescindivel no
caso: a declaragao comprovada de que oS minerais estratégicos se destinam
& seguranga e ao desenvolvimento nacional e que sé podem ser encontrados
nas terras indigenas.

Ocorre que, além de inexistir qualquer enutleracfo dos minérios que serdo
objeto de exploragiio, a ningufm é dado secquer supor, & luz do bom senso,
que tais minérios nao existom em outras 4dreas do pafse B a lei 6001/73,

Estatuto do Indio, &6 bastanto clara, quando estabelece no gseu artigo 20,
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§ 12, letra £, que para a explora¢ao de .riquezas do subsolo de relevante
interesse para a seguranga o: o desonvolvimento nacional a Uniao sé poderéd
intervir cn 4rea ind{gena, em carfiter excevcional, se nac houver solugto
glternativie o ‘

Deve-se, ainda, congiderar que, embora o decreto 88,985 atribua poderes de
polfcia e¢ controle, enm grandeza suficiente, para defender os interessés, e
a cultura e a incolunidade fisica dos indigenas, a experidneia vivida no
passado inclusive recente, tem demonst{rado que a Funai tem se revelado in-
capaz de dar aos Indios a protegao necessdria que, no caso, deveri se este
der, inclusive, a indlgenas de &4reas que pouco ou nenhum contacto tiveram
~com a sociedade envolvente, uma vez que o decreto se aplica a todas as {fer
ras ocupadas por indf{genas, sem discriminagao. BEst80 bem vivas ainda os p;
juizos materiais e hunanos causados 4s dreas Gaviao, Yikrin e pelas CRPT 8-
sas que 14 atw ram. '

sp/1984

Ass,: Funice Palva
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05 INDIOS e a POLITICA INDIGENISTA NO BRASIL.

0 titulo escolhido.para este relatorio, introduz
nac s6 o tema desenvolvido a seguir, mas retrata a verdade
ira situagao desigual e até contraditdria em que se encon-

tra a politica governamental indigenista no Brasil, compa-

.rada aos avangos realizados pelos proprios indios, na luta

empreendida pela efetivagdo e reconhecimento dos seus di-

reitos.

Com efelto, por iniciativa do Chefe Xavante MARIO
JURUNA; deputado federal eleito ha pouco mails de um ano, -
constituitu=sea "COMISSAO PARLAMENTAR DO INDIG" que, em ca-
rater permancnte, obrigatoriamente opinara sobre todos os
projetos de lei que se relacionarem com a questdo indigena,
devendo, ainda, vigiar a correta aplicacdc da legislagao e-
xistente e investigar casos especificos de violagao dos di

reitos dos povos indigenas.

Gragas, também, ao trabalho parlamentar do referi-
de Deputado, a Camara Federal dos Deputados. em Brasilia,
aprovou um proijeto de lei gque modifica a composigao do Con
selho Diretor da FUNAI, para quec o mesmo passe a ser Com-
posto por "poosoas apontadas por comunidades indigenas -

e conhecedoras da situagao do indio no Brasil"

Paradoxalmente, durante o mesmo ano de 1.983, em
que a comunidade indigena obteve maior participagao direta
na discussio e regulamentacdo dos seus direitos, o Foder
Executivo foi o autor exclusivo de varios projetos de lei,
decretos ou regulamentos, que reduzem os direitos patrimo-
niais indigenas anteriormente assegurados pela Constituigao
Federal, que excluem a sua capacidade de exercer pessoalmen
te direitos e assumir obrigagdes na vida civil e restrirgem
o poder da Policia Federal, nc que se refere a protegao das
terras indigenas e a prevencdao e repressao de conflitos

com a socliedade envolvente.

i
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Para fundamentar as afirmagces acima, passamos a
enunciar e relatar as varias leis ja promulgadas, ou ainda
em discussac, apontando seus principais aspectos e conse-
quéncias:

I - PROJETGS DE LEI QUE ATINGEM A CAPACIDADE JURIDICA
DCS INDICS.

1. Projeto de Lei do novo CODIGO CIVIL, encaminha-

do para exame e aprovagac do Congresso Nacional.

No Capitulo que trata da personalidade e da capaci-
dade das pessoas fisicas, o artigo 39 do novo Codigo Civil de

clara . o seguinte:

. "Art.39 -~ Sao absolutamente incapazes de exercer pes-

soalmente os atos da vida civil:

I - 0Os menores de dezessels anos.

I1 - 0s que, por enfermidade ou retardamentc men-
tal, ndo tiverem o necessario discernimentc
para a pratica desses atos. ’

IIT - 0s que, ainda por causa *transitoria, ndc pu-
derem exprimir sua vontade.

TV - 0s silvicolas, nos termos da legislagao espe

Por forga da consciencia de um dever de protegao
- . ) - . -
do ‘Lstado Brasileiro para com os indigenas (silvicolas), os

mesmos sao considerados relativamente capazes pelo Codigo CL

vil em vigor, a partir de 1.917. E isto, certamente nao de-~
correu de terem eles sido considerados psiquica ou mentalmen
te inferiorcs ou imaturos, mas por screm culturalmente dife-
renciados e, portanto, mais vulneraveis as agressoes da soci
edade envolvente. Origina-se este dever do Estado na "grande
divida", como dizia Rondon, para com os primeiros habitantes
do pais.

. ' - .
Enquanto relativamente capazes, os indios podem

. .z : s qeatt
manifestar pesscalmente a sua vontade, no que sao "assistites
pela FUNAT, podem praticar atos da vida civil e, mesmo sem &
assitlencia do orpao tutelar, podem celebrar conlraton, que

sO serao anulados se os mesmos lhes forem lesivos.
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O projeto de Lei do novo (Cddigo Civil altera injus
tamente o "status" dos indios, propondo que eles passema ser

absolutamente incapazes. Com esta inovagao, exclue-se a efi-

- . . - . + -~ - ’
caclia Juridica da manifestagao da vontade dos indios, enquan

to o Estado, em vez de assisti-los, passa a representa-los.

Isto significa que passa a ser desconsiderada a opiniao dos
indios, que terdo de se submeter a vontade exclusiw do orgao
que exerce a tutela, a FUNAI, que, por sua vez, ndo & subme-
tida ao controle de nenhum curador. Iranica,hmas sintomatica
mente, esta proposta e feita quando grupos indigenas  estao
obtendc alguns sucessos, na esfera judicial, fazendo valer
seus direitos. Se absclutamente incapazes na Lei, esses mes-
mos indios nao poderao mais constituir advogados independen-
tes, como vém fazendo para a defesa de suas terras. 0s abu-
sos de poder, que ocorrem de fato, serac consagrados pelo di

reito.

Da andlise suscinta até agora feita, deve-se admitir
que da aprovagao integral do artigo 3?2 do novo Codigo Civilre
sultard: |

a) Un triplo retrocesso: retrocesso na tradigao juri
dica brasileira, retrocesso nas tendencias internacionais, ma
nifestas em Resolugdes das quais o Brasil e signatario, 'na
procura de melhorar a condigdo dos povos indigenas, retroces-
so, enfim, enquante solapa as conquistas. recentes das soci-

edades indigenas, que conseguem fazer valer os seus direitos

b) Uma inverdade juridica, pois nao corresponde a
condiciao real dos Indios, que sabem perfeitamente perira sua
pessoa, embora pessam scer prejudicados ao quererem gerir se-
us bens sem assistencia.

¢) Un dispositivo racista, pelo qual uma etnia mais

poderosa degrada, arbitrariamente, as etnias que dominou.

2. Projeto de lel n% 2465/83, de autoria do Deputa-

do JCAQ BAPTISTA FAGUNDES, do PDS de Roraima.

Paradoxalmente em aparencia, mas somente em aparen-
cia, tramita também na Camara dos Deputados o projeto de lel
acima referido o que 6 pode ser repudiado, cig que pretende

: -~ . . . - .
estabelecer a emancipagao administrativa dos indios.

R
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Na legislagao vigente, Estatuto do Indio, a emanci

pagdo s6 podera se dar por iniciativa dos Indios, se preen-

chidas certas condigoes e por decisio judicial, depois de ou

vir a Funai e o Ministério Piblico. Os indios.emancipados se

investem de plena capacidade civil, perdem o direito 3 tute-

la ou assisténcia da Funai.e sdo considerados plenamente in-
tegrados a comunhdo nacional. Assim, perdem.o seu " status"

de Indios e, segundo a opiniao de alguns jugﬁstas, o direito
a posse e usufruto das terras que habitam. Ao que se sabe,

nenhum indio requereu até hoje a sua emancipacio.

Pelo Projeto de Lei n? 2465/83, o Deputado FAGUNDES
eXtlue da Estatuto do Indio a sua iniciativa para iniciar o
processo judicial de emancipagao, transformando-o em procedi
mento meramente administrativo, inciuindo como condigoes de
viabilidade pressupostos que, até agora, eram exclusivos do
Codigo Civil vigente e inaplicdveis aos indios. Por outro la-
do, o projeto de lei nao esclarece quem tem legitimidade ocu
competéncia para dar inicio ao processo de emancipagao. Su-

poe-se que a mesma s dara por decreto do Poder Executivo.

Verifica-se, assim, que a incapacidade absoluta dos
indios, proposta pelo Poder Executivo no novo Cddigo Civil e
a emancipacao administrativa e compulsoria, prevista no Pro-
jeto de Lei n® 2u65/83, sao alteragoes legals que se comple-
tam. De um lado, se estabelece como regra que todos os indi-
0s sao incapazcs de manifestar pessoalmente sua vontade, ge-
rir a sua pessoa e administrar seus bens. De outre, cria-se
a possibilidade de compulsoria e administrativamente trans-
formar indics em cidadacs comuns, sem estatuto proprio, ex-
cluindo da comunidade indigena os que se tornarem "incomodos”
seja pela sua lideranga, scja pela sua capacidade de resis-

téncia a viclagao dos scus direitos.

I1 - DECRETOS QUE ATINGEM 0S DIREITOS INDIGENAS AS TERRAS:

1. Deerceto nQ 88.118, de autoria do Sr. Precsidente
da Repiblica e promulgado em 23 de feverelro de

1.883.

Com o pretexto de repulamentar a demarcagao de tep--

ras indigenas, prevista hd dez anos pelo Estatuto do Indio,

3
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o Sr. Presidente da RepUblica introduziu no procedimento de

demarcagao de terras indigenas o parecer conclusivo de um
Grupo de Trabalho que € absclutamente impertinente e ilegal;
porque infringe disposi¢des da Constituigdo Federal e éopr5
prio Estatutc do Indio. ' -

Na verdade sempre coube a Funai, e anteriormente
ao seu antecessor, Servigo de Protecac acs Indios, a inicia-
tiva do procedimento de demarcagao das terras habitadas e
ocupadas pelos indIgenas, depois de recorhecé-las e delimita-
las, segundo o consenso historico sobre a antiguidade da o-
cupagao e levando em conta a localizagao ou situagao contem

poranea dessa ocupagao.

Por sua vez, a Constituigcao Federal declara que as
terras possuidans pelos indigenas cdo indliendveis e conside-
ra nulos e extintos os efeitos juridicos que tenham por dbie
to o dominic, a posse cu a ocupagao das terras indigenas.Dg
termina, tambem, que os ocupantes‘de terras indigenas nao-
tem direito a gualguer acao ou indenizagao contra a Unidoou

a Funai.

rd
Ocorre, ainda, que © Estatuto do Indio, no seu ar-
tigo 25,declara que o reconhecimento do direito deos Indios
e grupos tribais, a pesse das terras por eles habitadas, se

ra assegurado pela Funai e independerd de demarcagao.

. - —~ . - .
Assim sendo, nao sao legalmente admissivels no pro
cesso de demarcagao de terras as seguintes determinagoes do

Decroto n? 88.118/83:

a) Que a proposta de demarcacac da Funal seja exa-
minada por um Grupo de‘Trabalho composto de representantes
do Ministério do Interior, do Ministério Extraordinirio para
Assuntes Fundiarios e de outros orgacs federals ou estadu-

ais "julpados convenilentes".

B) Que na proposta da Funai sejam levados em conta,
a existéncia de nido indios nas terras, a existencia de povo-

ados, de benfeitorias e de "projetos oficiais'.

c). Nem que esse grupo de trabalho, no geu parecer

conclusivo e levando em conta os dados acima, sugira a Funal

—— |
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que '"reestude" a proposta. . - 6 -

| Na verdade, o que determina o direito 3 posse das
terras € a "posse imemorial dos indigenas™ e o direito ao
seu "habitat" natural, o que sempre foi considerado como um

direito congenito dos primitivos donos da terra. A existén

cia de nao indios, povoadose benfeitorias em terras histo-
ricamente pertencentes aos indigenas, sO demonstra qQue as
mesmas foram ocupadas ilegalmente pelos ndo indios, e que
a atual ocupagdo se deu com o uso da ferga ou da coagdo.
Por sua vez, a existencia de "projetos oficiais"
sO evidencia que as préprias autoridades governamentais nao
respeitam os direitos indigenas, que nao se limitam ao di-
reito de posse, mas incluem o de usufruto exclusivo de to-
das as suas riquezas naturais e de todas as utilidades na-

quelas terras existentes.e tudo em carater permanente.

Consuma-se, assim, uma violenta agressao ao direito
indigena mais importante, que é o seu direito i terra, eis
que, a intervencdc de orgios federais e estaduais no proce-
dimento de demarcacao tera como consequéncia a expropriagao
e a recusa em reconhecer direitos indigenas garantidos pe-

la Constituigac Federal.

Isso ja foi demonstrado, por exemplo, nc caso dos
Kaingang e dos Guarani quando, em 1.340, o governador do Pa
rana conseguiu excluir da Reserva Mangueirinha 90.000 m?2 de

suas terras mais férteis; o mesmo se diga quando, em 1.981,

o Secretirio do Interior e Justiga de Mato Grosso, usando -

de sua influéncia, conseguiu reduzir substancialmente a Re-
serﬁa Nhambiquara, no vale do Guapore; atualmente, influén—
cias semclhantes imobilizam a demarcagac da area Potiguara,
com vistas a sua redugdo, e impoe aos Pataxd H3ahahai, na Ba-
hia, tensoes e privagoes gue chegam ao nivel do heroisme,

na resisténcia mantida para permanecer em uma fazenda de
2.000 ha., area que lhes restou dos 36.000 ha. da sua Reser

va demarcada ha mais de 50 anos!

7. Decreto 88.985, de autoria do Sr. Presidente

da Republica e promulgado em 10 de novembro de.

1.983.

Por forga desse Decreto, o governo federal abre,
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definitivamente, todas as ferras indigenas & mineracdo meca-

nizada, que podera ser concedida as empresas estatais e,"ex-
cepcionalmente", as empresas particulares. Note-se que, no
caso, estao incluidas todas as areas indigenas, isto &, re-
servas, territdrios federais, parques e coldnias agricolas
indigenas, assim como as terras que sdo de propriedade ex-

clusiva dos Indios.

Embora se alegue como razao determinante do decre
to o desenvolvimento nacional e a necessidade de materiais
estratégicos, sabe-se que o motivo real & a necessidade de
exportar minérios em valor equivalente a 500 milhdes de do-
lares, para pagar os juros da divida externa do Brasil, e.a
solucao menos onerosa e mais facil para o governo brasilei-
ro sera a de langar mao das riquezas minerals existentes em
terras indigenas, que continuam a ser consideradas como ter
ras de ninguem ("res nullius"), apesar do artigo 198 da Consg

tituigao Federal afirmar o contrario:

"Art. 198, As terras habitadas pelos silvicolas sao
inalienaveis nos termos que a lei Federal determi-
nar, a eles cabendo a sua posse permanen{e e fican
do reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das rigquezas naturails e de todas as utilidades ne-

las existentes.”

Na verdade a exposigao de motivos, que encaminhou
o decreto para o Presidente da RepUblica, assinada pelos Mi-
nistros do Interior e das Minas e Energia, tem uma fundamen-
tagcdo bastante clara a esse respeito, quando, depois de res-
salvar os direitos constitucionais dos indios e o dever es-

tatal de protege-los, assim come a sua cultura, declara:

"Por outro lado, ndo ha razoes suficientes que pos
sam justificar a ndo exploragao de recursos milne-
rais, fundamentais a seguranga nacional ou ao pro

ol

EYesso GO Pa

T s et
1S, apcnas por astarem sSuas azidas

em terras indigenc

j
2}
-

Fsta afirmagao, posta evidentemente para legitimar
os propésilos do poverns, contra eventual resigtencia da opl

nido publica, ou certamente das entidades que se preocupanm
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com a defesa dos direitos indigenas, & extremamente maliciosa
e oportunista, face a preocupagdo generalizada do povo brasi-
leiro com a divida externa do Brasil e a busca de solucgbes pa
ra superar a crise economica, o desemprego e a recessio, que

ja afetam a propria sobrevivencia das classes mais pobres.

Entretanto, examinando-se com mais cuidado o referi
do decreto, verifica-se que o mesmo carece de uma justifica-
tivamente "estrategicos", que se destinam a seguranga e ao de
senvolvimento nacionais e que s6 podem ser encontrados nas

_terras indigenas.

Ccoerre que, alem de inexistir qualquer enumeragio
dos minérios que serdo objeto de exploragac, a ninguem & daco
supor, a luz do bom senso, que tais minérios nao possam ser
encontrados em outras dreas do Pais. E o Estatuto do Indio e
bastante clarc, quando estabelece no seu artigo 20, §1¢, le-
tra "f".que, para a explwracac de riquezas do subsolo de rele
vante interesse para a seguranga e o desenvolvimento nacional,

. - - - s . - . d .
a Uniao so podera intervir em area indigena, em carater exce-

pcicnal, se nao houver solugao alternativa.

Deve-se ainda considerar que, embora o decreto em
questao atribua & TUNAI significativos poderes de policia e
controle, para defesa dos interesses, da cultura e da incolu-
midade fisica dos Indios, a experiéencia vivida no passado, in
clusive o recente, tem demonstrado que a Funai se revelou in-
capaz de dar aos indics a protegio necessaria que, neste ca-
so, devera se estender a dreas de indios que pouco, ou nenhum
contacto tiveram com a sociedade envolvente, uma vez que o de
creto se aplica a "todds as terras habitadas ou ocupadas pe-~
los indigenas, sem qualquer discriminagdo". E estao bem vivos
ainda os prejuizos humanos e materiais causados pela minera-

cio &s dreas dos indios Gaviao e Xikrin.

I1I - ACOLS L OMISSOES DO GOVERNO BRASILETRO QUE POEM EM
RISCO A VIDA, A SAUDE e A CULTURA DOS POVOS IﬁﬁGENAS.

1. 0 poverno do Territdrio Federal de Roraima e

os indios Yanomani.
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A Comissdo pela Criagdo do Parque Yanomani (CCPY)
tem conhecimento de que a CODESAIMA (Companﬁia de Desenvol-
vimento de Roraima), empresa esfatal, em novembro de 1.983°
solicitou & FUNAI a celebragao -de um convénio para qué se
estabelega uma agao conjunta, FUNAI / CODESAIMA, na execu-
gao de pesquisa e lavra experimental de cassiterita, na a-
rea indigena da Bacia do Rio Parima, conhecida como Serra
de Surucucus, localizada no municipio do Alto Alegre, no
Territorio Federal de Roraima. Esta solicitagio foi feita
depois de obtida a necessaria aprovagio do Depaff;ﬁéHKDNg

cicnal de Pesquisa Mineral (DNPM).

Esta regiao se localiza no coragdao do territdrio
Yanomani e &, comprovadamente, area de posse imemorial des
ses indios, habitada por cerca de 4.000 Indios, praticaren
te sem qualquer contacto com a sociedade envolvente e se
constituem na metade da populagao total Yanomani,que vive

no Brasil.

A partir de 1.975, quando se tornou publico gue a
area era rica em minérios, inicicu-se por parte de garimpe
iros uma corrida para a exploragao de cassiterita nessa re
gidoc, com varios conflitos com a populacdo indigena. Tais
conflitos se agravaram em 1.976 quando, per falta de alimen
tos e ocutra provisoces, os garimpeiros passaram a invadir e
roubar as piantagSes dos indigenas, o que determinou a in-
tervengao da Funai e, em 2 de setembro de 1.976, o fechamen

to da area pelo entdc Ministro do Interior.

Ja entao gripes ¢ doengas venereas grassavam en-
- - - o« .
tre os Yanomanis, que persistem até hoje entre os indiosda

- . M= . . - -
comunidade Tepexinahiopethery.

Em marco de 1.979, enquanto procedia a estudos pa-
ra a transformacio da area em Parque Indigena, a FUNAT au-
torizou a DOCEGEQ, companhia de mineragao da empresa esta-
tal VALE DO RIO DOCE, a explorar minérios: Entretanto, logo
apés o inicio dos trabalhos preliminares de prospecgd@o geo-
186gica, e verificande as incoveniencias da presenga de bran
cos entre os Indios, esfomeados e traumatizados pela recen-
te invasio de garimpeiros, a diregdo da Companhia Vale do
Rio Doce, j& no ano de 1.980, sugeriu ao Departamento Naci-

onal de Pesquisa Mineral que transformasse os depositos de
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cassiterita do Territdrio Federal de Roraima em Reserva Naci-

onal, conforme o previsto no art. 54 do Codigo de Mineragao.

Na mesma ocasido,a Companhia Vale do Rio Doce de-
cidiu suspender seus trabalhos de pesquisa, porque "o pais

possui outras areas produtoras.... com capacidade de atendi

mento , suficiente e a longo prazo, das neciisidades inter-

nas de cassiterita, inclusive gerando excedektes exportaves.

As condigdes de acesso aquela regido, possivel apenas por
via aérea, encarecerido demais os custos de pesquisa, extra-
gao e comercializagao do minério, colocando a produgdo em
-desvantagem de concorrencia com a produgao das outras par-
tes em atividade, ou em vias de ativagao". (in P/EXT 116/ 80
de 28.02.80, enviada pela CVRD ao DNPM).

0 DNPM nac aceitou os valiosos argumentos da Va-
le do Ric Doce, que se referia inclusive "2 necessidade de
preservar a integridade fisica, cultural e social dos Yano-
mani, interesse a ser resguardado e, por.si s6, bem mais va
licso do que gqualquer exploragao industrial"”, e determinou .
d Vale do Ric Doce que cedesse os seus titulos de autoriza-
gdo de pesquisa & CODESAIMA, empresa estatal do Territorio
de Roraima que, apesar da interdigao da area, declarada
por Portaria Ministerial publicada em 09.03.82 e fssinada
pelo Ministro do Interior, ja se prepara para iniciar seus

trabalhos de exploragao e lavra.

Face a gravidade desses fatos, a Comissao  pela
Criacido do Parque Yanomani (CCPY) solicitou ao DNPM que re
considere a concessao dada a CODESAIMA, notadamente no que
se refere a utilizagao de mdo de obra indigena, visto que
os Yanomani teém permanccido praticamente isolados do con-
tacto com a sociedade envolvente. Reiteraram, também,os ar
gumentos da Companhia Vale do Rio Doce, scbretudo no que se
refere & sugestdo de considerar os minérios da regiao como
reserva naional. Consideranam, ainda, que os Yanomani nao
estao completamente imunizados contra certas doengas, que
o seu territdrio nao se encontra demarcado e que a sua cul

tua corre sérios e irrepardveis riscos.

Embora a FUNAI nao tenha ainda assinado o conveno
pretendido pela CUDESAIMA, ndo se sabe, ainda, se as soli-

citagGes da CCPY serdo atendidas, mas a verdade € que, pro-




jetos como esses, em areas onde os indios vivem ainda prati
camente isclados, resultam em mortes, doengas e destruigao
social e cultural das suas comunidades, e nem mesmo trazem

- - - . .
ao Pals os beneficios economicos esperados.

2. Recomendagoes do Sr. Ministro da Justiga e do
Sr. Ministro de Estado Secretario-Geral do
Conselho de Seguranga Naclonal enviadas para

aprovagac do Sr. Presidente da Republica.

Tals recomendagoes, contidas na EXPOSICAQ DE MO-
TIVOS INTERMINISTERIAL n¢ 055, de 1 de agosto de 1.983, t&m
por objetivo "disciplinar', no ambito administrativo, agdes
necessarias a superacac de conflitos ou situagdes de ten-
soes envolvendo indios e ndo indios, seja nas propriss are-

as indigenas ou fora delas".

. Embora tal Exposigdao de Motivos nac tenha sido
ainda cbjeto de mais um decreto do Poder Executivo, suas
» . - - - . - - +
recomendagocs ja estao sendo postas em pratica, face a ini
ciativa da FUNAT de comunica-las as suas Delegacias Re~
gilonais.

As recomendagoes dos senhores Ministros tem um
objetivo claro: excluir as Forgas Armadas da sua missao de
"assegurar a pfotegao das terras ocupadas pelos indios e
comunidades indigenas™ (art. 3% do Estatutc do Indio), re-
duzir a competéncia da Policia Federal, no que se refere d
prevengao e repressiaoc dos conflitos em que os indios esti-
verem envelvidos, introduzindo a agao da Policia Militar
subordinada zos governos estadualis, aggo essa que nado esta
prevista no Estatuto do Indio, um vez que os problemas indi

genas sempre foram tratados na esfera TFederal.

Partindo de uma confusa interpretagao extensiva e
ilegal de alguns artigpos do Estatuto do indic e da Doutri-
na, conclue que sdo inimputdveis, perante a Lei Penal, ape-
nas os silvicolas, restringinde o termo ao seu significado
literal, isto e, indios gue vivem isolados na floresta, de-
clarando plenamenta responsaveis por seus atos os demais In

dios, em vias de integragao ou integrados.
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A seguir, estabelece.diferengas entre confli-
tos e tensdes que ocorrem entre indios e ndo ‘Indios, uma
vez que tais fatos ora se originam de crimes comntra a vida
ou o patrimdnio indigena, cometidos pelos nao Indios que
invadem as areas habitadas pelos indigenas, ora sdo provo
cados pelos ?féprios indios, que se deglocam de suas areas,
promovendo'disturbios ou invasoes de propriedades publices
ou privadas". Na verdade, os indios sé se déblocam de suas
areas em busca de auxilio, gquando estdo com fome ou doen-
tes, ou quando tentam recuperar terras das quais foram ex-

pulsos pelos brancos.

Mas a partir da distingao acima referida, con-
clue a Exposigdo de Motivos que & de competéncia da Policia
Federal prevenir e reprimir apenas os crimes contra a vida
e o patrimdnio indigena, cabendo a Policia Militar a pre-

vengao e repressaoc dos demais casos.

A seguir, depois de distinguir a garantia da
lei e da ordem publica em Ambito nacional e ambito local,-
explica que as Forgas Armadas sao orgaos incumbidos da exe-
cucdo da segurancga nacicnal, destinados primordialmente a
defesa da Patria e a garantia da lei e da ordem em ambito
nacional. Assim, nas Unidades da Federacaoc, Distrito Fede-
ral e Territorios Federais, as Policias Militares subordina
das as Secrctarias de Sepuranca reépectivas, precedem a
agao das lorgas Armadas no que sc refere a afirmagac do cum
primento das leis e manutengaoc da ordem publica, ainda que
as terras indigenas sejam constitucionalmente definidas co-

mo de propriedade da Uniao.

Isto posto, conclue gue, em qualsguer Situagges
de conflito ou tensoes, a FUNAL, ou os particulares interes
sados deverfo requerer a acao imediata das Policias Milita-
res com jurisdigdc na area. SO no caso de prevengao e re-
pressdc de crimes contra a vida e patrimonio indigenas deve
ra ser acionada a Policia Federal; as Forgas Armadas sC pode-
rdo ser acionadas em carater supletivo e quando esgotados os

meios acima referides.

» #~ . ’
Entretanto, todo esse arrazoado ¢ insustentavel
juridicamente, e ilegal, porque contraria o que dispoe o Es

tatuto d¢ /Indio e as leis que rogem a FUNAI. Nessas Qitimas,
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atribue-se a FuNAI o exercicio do poder de policia na dreas
ocupadas e habitadas pelos indios, assim come nas matérias
atinentes a protegao dos indigenas, sem distingdo, podendo
solicitar, segundo o artigo n9 34 do Estatuto do Tndio, "a
colaboragao das leorgas Armadas e Auxiliares e da Policia
Federal, parae assegurar a protecao das terras ocupadas pe-

los indios e comunidades indigenas".

Ora, Policia Militar subordinada as Secretarias de
Seguranga dos varios Estados da Federacao, aos Territdrios
Federais e¢ ao Distrito T'ederal, nao e Forga Auxiliar ° das
Forgas Armadas, o mesme ocorrendo com eventuais policias ci
vis ou com as que s¢ encontram a disposigao do poder judici
drio. Igualmente, nio tém competeéncia legal para assegurar
a protegac das terras ocupadas pelos Indios ou exercer o po
der de policia "nas matdrias atinentes 4 protegde ao indio”
Tais materias saoc de competencia da FUNAI, com a colabora-
gio das Forgas Armadas o Auxiliares e da Policia Federal,con

forme o que dispoe a Lei.

Fntretanto, a critica que se faz a kxposigao de

Motivos nao se limita aos scus aspectos llegais, mas ao po
sicionamentc omisso do poverno federal e ao perigo que re-
sultara Jda pritica das suas recomendagoes. Com efeito, a
maioria dos conflitons causados pela questdae  de terras tém
Como origen o conceanao ilepal de titulos de propricedade

de terras indifenas a nao indios, pelos governos estaduals,
ou a4 osua omissdo ou complacéncia no que se referc as  ter-
ras invadides por parimpeiros ou fazendeiros, face a inte-

resses eleitorais ou de "desenvolvimento regicnal™.

-

Aviim & que, com a concordancia da TUNAL, a Poli-
cia Militar da Bahia fol acionada nos recentes incidentes
veri{icados na Reserva Patahd hi ha hai, para cercar e in-
timidar os indies, deixando livres os fazendeiros e seus
"Jagungos"” armados. Por outro lado, sdo ja bastante conhe-
cidos on enforqon do governo do Mato Crosso para afastar
a Policia Federal do inquérito instaurado para investigar a
oo e be o ide s Coaeant, Marcal de Souva, ocorrido
em 25 do nevembro de L9830 BEvidentemente, o mandlante e

erime, que ao que tudo indica ¢ um fazendeiro poderoso,
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. — . . . Fx)
sentirsse-a bem mais protegido e em seguranga, se o inqué

rito policial for transferido para a esfera estadual.

Conclue-se, assim, de tudo o que até agora foi
relatado, que a solugdo ‘dos problemas indigenas ndo esta
na modificagdo ou regulamentagdo do que esta previsto
nas leis existentes, nem na elaboragdo de decretos do
Poder txecutivo, mas depende, exclusivamente, do cumpri-
mento do que dispoem a Constituigaoc Federal, os Tratados

ou Convengdes Internacionais e a legislagao especifica

L )

a existente, sobretudo no que se refere ao problema ma-
s

angustiante, isto &, o reconhecimento, delimitagdo e

e

demarcacao das terras indigenas, nos termos em que as de.

finem e garantem as normas legais do Pais.

Sao Paulo, 9 de fevereiro de 1.984

ﬂaria-Eunice Paiva

Coordenadora e assessora juridica

da Comissdo Pro-Indiode Sac Paulo.




