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Secretario de Justiga e Seguranga Piblica do Ministério da Justica
(SEJUSP/MJ} ;

Promotor de Justica do Ministério Piblico do Estado do Parana;

Professor de Direito Processual Penal na Faculdade de Direito do Distri
to Federal - A_E.U.D.F:;

Professor de Direito Penal do Instituto Brasileiro de Estudos Juridicos
do Distrito Federal - I.B.E.Jd.;

Exi-Professor de Dir=ito Penal e Criminologia na Universidade Estadual de
PONTA GROSSA/PR;

Ex-Advogado criminalista nas cidades de CURITIBA/PR e RIO DE JANEIRO/RJ;
Pés:graduado_em Direito Penal e Criminologia pelas Faculdades Integradas
Estacio de Sa, Rio de Janeiro/RdJ;

Colaborador do Nucleo de Estudos da Violencia da Universidade de
PAULO/SP.
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Quando os portugueses chegaram a costa do Brasil desembar

caram de suas naus e encontraram aqui os autenticos habitantes desta ter
ra, os brasilindios.
Um povo que vivia em plena idade da pedra lascada, porem,

em um verdadeiro sistema economico de vida.

Levavam vida simples, em extremo [rugal sem ambigao da
posse de bens materiais. Sua economia era inteliramente primaria, visava
a imediata subsisteéncia coletiva; ou seja: a caga, a pesca, a coleta de
plantas mnativas, de [rutos e ovos. O concelto de propriedade se apresen
tava muito mais no sentido coletivo que individual. Somente mals tarde,
provavelmente por influéencia des brancos, comegaram a apurecer ofensas
patrimoniais. Que crimes esperar de gente que desconhecia o dinheiro, que
se contentava com o estritamente necessario para a subsistencia (JOAO

BERNARDINO GONZAGA - Direito Penal Indigena/MAX LIMONAD/ Sao Paulo).

A populagao indIgena no Brasil aproxima-se a duzentos mil
indios, sendo 174 nag¢oes espalhaduas pelo territdrio brasileiro, falando
105 idiomas e culturas diferentes, elemento principual da historia do
Brasil. Entre os grupos citamos: Xavantes, tribo Camaura das nargens do
Rio Xingu, Tupis-Guaranis (lupinambas) ocupam a faixa Llitoranca -do Rio
Grande do Sul até o Para; no baixo Amazonas os Muncudurucus, PParintintins,
grupos de lingua Aruaques; os Caribes disseminados entre os Aruaques; tri
bos 1es do planalto central do Brasil (Timbiras, Carapaos, Acucns), os Ca
rajas da llha do Bananal, no Rio Aragruaia; os Caingangues, do Sul; o0s
Bororos, Pacaas-novoa na reigiao de Mato Grosso; os grupos "KAINGANG e
GUARANI' com uma pequenissima minoria dos grupos CAYA/TERENA, estao loca
lizados no Parand. llistoricamente podemos saber que o grupo indigemra Gua
rani sado filiados ao tronco lingulstico tupo-guarani com denominacoes de
Carijos ou Cario (habitantes do litoral sul do Brasil); Colngua (os que
viviam no Nordeste Jo territorio paraguaio); e os Guayona (os dispersos
pelas margens do Rio Parans ¢ Jguagul, que tew sus historia marcada pela
violencia da colonizagao hiberica, mortos em cobates travados com os es

panhdis e portuasueses, os que sobreviveram foram obrigados a embrenhar-se
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pelas matas ua dentro, ja o grupo Kaingang, filiam-se ao tronco linguisti
co Macre-je e tem nos Guaiona (Je meridional) scus anceslrais diretos.
Podendo ainda ser mencionado, os Grupos Potaxo, Tupiniquim, Kaiapg, Tere
na, Txukaramae, Yanomanis, etc.

Na definigao dua norma pertinente que trata da matéria, In
dio ou Silvicola, € todo individuo de origem ou ascendéncia pré-colombia
na que se identifica ¢ € identificado como pertencente a um grupo €tnico

cujas caracteristicas culturais, o destinguem da sociedade nacional.

0 poder publico criou um oOrgao federal com a finalidadede
proteger o silvicola (FUNAl - TFundagao Nacioanl do Indio) sem controle ju
dicial. Com a promulgag¢ao da Constituigao de 05 de outubro de 1988, esta
atividade fiscalizadora [icou rescrvada a instituigio do Ministcério IPa-

blico, no tocante a tutela judicial dos direitos e linteresses das popu

lagoes indigenas (iuciso V, artigo 129 CF).

Agora, acreditamos que as interferéncias politicas e in

teresses dos fortes prupos economicos no tocante ao envolvimento de ter-

ras indigenas, deva se acabar ou minimizar bastante.

O Ministério Publico como instituigao permanente, essen-
incumbido pela defesa da ordem ju

cial a fungao jurisdicional do Estado,
in

ridica, do regime democratico e dos interesses socials e individuais

127 CF), autuara com autonomia e sem receio de qual

dispensaveis (art.
estadual

quer espécie de pressoes por parte do governo, Seja municipal,

ou [ederal, uma vez que o represeuntante do Ministcrio PMiblico, nav pres
ta obediencia a ninguém, somente a lei ¢ @ sua conscicncia.
A FUNAI como orgao competente e incumbido de tutelar 0s

indigenas através de sua administracho, foge de qualquer espécie de f{is

calizagao por parte de outlres Orgaos, situagdo juridicumente
curador tem a obrigac¢do de prestar compromis
de

irregular,
considerando que o tutor ou
so legal, bem como contas de seus atos conforme estabelece o Codigo
Processo Civil e scu artigo 1.187 e seguintes; por outro lado o crt}goﬁﬂ

inciso IIT, § Gnicoe dispositive do Codigoe Civil define o indio como rela -

Ltivamente incapaz, scendo que o regime tutelar cessara na medida que 0s
silvicolas forem s2 adaptando a civilizagao do pals.

i A [calidade da tutela ¢ parantir a liberdade e nao cer-
cca-la, [undamentai papel do tutor ¢ preservar a liberdade quanto a ex

pressao da manifestagao de vontade do tutelado.

g
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Ate hoje, nada se fez de concreto no sentido de garantir
delinitivamente o putrimonio Indigena existente no Brasil, (altam demar

cagoes e quando demarcadas, as terruas nao saoc homologadas.

Cabe a Unido administrativamente demarcar e proteger as
terras e bens indIgenas (art. 231 CF), no prazo de cinco anos a partir
da promulgacao da constituicao devera estar concluida a demarcagao (art.
6%, D.T. CE).

Acreditamos que o prazo determinado no dispositivo consti
tucional acima indicado € extremamente pequeno e para que niao dizer in-
viavel e inexeylivel; até hoje a Uniaoc nao conseguiu demarcar as terras
indigenas e nao serda dentro de cinco anos que fard, a area indigena cor
responde a 12% do territOrio brasileirio, igual ao estado do Amazonas.

O direito indigena foi imposto pelos brancos de acordo com suas conveni-
encias, oS grupos econdmicos estao voltados para interesses especificos
em detrimento da minoria indigena, onde aqueles que querem defender 0Ss

indios sofrem sérias pressoes e ameacas, erguendo-se -enormes barreiras.

Por ocutro lado, como o Ministério Pablico € a4 instituicio
legal para defender os interesses dos indlios, junto a justiga, ao N0OSS$o
ver nada impede a propositura de agoes demarcatorias; com respaldo cons-
titucional o artigo 232 CF, garantc e estubelece que "os indios, suas co
munidades € organizagoes sao partes legitimas para ingressar em julzo em
defesa de seus dJdireiios e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos o0s atos do processo'. Nao € preciso aguardar o prazo de cinco anos
concedide a Unlao para a demarcacao, poder2 ser feita através do loder

Judicidrio, uma vez yue € um poder autonomo e independente.

O Ministério Pablico devera intervir necessario e obriga-
toriamente em todos os atos de processo judicial em defesa dos direitos
e interesses [Isicos ¢ culturais dos indios, segundo usos, costumes e tra
digoes; fazendo respeitar todos os seus bens, pois trata-se de determina
¢ao constitucional. ‘

Cabe aos oOrgaos pGblicos-competentes o amparo aos indios,
suas terras sao consideradas inaliaveis, indisponiveise os direitos so
bre elas, imprescritiveis. Para que haja remocao de grupos indigenas de
um local para outro, € obrigatdrio a manifestacido "ad referendun” do Con

gresso Naciownal e da comunidade interessada.

As remogoes devem Sser evitadas a yualquer custo; em caso

inadiavel deve ser estudada e planejada com seriedade e muita cautela an

1

tecedentemente.
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As terras indiIgenas sao consideradas bens da Unido (art.
20, XI do C.F.), nilo hi que se [alar em desuapropriagio ou usucapiiao pois

a ocupacgao garante usufruto exclusivo.

A autorizagao para exploracgoes, aproveitamento de recur
sos hidricos, pesquisas e lavra de riquezas minerals, cm terras tradicio
nalmente ocupadas pelos indios, € de competéncia exclusiva do Congresso

Nacional, assim estabelece o artigo 49; inciso XVI da C.F.

Cabe & FUNAI a conclusao e avaliagao do impacto causado
pela presenga de mineradores e hidrelétricas, sobre o patrimonio e cultu

ra de cada comunidade, concluindo a importancia do empreendimento.

O futuro das populagoes indigenas deve ser garantido, uma
vez gue corre-se o Sério risco de despuarecimento. 0s Indios tem yue ter

garantido o direito livre de suas formas naturals de vida, sem interfe

rencia de outras culturas.

0 representante do Ministério Publico tem a missao de im
pedir cobigas sobre terras Indigenas por parte dos grandes grupos economi
cos, no enriquecimento ilicito, a custa de patrimdOnio natural do silvico
la.

A visao de cariter etnocéntrico € colocada na cultura de
nossa sociedade. O Prof. Darcy Ribeiro em sua obra "Os Indios e a Civili
zagao'" (Editora Vozes, 1979), diz que "... concebe os indios como seres
primitivos, dotados de caracteristicas biolOgicas, psiquicas e culturais
indesejaveis, yue cumpre mudar para compelidos a pronta assimilagao de

(R}

nossos modos de vida ...".

A inimputabilidade do iIndiv, considerada de modo generali
zado no sentido de situid-lo como penalmente irresponsaveis ¢ descabivel.
Os Tribunais através de seus julgados tem entendido que & necessario pe
ricia médica que comprove o desenvolvimento incompleto ou retardado nao
bastando a sO condigido de silvicola (TJAM e TJSC - RT 544/390).

Para que um Indio seja emancipado, se liberte da tutela
administrativa e judicial do Orgio publico, € preciso que preencha os s¢
guintes requisitos: idade minima de 21 (vinte e um) anos, conhecimento
da lingua portugucsi, habitacdo para o exercicio de atividade util na co
munhao naclilonni e, que tenha razoivel compreensiao dos usos, costumes da

comunhio. Isto, apGs um requerimento da parte interessada ao Julzo compe

tente e ouvido o Ministério Publico.

-
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Entendemos, que o representante do "parquet’™ tem 1ligiti
midade para requerer em nome do silvicola sua emancipagio, objetivando
sua integragao, com reconhecimento de pleno exercicio dos direitos €1
Vvis, mesmo que conserve usos, costumes e tradigoes caracteristicas de

sua cultura.

A educagao € direito de todos e dever do Estado. E asse
gurado as comunidades indigenas processo proprio de aprendizagem. O Ls-
tado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e apoia
ra e incentivara a valorizagdo da difusao das manifestucdes das cultu-
ras ... indigenas (artigos 205, 210, 82 e 215, §1%; da C.F.).

Toda causa que houver interesse da Uniao competente ao
Ministério Pablico Federal a intervencio no processo. O Indio, bem como
suas terras, sao de interesse e pertencem & Uniaoc. Cabe a interferencia
do Ministéric Pablico na sua organizagao e f[iscallzagao (art. 1199 do
CPC). Considerando que a FUNAl €& uma {fundagao, a Lei n® 6.001/73 (Esta-
tuto do Indio) prevé claramente us fungoes do representante do Ministe
rio Pablico Federal, que devera tomar medidar judiclilais adequadas compe
tindo-lhe a protecao das comunidades indigenas e a preservag¢ao dos Seus
direitos, na prestacao de assistencia, integracgao, cooperagao e medidas
de colaboracao em vista a melhoria ao respeito de sua condigoes peculia
res de vida, pessoal e da habitacguo.

Considerando yue praticamente 90% {(noventa por cento das
atividades do Promotor de Justiga, relaciona-se com a Justig¢a Criminal,
resta-nos advertir que em caso de condenagao de um Indio pela pratica
de algum crime tipificado no Codigo Penal, o julgamento compete a Justi
¢a Comum local, isto em conformidade com que estabelece o Caodigo de Pro
cesso Penal em artigo 59 e seguintes; porém, a sangdo deverd ser atenuy
da ao maximo, sendo tolerado e/ou permitido, o cumprimento da pena pri-
vativa de liberdade na propria tribo, de acordo com as nommas da comunida
de {artigo 56 e 57 do Estatuto do Indio), proibe-se as penas de carater

cruel, infamante ou pena de morte.

A Constituigiao Federal garante no artigo 5¢, inciso 111,
yue todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer naturezd,
onde ningutém sera submetido a1 tortura nem a lratamento desumano ou de

grante, evidentemente cnquadra-se o comunidade indigena.

Como a instituicao do Ministério Publico € una, indivisel

e autonoma (art. 2% da Lei Federal Complementar n? 40/81) a melhor medl

&
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da a ser aplicada e deixar a defesa ¢ protegiao dos direitos dos indios
a cargo do Ministério Pdblico Lstudual onde nao houver representacio da

instituigao a nivel Federal. ;

Analogicamentiec como ocorre nos casos de Justica Federal
e nos casos de competencia da Justiga Pederal, onde o Juiz de Direito

€ o Promotor de Justica Estadual exercem aquelas atribuigoes.

A Carta Magna em vigor, preveé que ua disputa sobre os di
reitos indigenas, a competencia ficara a cargo dos Juizes Federais (art
17, X1): mas nao podemos esquecer aquela possibilidade que anteriormen-
te nos reportamos, pois, como € do conhecimento de todos, as instalacoes
da Justiga Federal esta nos grandes centros, ao contrario da situagao
das comunidades indigenas, desta forma, implicuria em sérios prejulzos
no atendimento ao jurisdicionadoe, colocando a Justic¢a no papel de orgao
publico, voltando aos interesses da classe dominante privilegiadas, sem
falarmos nos costumes de vestuario dos Indios em relagao aquelas exigen
cias pele Poder Judiciario.

"Nao vemos, porém, que seja vedado ao Ministério Publico
e aos Juizes Estaduais defender interesses individuais e em certos ca
sos até coletivos dos indigenas ... Admitir tenha a Justiga Federal com
petencia exclusiva para esta hipoteses, além de nao corresponder a
"mens legis" em vigor, reverteria em autentico desfavor a lei civil, des
de antes da Constituigao de 1988, ja os Indios contavam, nas agoes indi
viduals ou coletivas gue propusessen, com 4 assisteénclia protetiva dos
Ministérios Publicos dos Estuados."(lIUGO NIGRO MAZZLLLL, "O Ministério
Pablico na Constituig¢ao de 1988 Lditora Saraiva).

Ao nosso ver o orgao de protegao e assisténcia ao indio
(FUNA1) lhe competle agora, us [ungoes meramente de carater administrati
vo/juridico, em auxIilio de assessoramento ao Ministério Publico. As me-
didas de carater judlicial reflferente a protegao dos direitos e garantlias
dov silvicola cabe Gaica e exclusivamente ao Ministério Publico, em res
pecito ao direito constitucional positivo. O primeiro oOrgao poderiamos
defini-lo come “Lutor administrative" e o segundo "tutor legal perante
ao Judiciario.

*. A posigio que defendemos ndo tem o sentido de interferir
ou circundar competencias alheias de modo autoritario ¢ antidemocratico,

apenas refere-se a uma gestao de estrito cumprimento dos ditames da lei

2

superior vigente.
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0 Ministerio lublico deve se sentir honrado € muito  sa
tisfeito com essa nova tarcefa, ¢ por ter au scu Jado um orgio como a4
FUNAI, e de comum acordo, unindo esforgos e propositos de humanidade na
defesa dos brasilindios.

A Sociedade Brasileira € generosa e tem muito carinho
para com os indios. Os indios querem apenas continuar sendo indios, que
suas terras, modo de vida, usos e costumes, scjam preservados, como €
de outros povos, a exemplo das comunidades européias existentes no Bra

sil, como o lelorinho - Patrimonio da raga negra - em Salvador, na Bahia.

"A Igreja procura dedicar-se hoje a voces como se dedi
cou, desde a descoberta do Brasil, a seus antepassados, O bem-aventura-
do José de Anchieta €, neste sentido, o pioneciro e de certo modo o mode
lo de geracoes e geragoes de missionarios - jesultas, salesianos, [ran-
ciscanos, dominicanos, missionarios do Esplrito Santo ou do Precioso San
gue, beneditinos e tantos outros. Com meritéoria constanciu eles procu
raram comunicar-lhes o Evangelho e prestar-lhes toda ajuda possivel ew

vista de sua promoc¢ac humana.

Confio nos poderes piblicos e outros responsaveis os vo
tos que eu fago de todo o coracdo em nome do Senhor: que a voces, cujos
antepassados foram os primeiros habitantes desta terra obtendo sobre
ela um particular jus ao longo das geragoes, seja reconhecido o direito
de habit@-la na paz e na serenidade, sem temor - verdadeiro pesuadelo -
de serem desalojados em benelficio de outrem, mas seguros de um espago
vital que sera base, nao somente para a sua sobrevivencia, mas parua a
preservagao de sua identidade como grupo humano, como um povo. A esta
questao complexa e espinhosa almejo que se dé uma resposta ponderada,
oportuna, inteligente, para obenelicio de todos. Assim se respeitara e
favorecera a dignidade e a liberdade de cada um de voces: como pessoa
humana e como um povo." (A Palavra de JOARO PAULO 11 no Brasil - 1880, Dis
cursos e Homilias, Ldigoes Paulinas - SP).

-
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

Oficio /SEJUSP/MJ/Ne 3471 /89 Em 25 de agosto de 1989.

Do: Secretario de Justica e Seguranca Plblica do Ministério da Jus-
tiga .
Endereco ; Esplanada dos Ministérios, Bloco "T", Anexo II, 59 Andar
Ac Dra. LUCY LINHARES
MD. Coordenadora do Projeto de Estudos Sobre Terras Indigenas
Assunto (PETI)

Senhora Coordenadora,

Por meio deste encaminho uma fotocOpia de um
singelo estudo referente aos direitos do silvicola entitulado "Mi
nistério Piblico em Defesa do Indio Diante da Nova Constituicgao’ que
ja teve inUmeras divulgacoes por parte de diversos Oorgaos da impren

sa; como subsidic ac Projeto coordenado por Vossa Senhoria.

Sem mais no momento, aproveito a coportunidade

para apresentar meus protestos de estima e consideracgao.

Cfgézxé— < gjé%&.t -
CANDIDO FURTADO MAIA NETO -
Secretario de Justiga e Seguranga Piublica
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