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O SALDO DA LUTA

O tratamento dos direitos indigenas pela Assembléia Nacio
nal Constituinte seguiu curso proprio, com caracteristicas bem espe
cificas em relagac a outros temas constitucionais. Aos momentos fa-
voraveis para as vitorias de posicoes mais avangadas ou mais identi
ficadas com os anseios da sociedade, nem sempre corresponderam situa-
goes favoraveis aos direitos indigenas.

Um bom exemplo foi o do periodo de funcionamento da Comis
sao de Sistematizagdo, quando foram obtidas importantes vitorias SO
ciais, sendo que, nesta fase, o texto relativo ao Capitulo “Dos In-
dios" nao chegou sequer a ser votado. Foi neste.periodo, atraves
dos sucessivos substitutivos do relator, Deputado Bernardo Cabral,
que os direitos indigenas sofreram os maiores retrocessos. Assim,
foram introduzidos 0s conceitos de "terras de posse imemorial®, e
de " niveis de aculturagao"” dos indios, além da possibilidade de re
mogao ~ sem criterios - dos grupos indigenas das suas terras e lde
exploragao de minérios nessas terras por empresas privadas. Foi tam-
bem nessa fase que se instalou uma Comissao Parlamentar Mista de In

’
gquerito no Congresso Nacional, para apurar falsas denﬁncias formula
das pelo jornal "O Estado de Sao Paulo", que a pretexto da emenda
popﬁlar do CIMI, visavam prejudicar os direitos indigenas na nova
Constituicgao.

A especificidade do tratamento dos direitos indigenas tam
bern foi notavel nas negociagoes que antecederam a votacao em primei
ro turno do Capitulo "Dos Indios". O parametro para essas negocia-
goes nao foi o Projeto de Constituigao do Deputado Cabral e nem a

emenda substitutiva do "Centrao". A proposta das organizagoes de a-

poio e que serviu de base para as negociagoes, sendo que o resulta-
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do final incluiu conquistas que nao figuravam sequer na proposta
dessas organizagoes como foram os casos da exclusao das terras iﬁdi
genas das areas prioritarias para o garimpo, a inclus3o da exigén-
cia de previa autorizagdo do Congresso Nacional para a exploragao dos
recursos energét}cos em terras indigenas e a previa audiencia as co
munidades indigenas afetadas pela exploragao mineral.

Nas votagdes em Plenario, os dispositivos relativos aos
direitos indigenas alcangaram elevada média de aprovagao, de mais
de 400 votos, mesmo gquando as materias aprovadas nao dispunham de
acordes prévios entre as liderangas partidarias ou quando se trata-
va de impedir as ofensivas do lobby anti-indigena. O Capitulo " Dos
Indios", por exemplo, obteve 497 votos favoraveis no primeiro turno
e 423, no segundo. Foi obtida, também no segundo turno, a supressao
de um inciso que incluira entre os bens dos estados, as terras dos
extintos aldeamentos indigenas, numa votagao que alcangou o apoio
praticamente unanime dos Constituintes presentes. Na sua face cons-
titucional, os direitos indigenas foram vitoriosos,apesar das ressai{ras
que aqui serao comentadas.

No entanto, na sua contraface, os direitos indigenas vém
sendo atropelados pela politica indigenista oficial, fundada na tu-
tela militar que e sobre ela exercida atraves da execugao 4o Proje
to Calha Norte pelo Conselho de Seguranga Nacional. Essa politica
estabelece novos parémetros para a demarcagao de terras-indigenas,
a partir de diversas figuras juridicas inconstitucionais, como a
de "coldnias indigenas", pequenas Areas centro dos territdrios tra-
dicionais, nas gquais se busca sedentarizar os indios, facilitando a
penetragao dos interesses economicos nas parcelas maiores destes
territorios, demarcadas como "florestas nacionais". Essa politica
aponta como perspectiva a aculturacao de fato dos povos indigenas e
despreza profundamente o espirito da Constituicgao.

Um dos aspectos fundamentais da politica oficial € a cri-
minalizagdo das organizagdes de apoio, que desde o episodio da CPMI
passaram a ser fiscalizadas, pressionadas e impedidas de desenvolve

rem seus trabalhos nas areas indigenas. Com isto se pretende segre-
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gar os indios dos setores da sociedade nacional que n3o compactuam
com o Projeto Calha Norte, restringindo as relacoes dos indios ‘ao
Estado e aos interesses economicos que se voltam para as riguezas
naturais de suas terras.

Apesar do poder institucional de que dispde o Conselho de
Seguranga Nacional, diante de um fraco Presidente da Republica e da
inusitada atribuicao gue assumiu, de atuar na Constituinte como in=
terlocutor das empresas mineradoras, revelou enorme incompeténcia'
no trato com o Poder Legislativo, nao conseguindo obter, pelo menos
no que se refere aos direitos indigenas, um resultado Constitucioc-
nal compativel com a sua forga institucional.

Assim, o Conselho de Segurang¢a Hacional vem criando fétos
consumados, as vésperas da promulgagac da Constituicgao atraves da
demarcagSo de dezenas de areas indigenas segundo os parametros . da
sua politica inconstitucional, como e o caso da recente portarié in
terministerial relativa ao territorio Yanomami.

Nesse contexto, sac previsiveis a continuidade e o desdo-
bramento das contradigoes éntre a politica oficial e os direitos
constitucionais dos indios. Portanto, a persistencia da politica o-
ficial, diante da continuidade da execugao do Projeto Calha Norte e
da remilitarizagao da Funai, nos permite antever uma batalha judici
al de proporgoes ineditas a partir da promulgacio da Constituigdo.Es
sa batalha nao se limitara as areas indigenas, onde ja se desenvol-
ve a tempo, e ao Poder Judiciario, mas tera seus reflexos no'prdceg
so de revisao da legislacao ordinaria e complementar, tendo sido jé
constituida na Funai uma comissao para esse fim.

Diante das novas atribuigoes constitucionais do Congresso
Nacional em relagao aos indios como a de autorizar a exploracaoc de
minerios e a construcac de hidroeletricas em suas terras, nao se po
de descartar a hipotese de gue a estrategia do Conselho de Seguran-
Ga Nacional envolva tambem uma prética de entulhamento do Congresso
Nacional, apostando na falta de agilidade desse Poder para o exerci
cio dessas novas atribuigoes. No seu conjunto, essa estratégia tem

como objetivo desmoralizar a Constituicgao, esperando reverter a si-
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tuagao presentemente criada, tendo em vista o processo de - revisao
constitucional que se dara dentro de cinco anos. |

Mas, desde logo, a politica oficial procurara explorar as
brechas do texto constitucional que possam viabilizar a sua conti-
nuidade. Ha varias ressalvas ou ambiguidades em relacio aos direi-
tos indigenas que resultaram de derrotas ou concessoes feitas nos pro
cessos de negociagao havidas. Um primeiro exemplo, refere-se ao ar-
tigo que nacionalizou a exploracao do subsolo e estabeleceu que se
definira em lei as condigoes especificas em que se fara essa explora
¢ao nas faixas de fronteira e em terras indlgenas. Por esse artigo,
tornou-se constitucional a introdugao de empresas privadas nacio-
nais na extracao de mineérios das terras indigenas, associando as
condigoes especificas dessa pratica a situacao das faixas de fron-
teira, cbmo se'em ambos 0s casos se tratasse de preservar a seguran
¢a nacional. Ha umz intencionalidade implicita de promover essa és-
sociagao, que pode e deve ser evitada na elaboragdo da lei ordina-
ria, mas que aponta para a interveng¢ao &o Conselho de Segurancga Na—‘
cional na questéo. Esse artigo representa o saldo concreto da explo
racao. pelo jornal "O Estado de Sao Paulo", do erro tatico da emenda do
CIMI.

Um segundo problema podera resultar de possiveis interpre
tagoes sobre o sentido da expressao “tradicionalmente", que qualifi
ca as terras ocupadas pelos indios na definigao constitucional de
terras indigenas. Essa expressac substituiu outra pior, a expreésao
“permanentemente’, que vinha associada ao conceito de "posse imemo-
rial® na proposta do Relator Cabral. Ainda assim, ela coloca interro
gagoes quanto a efetividade da aplicacao da abrangente definicao de
terras indigenas, as situagdes em que a ocupacao das terras pelos
indios ndo se faga sequndo Os seus usos, costumes e tradigdes, o
que, alias, constitui o objetivo estratégico da politica oficial,
ao promover a aculturacao de fato, atraves da penetracao da prati-
cas economicas proprias da sociedade envolvente nas areas indige-

nas.,
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Outro exemplo € a ressalva do “relevante interesse publl—
co da Uniao", introduzida no paragrafo que trata da nulidade e :ek—
tingao dos atos que envolvam as terras indigenas e as riquezas natu
rais nelas existentes. No curso das negociagdes, a hipotese cdncres
ta que viabilizou a introdugao dessa ressalva, foi a Ge construgao
de estradas com tragados incidentes sobre areas indigenas. A efeti-
vidade da ressalva dependera de uma lei complementar, cuja aprova-
950 requereré a maioria absoluta dos votos do Congresso Nacional,
mas constituira outro espaco de conflito entre os direitos indige-
nas e a politica oficial. Ha outras brechas de menor importancia no
texto constitucional que nao serao agui cémentadas, mas cuja anali-
se seria pertinente nas discussoces desse seminario.

Nesse contexto, novas demandas estdo colocadas para o0s ig
dios e aé organizagoes de apoio, no enfrentamento dos conflitos que
se seguirao e na potencializacao das conquistas obtidas.‘Entre es~
sas, tem particular importancia politica, é iniciativa judicial a-
tribuida as organizagdes indigenas. O reconhecimento constitucional
dessas organizagoes, assegura a possibilidade de interlocucido pro-
pria dos indios da defesa dos seus direitos, constituindo o mote
principal para a superac¢ao da tutela e para a reversao do processo
de criminalizagao dos indios e das organizagdes de apoio, permitin-
do aos primeiros:; definir os seus interlocutores preferenciais na so-
ciedade nacional, rompendo com a segregagao que vem sendo~lhes im-
posta pela politica oficial. 0 estimulo a constituicdo e a legaliza-
¢ao das organizagoes indigenas passa a ser prioritaria para a cohsg
lidagio dos Gireitos indigenas.

Quanto as organizagdes de apoio, o minimo que se deve es-
perar e um salto qualitativo na articulacac das suas iniciativas. A
atonizagao e o primarismo concorrencial, que marcaram a atuacao des
sas organizagoes ate aqui, precisam ser imediatamente superados,
sob pena delas cairem no isolamento e de sucumbirem diante das pres-
soes do Estado. Competéncia, institucionaiidade e um novo patamar de
politicas de aliangas internas e externas, dever3do somar-se a inten

gao de apoiar os indios, para justificar a existéncia dessas organi
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zacdes e assegurar resultados a sua atuacio. S6 as demandas explici
tas que a Constituigao estabelece quanto aos Poderes Legislativo e
Judiciario, demonstram gue a dispersao, a desmobilizacao e a desar-
ticulagao dos movimentos sociais pro-indigenas poderdc  transformar
uma importante vitoria constitucional em uma fragorosa derrota po-
litica. O proprio processo de acompanhamento dos trabalho da Assem-
bleia Nacional Constituinte demonstrou que o salto qualitativo aqui
referido e possivel. As organizagdes que ndo se engajaram nesse pro
cesso, deverao faze-lo. E as que acumulafam experiencias, devem con
quistar um novo patamar organizativo e politico para a continuidade
da suva agao. O futuro lhes dira, de forma implacavel, se continua-
rac sendo interlocutores validos para a politica indigenista brasi-

leira.’

MARCIO SANTILLI



