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Presentacion

Como un emperio de la ONIC en difundir ampliamente la situacién de los indigenas en Co-
lombia y sus principales luchas y conquistas, entregamos en esta serie de “Documentos de
Trabajo”, el proyecto de reforma constitucional presentado por Francisco Rojas Birry a la
Asamblea Nacional Constituyente y los textos de la nueva Constitucién Politica de Colom-
bia en los cuales se reconocen los derechos de los grupos étnicos o aquellos que de alguna
manera afectan su situacion.

El proyecto de reforma es el producto de un trabajo colectivo iniciado desde tiempo atras
el cual pretendio recoger no solo las reivindicaciones del Movimiento Indigena sino también
la de otros sectores sociales no representados en la Asamblea Constituyente como los cam-
pesinos, las mujeres, los ecologistas, las comunidades negras y otras.

La parte referida a los derechos de los pueblos indigenas fue retomada desde las conclu-
siones del Tercer Congreso Indigena Nacional realizado en Junio de 1990, enriquecida con
los analisis y conclusiones que se dieron en la Mesa de Trabajo de la ONIC y en la Subco-
mision de Igualdad y Caracter Multiétnico de la Comision Preparatoria sobre Derechos Hu-
manos realizada entre septiembre y octubre del mismo afio. En ellas se conté con la parti-
cipacion de funcionarios. de las diferentes instituciones del Estado que desarrollan progra-
mas con comunidades indigenas, antropdlogos, abogados y otros profesionales y estudiosos
de los temas indigenas, al igual que con las propuestas de las organizaciones regionales y
muchas comunidades que estuvieron siempre atentas en este proceso.

Este proyecto fue complementado con las propuestas de organizaciones y comunidades
negras de la Costa Pacifica las cuales fueron igualmente analizadas y discutidas en el En-
cuentro Kunta Kinte de Organizaciones Negras e Indigenas del Pacifico realizado en Quib-
dé6 entre el 9 y 10 de febrero de 1991, y con las del Movimiento Sons of the Soil de San‘An-
drés, Providencia y Santa Catalina, sobre los derechos de las comunidades raizales. Los re-
presentantes de las organizaciones negras y del Movimiento S.0.S. se vincularon al equipo
de trabajo ONIC-Constituyente y nos acompariaron de una manera decisoria en este proce-
0.
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Las propuestas sobre medio ambiente, derechos de la mujer y de los sectores campesinos
y urbanos también fueron elaboradas a partir de las conclusiones de las Mesas de Trabajo
y de las Comisiones Preparatorias en coordinacién con las organizaciones representativas
de los respectivos sectores.

- En este proyecto,en el que colocamos nuestros anhelos de construir una Colombia mas
justay democratica: “La Colombia que Queremos”, nos adentramos en temas de interés na-
cional y de gran incidencia para la pacificacién del pais como la reforma a las Fuerzas Mi-
litares y el Estado de Sitio, para lo cual contamos con la colaboracién de estudiosos en el te-
may de instituciones como Cinep y la Comisién Andina de Juristas que han realizado una
valiosa labor en la defensa y promocioén de los derechos humanos y en el campo de la inves-
tigacion social. '

Finalmente presentamos en esta publicacion los articulos de la nueva Constitucién que
hacen relacion a los derechos de los grupos étnicos, no sin antes advertir que fue una lucha
conjunta de todos los indigenas en la Asamblea Nacional Constituyente con el apoyo deci-
dido de las comunidades y de los sectores democraticos alli representados, lamentando que
por razones obvias no podamos transcribir el articulado referido a los demas temas propues-
tos.

Entregamos este trabajo como material de analisis para el futuro desarrollo de la Cons-
titucion en la conviccion de que contiene nuevas herramientas y es un paso adelante en la
lucha que viene desarrollando el Movimiento Indigena. Seran las organizaciones y las mis-
mas comunidades las encargadas de hacer efectivos los derechos y las posibilidades que la
Carta nos abre y siempre bajo el lema de unidad, tierra, cultura y autonomia.

iPor nuestras raices y los suerios de todos! *
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Tuliquisi

Las autoridades o
médicos tradicionales lo
utilizan como simbolo de poder
entre sus comunidades

1. PREAMBULO

La ocasién de asistir a una reforma extraordinaria de la Constitucién, en la cual la
participacién popular ha sido decisoria, es propicia para sentar el principio de que
la soberanfa radica en la libre voluntad del pueblo, como expresion real de los se-
res humanos.

No ha sido un designio divino ni el fruto de una victoria militar lo que est4 en la ba-
se del actual proceso Constituyente. Han sido la exasperante violencia y la quiebra
institucional lo que aquf nos ha impulsado a asumir el reto de reconstituimos, de for-
mular un nuevo pacto colectivo y de alcanzar una nueva oportunidad de conviven-
cia.

Son necesarios nuevos principios porque los que hasta ahora han presidido el cons-
titucionalismo colombiano, no han permitido hacer realidad la plena vigencia de los
derechos ciudadanos, responder a 1as necesidades de nuestras gentes y garantizar el

funcionamiento adecuado de nuestras instituciones.

En este contexto, nos ha parecido conveniente proponer que esta Asamblea redac-
te una nueva Constitucién con el siguiente predmbulo:

“Ennombre del pueblo colombiano, en quien reside la soberania, con el fin de afian-
zar la unidad nacional y la democracia participativa dentro de la riqueza y diversi-
dad de los grupos humanos que conforman la nacién, y para garantizar el ordena-
miento social y la convivencia pacifica con equidad, justicia y libertad.

DECRETAMOS

Iniciamos este predmbulo reconociendo el mandato popular expresado el 9 de di-
ciembre de 1990. Si algo nos ha permitido asumir la posibilidad de reformar las ac-
tuales instituciones, es la manifiesta voluntad del pueblo colomblano y €1 Su nom-
bre, promulgaremos una nueva Carta Politica. /

La sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 9 de junio de 1987 reconoce este
derecho inalienable del pueblo cuando dice: “La nacién constituyente, no por razén
de autorizaciones de naturaleza juridica que la hayan habilitado para actuar, sino por

la misma fuerza de su poder politico, goza de la mayor autonomia para adoptar las

decisiones que a bien tenga en relacién con su estructura politica fundamental”.



Muy bien pudo haberse dicho: “El pueblo colombiano...
decreta”, pero unaredaccién de este tipo serfa una ficcion
pues no es el pueblo quien directamente va a expedir la
nueva Constitucién sino 1a Asamblea a nombre suyo. Es-
ta redaccion seria vélida solo cuando el texto de reforma
constitucional fuera sometido 4 referendo, y este no es el
caso actual.

Preocupard a muchos colombianos que en nuestro pro-
yecto no aparezca el nombre de Dios ni como fuente su-
prema de toda autoridad, ni para invocar su proteccion.
Ello obedece a la consideracién de que 1a autoridad de-
viene del pueblo, quien goza en todo tiempo del derecho
a darse sus propias formas de gobiemo y a concertar las
reglas mds apropiadas para la convivencia y el manieni-
miento de la unidad nacional.

Si se tratara de invocar un Dios, estariamos obligados a
reconocer, en detrimento de nuestras propias creencias y
cosmogonias, que s6lo existe una divinidad. Nosotros te-
nemos nuestros propios dioses y personajes miticos: Ca-
ragabi, Serankua, Papa Dumat, Pacha Mama, etc., quie-
nes no estarfan representados en la férmula de un solo
Dios.

Ante larealidad de que no existe un solo Dios paralos co-
lombianos y la imposibilidad de nombrarlos a todos, pre-
ferimos entonces no invocar a ninguno. Se quiere con es-
ta propuesta de predmbulo expresar valores comunes a
todos los colombianos, respetando a cada quien su dere-
cho a interpretar esos valores con una justificacién reli-
giosa o simplemente humanista.

El predmbulo recoge las finalidades dltimas y los valores
fundamentales que iluminardnla Nueva Carta. Estos son:
afianzar 1a unidad nacional y lademocracia participativa.

Resulta claro que en nuestro pafs la unidad no puede ser
la mera ficci6n juridica consagrada en la férmula de na-
cién centralizada y unitaria. La unidad nacional solo se
lograr4 sobre 1a base de unos principios aceptados por to-
dos, unas reglas claras y de convivencia ciudadana y unas

instituciones legitimadas desde el poder soberano del
pueblo.

Nuestro Predmbulo indica también de qué nacion se tra-
ta, diversa y rica, como reconocimiento de la realidad que
expresamos. Somos un crisol de razas y asi hay que en-
tenderlo; Colombia deberé reconocerse en la unidad de 1a
diversidad: Negros, indios, islefios, raizales, mulatos,
mestizos, zambos y blancos, son una prueba inequivoca
de esta diversidad amparada bajo una misma patria y re-
conocida por encima de todo como colombiana. La uni-
dad nacional se afianza entonces partiendo de la diferen-
ciay abriendo espacios para que esos valores se manifies-
ten, fortaleciendo con ello nuestra nacién.

Si el ordenamiento social esté roto, lo menos que pode-
mos aspirar es a recomponerlo. Esta elevada mision re-
quiere en primer lugar la bisqueda y obtencién del con-
senso, la resolucién pacifica de los conflictos y la garan-
tia de una pronta y cumplida justicia.

El pueblo colombiano quiere que la nueva Constitucion
sea un tratado de paz, entendida esta no solo como la de-
jacion de las armas y el moriopolio de la fuerza en manos
del Estado, sino también como una adecuada distribucién
de la riqueza y la posibilidad de desplegar nuestras in-
mensas capacidades creativas en un ambiente de libertad
y fratemnidad.

2. DE LANACION Y EL
TERRITORIO

ARTICULO 12 El pueblo colombiano es multiémico y
pluricultural. En él reside exclusivamente la soberania y
de él emanan los poderes piblicos, que se ejercerdn enlos

" términos que esta Constitucion establece.

2.1. CARACTER MULTIETNICO Y
PLURICULTURAL DEL
PUEBLO COLOMBIANO

Lanacién colombiana tiene derecho a que se le definaco-
mo ella es y no como una mera abstraccion juridica. En
este sentido, el mayor interés que nos ha traido a este his-
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térico escenario de didlogo es el de proponerle a los co-
lombianos dejar siglos enteros de negar lo que somos y
que avancemos juntos en el autodescubrimiento de nues-
tra identidad.

Consideramos que el primer paso para esta bisqueda de
identidad nacional es ser conscientes de 1a historia ocul-
ta de los grupos émicos, indigenas, negros e islefios rai-
zales de San Andrés, que en comtn podemos contar la
misma historia de desconocimiento, violencia y resisten-
cia.

Por eso nos parece fundamental que en el articulo prime-
ro delaNueva Constitucién se consagre el reconocimien-
to del cardcter multiético y pluricultural del pueblo co-
lombiano. '

Una declaracion de este tipo en la Carta Politica no haria
mds que recoger una realidad evidente, que ha merecido
el reconocimiento de los principales estudiosos de 1a rea-
lidad social, como los investigadores Virginia Gutiérrez
de Pineda y Roberto Pineda, quienes concluyen sus estu-
dios sobre grupos émicos diciendo: “Una Carta Constitu-
cional en un pafs de variedad ética y cultural como Co-
lombia debe reflejar en su doctrina el reconocimiento de
ese hecho y dar viabilidad a su libre desenvolvimiento
como proceso creativo del espiritu innovador de su pue-
blo. Y, como ya se dijo, el mejor vehiculo para lograrlo
es dar vigencia a la participacion ciudadana en las tareas
que hasta hoy se han mantenido como monopolio del apa-
rato estatal”.!

Muchos se preguntarén el porqué de nuestra obstinacién
de continuar siendo como somos y seguir desarrollando-
nos como deseamos. Por nuestra parte, estamos conven-
cidos que entre mayor diversidad de pensamientohayaen
un pafs, mucho mds abundantes, complejas y ricas son
sus posibilidades de creacién cultural. Y es esa presencia

! Tomado del libro Foro Sobre la Cultura y Constituyente.
Colcultura. Bogotd. 1990 pp. 102-103

de diversidad cultural, reconocida y no desconocida, pro-
movida y no avasallada, 1a que puede llegar a constituir-
se enlamejor barrera parala intolerancia en que se enrai-
zan los comportamientos violentos.

2.2. ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 4% Forman parte del territorio el suelo, el
subsuelo, el espacio aéreo, las aguas interiores, el mar te-
rritorial, la plataforma continental, 1a zona econémica
exclusiva, la zona contigua y el segmento de drbita geo-
estacionaria, de conformidad con tratados o convenios
internacionales aprobados por el Congreso, o conlaLey
colombiana en ausencia de los mismos.

También hacen parte del territorio los recursos naturales,
la diversidad biol6gica, 1a atmdsfera y 1a radiaci6n solar.

ARTICULO 5°. Son entidades territoriales de 1a Republi-
ca(...) ylosterritorios de los grupos étnicos, incluidos 1os
resguardos indigenas, los cuales tendrdn un régimen es-
pecial con autonomia politica, administrativa y presu-
puestal.

Laley, de acuerdo a la extension, poblacidn, organiza-
cién y recursos, determinard las categorias y la articula-
cién que tendrén las entidades territoriales de los grupos
émicos dentro de 1a divisién general del territorio y de
ellas entre sf. En todo caso no estardn divididas por otras
entidades territoriales.

PARAGRAF O TRANSITORIO: Para los efectos de es-
te articulo, créase una Subcomisién de la Comisién de
Ordenamiento Territorial conformada paritariamente por
el Gobierno y los representantes elegidos por los grupos
émicos.

Al afirmar que los territorios de los grupos étnicos deben
ser entidades territoriales, estamos pensando que en el te-
rritorio que ocupamos se deben reconocer a nuestras au-
toridades tradicionales, incluidos los cabildos, compe-
tencia para ejercer las funciones politico administrativas.



No estamos introduciendo formas distintas a 1as que ya conoce nuestro ordenamien-
to juridico. Desde cuando se expidi6 la Ley 89 de 1890, el Estado colombiano re-
conocif a la emias indigenas un grado de autonomfa especial. Pero a su vez dispu-
so que el alcalde resolveria las controversias suscitadas entre los indigenas de una
misma comunidad o de estos con los cabildos. Si bien el Consejo de Estado al ab-
solver una consulta del Ministerio de Gobierno, indic6 que las autoridades munici-
pales no pueden sobreponerse a las indigenas, este punto ha sido materia de graves
conflictos que amenazan nuestra autonomia.

Los indigenas no somos los tinicos grupos émicos en Colombia; los islefios raiza-
les de San Andrés y Providencia y las comunidades negras que conservan sus tra-
diciones, especialmente en la Costa Pacifica, también lo son.

No queremos cometerlos errores de la corona espafiola y del Estado colombiano que
pretendieron homogeneizar las diferencias émicas bajo el régimen de resguardos y
cabildos. Pensamos que el régimen de las entidades territoriales debe ajustarse a la
diversidad cultural existente en Colombia.

Hoy existen grupos émicos que pueden asumir directamente las funciones de los en-
tes politico-administrativos y por tanto a ellos se les debe otorgar competencia pa-
ra manejar 1os recursos que se generen en sus territorios y los que les transfiera la
Nacién para promover su desarrollo.

Es claro que la Asamblea no puede por sf sola emprender el estudio y regulacién de
esta dificil materia. Deberd hacerlo el legislador pero una vez que una subcomision
especial, como aqui se propone, presente el estudio y el proyecto que dé cuenta de
Ia diversidad sefialada.

Esta reforma deberd superar también uno de los m4s graves obstdculos para la con-
solidacion de la autonomia de los grupos étnicos:los territorios no deben quedar ads-
critos a més de una entidad territorial del mismo orden. Para nosotros la experien-
cia de pertenecer a dos o més departamentos, dos 0 més municipios, ha sido muy ne-
gativa. ‘

3. DE LOS HABITANTES
NACIONALES Y EXTRANJEROS

ARTICULO 82. Son nacionales colombianos:

10.) Por nacimiento:

13.
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El gobierno reconoce y protege
la diversidad cultural y étnica

b. ...
c. Los miembros de los pueblos indigenas que compartan territorios fronterizos de
Colombia con pafses vecinos.

El gobiemo gestionar4 con los paises fronteﬁzos 1a adopcién de los tratados inter-
nacionales a que haya lugar. :

_ En todas las fronteras de Colombia existen pueblos indigenas divididos por los lin-

deros levantados entre los paises, cual muchos muros de Berlin.

Algunos de estos pueblos son: los Awd en Narifio; 1os Kof4n, Siona y Witoto en Pu-
tumayo; los Tikuna en Putumayo y Amazonas; 1os Yucuna, Tanimuca y Cubeo en -
Vaupés; los Curripaco y Puinave en Guainia; los Guahibo y Piaroa en Vichada y
Arauca; los Motilén-Bari en Norte de Santander; los Yuco en el Cesar; los Waytu
en la Guajira y los Katio, Kuna y Ember4 en Choco.

Nuestra propuesta consiste en que a los miembros de los pueblos indigenas fronte-
rizos se les considere colombianos por nacimiento, aun cuando, el lugar de su do-
cimilio o nacimiento sea en territorio de pafs vecino. El1 Gobierno deberd adelantar
con los pafses limitrofes los tratados a que hubiere Iugar para el reconocimiento in-
tegral de este derecho.

Esta propuesta parte de reconocerle a estas comunidades la indivisibilidad de sus re-
laciones cotidianas, pues a pesar de las fronteras su hébitat es dnico y en €l se des-
plazan e intercambian, con el s6lo limite natural de los caudalosos rios.

4. DE LOS DERECHOS CIVILES Y
GARANTIAS SOCIALES

4.1 FINES DE LAS AUTORIDADES
DE LA REPUBLICA

ARTICULO 162 Las autoridades de 1a Repiblica estdn instituidas pgia salvaguar-
dar y proteger el patrimonio natural y cultural de la Nacién y para garantizar el or-
den democritico y el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

Una de las funciones fundamentales de 1a normatividad constitucional en un régi-
men politico, es constituir un orden simbélico que establezca la diferencia entre lo
justo y lo injusto, entre Io legitimo y lo ilegitimo, lo legal y lo ilegal. Esta Consti-
tuci6n pasa por el sefialamiento de fines a las autoridades.



Es asf como la Constitucién de 1886 declard: “Las auto-
ridades de 1a Repiiblica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia en sus vidas,
honra y bienes, y asegurar el respeto reciproco de los de-
rechos naturales previniendo y castigando los delitos".
Esta declaracién obedecfa a la idea de fundar el ordenen
1a protecci6n de unos intereses bdsicos y en condiciones
minimas de orden piblico. Su concepcién se basaba enla
idea liberal del Estado gendarme, con una visién bastan-
te restrictiva de los derechos humanos si se 1a compara
con la declaracién de la Constitucién de 1863.

La reforma constitucional de 1936 introdujo una sustan-
cial modificacién. La frase “...asegurar el respeto recf-
proco de los derechos naturales previniendo y castigan-
do los delitos” se derog6 y se agregd: Y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y los
particulares”. A esta redaccién subyace el positivismo de
cufio comtiano renovado por el solidarismo de Le6n Du-
guit y por el papel asignado al Estado en la econom{a por
el programa Keynesiano. En efecto, las ideas de Duguit
subrayaban la inmediata pertenencia del individuo a la
comunidad y el hecho de que las instituciones cumplen
funciones sociales necesarias al mantenimiento de 1a so-
ciedad en su conjunto. De otra parte, €l programa Keyne-
siano le atribuye al Estado la funcién de intervenir en la
economia reguldndola y racionalizéndela.

El fondo en el cual se expresaban estas ideas era el anti-
liberal y antidemocrético positivismo de Augusto Com-

te. La idea de hacer cumplir deberes sociales devenia en-

este planteamiento hacia una fundamentacién autoritaria
del poder. Antes que garantizar los derechos fundamen-
tales, estos se subordinan al cuamplimiento de deberes de-
finidos como tales por el poder. En esta visién el orden es
algo ajeno al sujeto, subordinando la dignidad de este a
los requerimientos y necesidades de aquel (recordemos

la frase del poeta John Milton: “Por tal raz6n, 1a necesi- -

dad es 1a disculpa del tirano™). Creemos necesario propo-
ner un paradigma alternativo que piense y proponga la
realizacién de un nuevo orden.

Este orden alternativo se sustenta en la necesidad de pro-
teger €l medio ambiente, 1a diversidad cultural, el orden
democritico y los derechos humanos.

Pensamos que es preciso mirar ¢l orden desde el sujeto y
que ese orden no valga m4s all4 de la realizacién de los
derechos humanos, que no se extrafie del sujeto y de la
proteccién de su dignidad. A la vez, que sea un orden de
igualdad en el que las diferencias se resuelvan con arre-
glo a leyes piiblicas aceptadas por todos, pues la libertad
no puede encontrar otras limitaciones que las que la mis-
ma persona se imponga mediante acuerdos —consensos
publicos— con los otros.

Este orden que ha de fundarse en el reconocimiento a la
dignidad dela persona como valor fundamental, ha de ser
necesariamente democrético, s6lo el cumple 1a exigencia
de fundarse en el libre acuerdo de todos.

De otra parte, este orden debe ‘garantizar la defensa del
patrimonio natural. Hoy la noci6n de orden publico debe
ampliarse a la proteccion del medio ambiente. La posibi-
lidad de reproducir la vida humana depende de que lana-
turaleza sea conservada, de que se guarde con ella unare-
lacién no meramente instrumental y destructiva sino
adecuada a la necesidad de preservarla nqueza biolégi-
ca del planeta.

4.2 ELIMINACION DE
LA DISCRIMINACION

ARTICULO NUEVO. El Estado prohibe y sanciona to-
da forma de racismo y discriminaci6n por razones de ori-
gen, pertenencia étnica, religiosa, sexo, lugar de residen-
cia, condici6n social, opiniones politicas 0 préctlcas cul-
turales. &

Universalmente se han rechazado todas1as formas de dis-
criminacién. Al respecto resultan significativas las dis-
posiciones de 1a Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos. (Art. 2 num. 1) y la Convencién Americana de
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Derechos que recoge el mismo principio (Art. 1 num. 1:
“Los Estados partes de esta Convencién se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna
pormotivos de raza, color, sexo,idioma, religién, opinio-
nes politicas o de cualquier otra indole, origen racional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

condicién social”). Se trata de completar el precario ca-~

tdlogo de derechos de nuestra Constitucién incluyendo
un artfculo que expresamente se refiera a su garantfa. Pre-
cisamente, 1a prohibicién de discriminacién es una de las
garantfas més importantes.

Paralos grupos émicos esta disposicién tiene un especial
significado. Nosotros hemos sido hasta ahora victimas de
la politica de discriminacién y exclusién por parte de la
cultura dominante de 1a sociedad nacional. Pensamos que
lalarga cadenade violencia y venganzas que arrastran los
colombianos es, en buena parte, el resultado de este mar-
ginamiento. Como personas reivindicamos el derecho a
ser tratadas como tales, a que se reconozca nuestra digni-
dad y a que la sociedad asuma verdaderamente el com-
portamiento de reconocer este derecho. Este punto, espe-
cialmente, es el que justificala redaccién propuesta como
inciso segundo del articulo presentado.

En la sociedad dos instituciones tienen un lugar privile-
giado enlo que se refiere al reconocimiento y respeto del
derecho a ser diverso, de tener una piel, una religién, una
cultura diferentes, a pensar distinto y a no ser discrimina-
do por ello. Esas instituciones son la educacién y los me-
dios de comunicacién social.

4.3 IGUALDAD DE DERECHOS Y
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

ARTICULO NUEVO. Se reconoce la igualdad de dere-

1 6 chos y oportunidades a las mujeres y a los hombres.

El Estado protegerd especialmente a las mujeres contra la
violencia y discriminacién, y les garantizaré:

1°) La participacién efectiva en las esferas pohtlca, eco-
némica, social y cultural.

.29 Lalibre opcién alamaternidad y 1a atenci6én enlos pe-

riodos de embarazo, parto y lactancia, con especial pro-
teccién del derecho al trabajo en estos casos.

Enla Constitucién debe constar, explicitamente, la igual-
dad de derechos y oportumdades entre las mujeres y los
hombres.

Una Constituci6n de 1991, en cuya produccién, las mu-
jeres han intervenido activamente en todas las instancias, -
incluyendo cuatro mujeres que hacen parte de la Asam-
blea Nacional Constituyente, no puede ser ajena a la pro-
funda transformacién que en el orden de los sexos se ha
dado en Colombia y en el mundo. Por tanto, debe darle
entrada en su texto a la mencién expresa de las mujeres
y los hombres.

Se dird que el pueblo es uno solo y que por tanto son pre-
feribles los términos genéricos para denominar a la po-
blacién y no entrar en el texto constitucional a mencionar
hombres y mujeres. Sin embargo, esa homogeneizacién
de los seres humanos es la que ha negado siempre el re-
conocimiento delas diferencias y en particular de las mu-
jeres, pues casi siempre los derechos se predican como
“derechos del hombre” en una expresién donde sin razén
han de entenderse incluidas las mujeres. De ahf que pro-
pongamos incluir textualmente a las mujeres y los hom-
bres, como diferentes que son, pero con 1gua1dad en de-
rechos y oportunidades.

En 1974 se dio un importante paso al dii:iarse el Decre-
t0 2820 “por el cual se otorgan iguales derechos alas mu-
jeres y a los varones”, que modific las desigualdades -
oprobiosas que existfan a todo lo largo del Cédigo Civil.
Colombia ha suscrito también tratados que promuevenla
misma igualdad y prohiben toda discriminaci6n sexual.



El nuevo articulo constitucional pretende que el reconocimiento que ha hecho el le-
gislador sea refrendado en el pacto social superior y como tal sea aceptado porla so-
ciedad, lo cual contribuir4 a la aplicacién préactica de esa igualdad, pues la verdad
es que las mismas mujeres desconocen sus derechos y los hombres, amparados en
una tradicién machista, asumen un papel de amos que desde 1a familia enajenala po-
sibilidad de construir una sociedad dialogante y democrética.

Ahora bien, la desigualdad que hoy se presenta afecta principalmente a las mujeres,
quienes son objeto diario de discriminacién y violencia. Son tan dramaticos y tan ge-
neralizados los casos en que se manifiesta esta opresién a la mujer, que no es sufi-

ciente garantizar a todas las personas la dignidad, 1a igualdad y la integridad fisica. -

Es necesario consagrar una norma especifica que diga: “El Estado protegeré espe-
cialmente a las mujeres contra toda violencia y discriminacién”.

Para atender a la solucion de estos problemas humanos fundamentales, proponemos
que el Estado promueva la participacién efectiva de las mujeres en todos los 4mbi-
tos de la vida nacional. Un acceso masivo y decisorio de las mujeres al Estado y a
1a empresa privada no es s6lo una ventaja para ellas sino una fuente de rentabilidad
-para la sociedad, notoriamente enriquecida en la toma de decisiones con la contri-
bucién de la forma femenina de pensar y de sentir, la cual complementa la visién
masculina, por sf sola insuficiente y muchas veces excluyente.

Es factible que en un futuro cercano muchos problemas del mundo, hoy insolutos,
" puedan encontrar un conveniente desenlace cuando en su examen y decisién parti-
cipen activamente las mujeres.

Al mismo-tiempo, inclufmos el deber del Estado de garantizar 1a maternidad como
una libre opcién de la mujer, en atencién a que es ella quien conoce su verdadera si-
tuacién y puede valorar intimamente la importancia de la maternidad dentro del con-
junto de sus aspiraciones.

De otra parte, corresponde a todos los miembros de la sociedad rodear de garanti-
as a la mujer en los delicados perfodos de embarazo, parto y lactancia, por lo cual
el Estado debe asegurarle la atencin necesaria en estos casos y defender sus dere-
chos.de acceso y estabilidad laboral en los mismos eventos.

4.4 DERECHOS DE LA FAMILIA

ARTICULO NUEVO. Las estructuras familiares basadas en el acuerdo de volun-
tades producen los plenos efectos civiles que sefiale la Ley y gozardn de la protec-
cién del Estado. -

"El Estado protegem -

especialmente a las~

mujeres contra toda
violencia y discriminacion”
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Igualdad de derechos y
oportunidades entre misjeres
y hombres

La educacion estard orientada
hacia el pleno desarrollo de la

personalidad humana y de su
dignidad

Es absurdo pretender que en Colombia s6lo exista una tnica estructura familiar,
cuando en la préctica coexiste la familia tradicional con mltiples formas familia-
res en las regiones, en los campos y en las ciudades. No se trata solo de las uniones
extramatrimoniales, sino también de las familias que se forman entre tfos y sobri-
nos o en adopciones de hecho. Consideramos que si el interés de la sociedad es pro-
teger la familia, como su niicleo primario, debe consultar 1a realidad y hacer prove-
chosas socialmente todas las formas de familia otorgéndoles desde la Constitucion
los efectos civiles ante la Ley.

Fl desconocimiento de los efectos civiles a estructuras familiares como la uni6n li-
bre, los matrimonios indigenas que se realizan conforme a sus costumbres, y otras,
ha traido como consecuencia la discriminaci6n institucionalizada que ubica ala pa-.
reja o familia en el papel de violadores de la moral o laley. Es preciso aceptar que
las costumbres de la poblaci6n ya han legitimado esas situaciones. Ademiés, es in-
justo marginar estas formas de familia de los beneficios sociales y juridicos, cuan-
do lo que debe propiciarla Constitucién es la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién, m4s aun si ellas implican la desproteccién de los habitantes.

4.5 DERECHO A LA EDUCACION

ARTICULO 41°. Todas las personas residentes en Colombia tienen derecho a la
educacién. Las comunidades tienen el derecho a participar en la elaboracién de los
planes y programas educativos.

La educacién estard orientada hacia el pleno desarrollo de 1a personalidad humana
y de su dignidad, el fortalecimiento del respeto por los derechos hiimanos, el respe-
to al medio ambiente, el trato igualitario hacia’la mujer, la capacitacién para parti-
cipar efectivamente en una sociedad libre y para favorecer la comprension, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos, raciales y re-
ligiosos. - ‘

ARTICULOQ 412 (BIS). Para la realizacién de estos fines, la educacién serd un ser-
vicio piiblico que requerird de la atencion especial de la sociedad y del Estado.

La educacién primaria y secundaria es obligatoria y gratuita en los establecimien-
tos del Estado.

La educacién superior estard a cargo fundamentalmente de la Naci6n.

El Estado reconoce la autonomia universitaria. El derecho ala investigacién y lali-
bre discusion son los principios orientadores de la actividad universitaria.

La posibilidad de construir un auténtico Estado Democratico de Derecho en Co-
lombia depende de que éste pueda apoyarse en una cultura democritica, en una opi-




nién ptiblica razonante y en una ciudadanfa activa y par-
ticipante en el proceso de formacién de 1as decisiones co-
lectivas. Este requerimiento encuentra su punto de apo-
yo enlas instituciones de los pensadores de la ilustracion:
s6lo hombres capacitados para pensar por s{ mismos y pa-
ra actuar autbnomamente podrén realizarel exigente pro-
grama de 1a democracia. Estas afirmaciones nos mues-
tranla estrecha conexién entre el tema de 1a construccién
del nuevo orden ylaeducacién. Esta debe adecuarse alas
exigencias de una sociedad en transformacién. Por eso
proponemos a la Honorable Asamblea Nacional Consti-
tuyente que discuta y apruebe un nuevo marco constitu-
cional para la educacién.

La primera modificacién que se debe introducir al texto
vigente es el reconocimiento de 1a educacién como un de-
recho de todas las personas. Esta declaraci6n constituye
un postulado fundamental sobre el cual debe estructurar-
se toda la reforma a la educacién.

Eltexto constitucional vigente reconoce la libertad de en-
seflanza, pero no el derecho a la educacion. Esto es, man-
tiene una visién liberal en el sentido que faculta a los par-
ticulares para un hacer pero sin reconocer el derecho de
todas las personas para acceder a la educacién y sin im-
ponerle al Estado y ala sociedad el deber de satisfaceres-
te derecho. El reconocimiento de este deber no supone
abandonar el principio de libertad que debe orientar la
formacién de las instituciones en la sociedad. Significa
plantear el ejercicio de esta libertad dentro de un nuevo
paradigma de extensién y profundizacién de las oportu-
nidades para desarrollar la personahdad el de los dere-
chos humanos. : :

El desarrollo de este paradigma requiere de una revisién -

de la situacién educativa actual. Hasta ahora, nuestra
educacién no se ha extendido a toda la poblacién y per-
manece sujeta a definiciones que no ¢onsultan las nece-
sidades de la sociedad. Es preciso democratizar la defini-
cién de los planes educativos y democratizar el acceso a

la educacién. Este doble propdsito es el que recoge nues-
tra propuesta. A continuacién se expondrédn estos dos
principios y se hard una especial referencia a la cuestién
de la autonomfa universitaria.

4.5.1 DEMOCRATIZACION DE LA
DEFINICION DE LOS PLANES DE
EDUCACION.

Como lo sefialamos anteriormente, la educacién colom-

biana no corresponde a las necesidades de 1a sociedad.
Estructurada en un principio por la idea humanista de la
formacién, 1a educacién sigui6 conservando un esquema
bésico académico pero perdiendo todo el acervo ético y
formativo que este ideal proporcionaba. Ahora la educa-
¢ién ha quedado reducida a la acumulacién de una serie
de conocimientos que estdn lejos de orientar la actividad
préctica de los estudiantes. ;C6mo superar esta situacién

enun pais tan diverso y tan heterogéneo como Colombia? .

Muchos analistas coinciden en que la actual crisis no
afecta solamente al Estado sino también a la sociedad.
Sin embargo, en medio de la crisis se estd abriendo paso
laidea de que los problemas se resuelven fundamental-
mente mediante el didlogo y la participacién y no recu-
rriendo al decisionismo ciego. Esto es totalmente vélido
parala educacién. Ha sido precisamente el decisionismo
delos funcionarios de turno lo que ha fragmentado laedu-
cacion, desconectdndola de 1a idea de proporcionar una
formacién ética y una capacitacién integral de la: persb—
na para resolver problemas. Sélo la comunidad puede
restaurar esa coriexion a partir del horizonte de $i expe-
riencia, del horizonte de su vida. La comunidad debe juz-
gar cudl es el tipo de problemas que debe resolver, cudl es
1a capacitacién més adecuada para ello y qué tipo de va-
lores desea fomentar. Esto dentro del marco que le sefia-
la la Constitucién, tal como lo proponemos al presentar
este articulo.
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4.5.2 DEMOCRATIZACION DEL ACCESO
A LA EDUCACION

Para ello proponemos que se considere en primer lugar
que éste es un servicio publico que requiere dela especial
atencién del Estado y de 1a sociedad. Principio que se ac-
tualiza en el deber de proporcionar educacién primaria y
secundaria obligatoria para todas las personas y gratuita

en los establecimientos del Estado. Principio que ilumi- -

nala reforma de la educacién superior al declarar que es-
tard a cargo principalmente del Estado.

La extensi6én del derecho ala educacién pasa por su reco-
nocimiento a diferentes niveles. Nadie puede objetar que
en la sociedad actual no bastan los conocimientos ele-

mentales proporcionados en el nivel primario. Ainlains-

truccién impartida en el nivel secundario resulta insufi-
ciente. Y sin embargo, son muchos 1os que no alcanzan ni
siquiera a completar este grado de instruccién. De otra

-parte, en atenci6n al creciente grado de especializacién y

de complejidad del trabajo en la sociedad, por la mayor
distribucién de funciones y la creciente incorporacién de
la ciencia y la tecnologfa a la produccion, es necesario
que las personas tengan acceso a una formacién de un ni-
vel superior a la instruccién secundaria.

Respecto al deber del Estado de asumir en forma princi-
pal la educacién superior, se pueden proporcionar varias
razones. Colombia ha visto en los iltimos afios 1a tenden-
cia aprivatizarlaeducacién superior. Esta tendencia pue-
de justificarse enla idea de permitir ala sociedad una de-
finicién auténoma del tipo de educacién que quiere pro-
porcionar. La autonomfa politica de las universidades
respecto del Estado, ha terminado disolviéndose de he-
cho por la precaria autonomfa econémica de éstas para
promover y respaldar la investigacion, que es la que ha-
ce vida universitaria. Desafortunadamente, este proceso
ha reforzado la dependencia de nuestra sociedad para
producir y difundir conocimiento. La educacién deja de
ser ese proceso formativo que le ensefia a cada individuo

20 a pensar por s mismo, haciéndolo totalmente dependien-

te de patrones extranjeros. Y esta dependencia se tradu-
ce en irresponsabilidad en tanto no s¢ ejerce ningun con-
trol sobre la forma en como se asimila y se aplica el co-
nocimiento.

De otra parte, la privatizacién de la educacién en una so-
ciedad como la nuestra promueve la desigualdad. El ac-
ceso a la educaci6n no estd mediado por politicas que
controlen efectivamente las instituciones en las cuales
ella se imparte. El haber abandonado al mercado uno de
los bienes sociales m4s importantes, ha generado que la
educacién superior sea andrquica en una organizacion
(multiplicdndose las universidades y Centros tecnoldgi-
cos de garaje), excluyendo en su acceso (cada universi-
dad, de acuerdo con su capacidad econémica, reparte y
cobra su prestigio; asf hay una tarifia diferencial en las
matriculas que genera un valor diferencial en los diplo-
mas de grado), e incapaz de fomentar la investigaci6n.

La libertad de ensefianza, asimilada a la libertad de em-
presa, ha oscurecido y envilecido laeducaciénen Colom-
bia. En esta materia, es preciso trazar un horizonte que fi-
je compromisos actuales del Estado para conlasociedad.
En manos del Estado, 1a educacién superior trascenderfa
la situacién descrita, en tanto su control eliminaria el ca-
récter andrquico del sistema educativo, su car4cter pibli-
co la extenderfa a la mayorfa de los colombianos y la ca-
pacidad del Estado serfael mejor soporte para la produc-
cién y difusion de conocimiento de-acuerdo conlas nece-
sidades de la sociedad colombiana. -

Para algunos, este planteamiento podrd congaétar con su
idea global del papel del Estado en la sociedad. Serfa el
caso de quienes abogan por el retormo a 10s principios li-

" berales de aconomia de mercado y Estado gendarme, no

interventor. Pensamos que la contradicciénno es més que
aparente, porque en este tema de hecho pueden coincidir
distintos planteamientos ideolégicos. En efecto, en una
economia de mercado no puede fomentarse la desigual-
dad entre los competidores. Cada competidor debe tener



amplias oportunidades y estar en igualdad de condicio
nes para acceder al conocimiento, si entendemos que és-
te es unrecurso universal. La formacién y el desarrollo de
las propias capacidades no pueden ser un privilegio: de-
ben ser una oportunidad para todos, de lo contrario, el
mercado terminard disolviéndose por su propia fuerza.
La desigualdad aumentar la exclusi6én y el mercado no
podrd cumplir su funciéng de integrador social. Es pores-
ta raz6n que atin dentro de los principios liberales, estd
enteramente justificado el principio de que la educacién
superior esté a cargo del Estado.

El anterior argumento puede reforzarse de la siguiente
manera: podemos afirmar que el Estado colombiano se
ve abocado a asumir nuevas funciones en desmedro de
otras. Si bien puede resultar necesario entregarle al mer-
cado funciones que antes le correspondfan al Estado, di-
~ ficilmente podemos concebir que al Estado se le entregue
simplemente el fomento a la educacién superior y por 1o
tanto, el fomento a la investigacién y la produccién de
ciencia y tecnologfa. Incluso, si el Estado no fomenta la
investigacién y la capacitacién de sus propios ciudada-
nos para la produccién de ciencia y tecnologia, los pro-
ductores nacionales estardn sometidos a grandes desven-
tajas frente a los productores internacionales que cuentan
con grandes recursos para invertir en investigacién. En
este momento la mayorfa de empresas, y consiguiente-
mentelas universidades, no cuentan con recursos necesa-
rios para apoyar la pr_Q‘duccién de ciencia y tecnologia y
su aplicacién en el campo de 1a produccién. Es necesario
que estos recursos fluyan desde el Estado hacia un siste-
ma de educacion superior que cumpla esta funcién.

Queda pendiente 1a cuestién de c6mo, si el Estado asume
principalmente la educacién superior, ésta serd auténo-
ma. ;Acaso la capacidad de la universidad no se ver4 ne-
cesariamente limitada y reducida por la intervencién del

Estado? Esta cuesti6n es la que resolveremos en el si-

guiente apartado.

4.5.3 AUTONOMIA UNIVERSITARIA:
DERECHO A LA }NVESTIGACI()N’ Y
LIBRE DISCUSION

Este ha sido uno de los puntos conflictivos de la vida uni-
versitaria. La interferencia del Estado en la educacién
siempre se ha visto como un peligro que atenta contra el
mismo ser de la vida universitaria; pues mientras ésta se
caracteriza por el derecho a poner en cuestién y a criticar,
las 6rdenes estatales estdn para ser cumplidas por princi-
pio sin criticani discusién. Para asegurarla plena autono-
mia de la universidad es que propendemos porque sea re-
conocida constitucionalmente. :

No queremos presentar una propuesta de autonomia
asentada en principios peyorativamente abstractos. La
Constitucién debe formular principios generales pero lo
suficientemente claros para fijar un horizonte ala activi-
dad que pretende orientar. Pensamos que los principios
de derecho alainvestigaci6n y libre discusién poseen ese
nivel de generalidad. ' '

- El derecho a la investigaci6n proyecta una de las funcio-

nes fundamentales de la universidad: producir conoci-
miento. Sin embargo, la expresi6n de este principio debe
acompafiarse del sefialamiento de otro sin el cual ése no
serfa posible: el principio de libre discusién. Enefecto, 1a
universidad es ante todo una comunidad de discurso, una
comunidad de sujetos que producen y transmiten un tipo
particular de saber. Un saber principalmente cientifico
que no se basa en el principio de autoridad sino en el prin-
cipio de libre discusién. Hacer ciencia es fundamental-
mente discutir sobre la veracidad de unos argumentos,
probar que una teoria es adecuada para explicar la reali-
dad aduciendo razones en su favor. Sefialar la competen-
cia de la autonom{a universitaria dentro de los limites de
estos principios, es orientarla hacia la formacién de una
cultura cientifica que le reportard grandes beneficios al

2z

pais.
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4.6 DERECHO A LA CIENCIA Y A LA TECNOLOGIA

ARTICULO NUEVO. Todas las personas residentes en Colombia tienen derecho
a disfrutar de los beneficios de la ciencia y la tecnologfa y a participar en la pro-
duccién del conocimiento cientifico. .

El Estado organizard un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa, para promover
lainvestigacién y creacion cientffica y fomentard su difusién y aplicacién, dentrode
un programa de desarrollo ajustado a una politica de justicia social.

Uno de los desaffos més importantes de los Estados en América Latina es el del de-
sarrollo econémico con justicia social. Hasta ahora, el progreso ha significado em-
pobrecimiento para muchos de los habitantes que no han podido acceder a los be-
neficios de ese desarrollo. El crecimiento que ahora se materializa principalmente
en la produccion de nuevos conocimientos que son incorporados a la vida préctica,
aleja todavia m4s a los Estados latinoamericanos de esta mieta, pues la economfa de
sus pafses ha resultado incapaz de incorporar la ciencia al proceso productivo, in-
troduciendo conocimientos tecnol6gicos que reduzcan 10s costos y permitan exten-
der mayores servicios a la sociedad. Esta situacién es la que debe afrontar el Esta-
do colombiano a la luz de un nuevo principio: el del derecho de todas las personas
a acceder a los beneficios de la ciencia y la tecnologfa.

As{ mismo, el Estado debe promoverla participacién de todas las personas en la pro-
duccién de ciencia y tecnologfa. Si este principio no orienta cardinalmente la accién
de un Estado obligado a asumir nuevas funciones, la mayor capacidad de otros pa-
{ses para investigar y hacer crecer su industria mediante la incorporacién de nuevas
tecnologfas, destrozard en el mercado internacional a 1a débil industria nacional. Es
preciso que el Estado contribuya a fortalecer la investigacién si no quiere acentuar
el proceso de dependencia respecto de otras naciones. '

Precisamente, a esta conclusién han llegado los investigadores Fernando Calder6n
y Mario Dos Santos al analizar la situacién de los Estados latinoamericanos:

“No existen ejemplos historicos de desarrollo bajo las nuevas condiciones interna-
cionales sin 1a asuncién de nuevas funciones por parte del Estado, entre las cuales
se halla precisamente la del desarrollo cientifico y tecnolégico (...)"2

El Estado colombiano, al parecer abocado a entregarle al mercado el cumplimien-
to de ciertas funciones, debe asumir el reto de la produccion de ciencia y tecnolo-

2 Hacia un Nuevo Orden Estatal en América Latina. PNUD-UNESCO-CLACSO. Buenos Aires. Abril de 1990.
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gia como condicion indispensable del desarrollo. Esto justifica la creacién consti-
tucional de un Sistema de Ciencia y Tecnologia. Se trata de convertir la investiga-

cién cientifica y tecnoldgica en un propésito nacional que esté presente dentro de los '

programas de desarrollo. Programas que, ajustados al derecho de todas las personas
a acceder 4 los beneficios de la ciencia y 1a tecnologia, debe conducir a 1a realiza-
cién de una auténtica justicia social.

Este sistema reforzard necesariamente la creacién de una cultura cientifica en
Colombia como patrimonio del orden democrético. Es por eso que situamos esta
propuesta junto con la que se refiere a-la educacién. Entendida ésta como derecho,
también comprende €l derecho de participar en la produccién de los conocimientos

 cientfficos necesarios para el desarrollo del pais. -

4.7 DERECHO A LA INFORMACION Y A LA EXPRESION

ARTICULO NUEVO. Derecho a la informacién. Habeas data. Todas las personas
tienen derecho a ser informadas verazmente y a conocer y exigir la rectificacién de
informaciones que de ellas tengan las autoridades, las entidades piiblicas o privadas
y los particulares.

ARTICULO NUEVO. Derecho a la expresién y a la Comunicacién. Derecho a la
Rectificacién. Todas las personas tienen el derecho a expresarse libremente. El Es-
tado favorecerd el acceso a los medios de comunicacion. Estos deberdn respetar y
reconocer la diversidad émica y cultural.y promover el pluralismo.

El Estado también promoverd la participacion para definir politicas que estimulen

la expresion de la vida comunitaria y el acceso a la cultura mediante los medios de
comunicacién.

Estd prohibida toda forma de censura. El ejercicio del derecho de expresién no po-

~ dr4 sujetarse a controles previos sino a responsabilidades posteriores determinadas

porlalLey.

Todas las personas tienen derecho a obtener pronta y adecuada rectificacién de quien
hubiere sido objeto de manifiesta tergiversacion, una falsa imputacién o un ataque
personal.

La construccion del orden democrético requiere de la institucionalizacién de formas
de participacién y de control de la sociedad respecto del Estado. La sociedad debe
contar con los medios necesarios para fiscalizar la accién del poder, de otro modo,
este derivarfa en un régimen autocrdtico. En este punto se muestra el estrecho nexo
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entre orden democrético y derecho ala informacién. Co-
mo bien lo ha sefialado Norberto Bobbio en su libro El
Futuro dela Democracia, la democracia es un régimen de
gobierno piblico en piiblico. Con esto Bobbio quiere
mostrar que el régimen democrético €st4 ligado estrecha-
mente a la publicidad de todos los actos, pues s6lo ésta
permite al pueblo fiscalizar efectivamente la actividad
del poder.

Este principio también fue formulado por Kant al afir-
mar: “Todas las acciones relativas al derecho de otros
hombres, cuya méxima no es susceptible de publicidad,
son injustas”. Si una méxima, una regla, es necesario
mantenerla en secreto para que no sea rechazada, es de
pensar que es de tal forma injusta que si todos —el piibli-
co— la conocieran, inmediatamente reaccionarian con-
tra ella. Este principio es el que alimenta la idea de reco-
nocer el derecho a la informacién.

Pero, si 1a publicidad de los actos del Estado es un prin-
cipio entre nosotros, ;por qué insitir en el reconocimien-
to de este derecho? Porque se trata de concebir la publi-
cidad no solamente desde la perspectiva de una autoexi-
gencia del orden piiblico, sino desde la esfera subjetiva
como un derecho de todas las personas. Esto tiene que ver
precisamente con la idea que tengamos de orden piblico.
El orden, en la perspectiva de los derechos humanos, es
el que hacen todos tratando de resolver pacificamente sus
controversias mediante el compromiso y el acuerdo. El
acuerdo, presupone el didlogo y éste el derecho para in-
formarse plenamente y poder argumentar. Por esta raz6n,
consideramos el derecho de las personas a serinformadas
verazmente como una regla fundamental de 1a democra-
cia.

Esta exigencia se desdobla para nosotros en el reconoci-
miento de un nuevo derecho: el de habeas data. Retoman-
do la argumentaci6n anterior, en un orden fundado enlos
derechos humanos, deben descorrerse los velos que ocul-
ten formas de opresioninjustas que priven al individuo de
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los velos, si la intimidad se revelase la esfera piblica la
destruirfa. Se trata de darle al derecho ala informaciénun
centro fundamental; el de poder conocer las informacio-
nes que puedan ser usadas por cualquier autoridad, enti-
dad o persona en su contra sin ninguna clase de control.
No se quiere impedir acceder a informacién sobre las per-
sonas. Se quiere institucionalizar formas de control sobre
esa informacion sustentadas en el propio derecho para
controlar esa informacién. Es por eso que el habeas data
comprende también el derecho de pedir rectificacién de
la informacién disponible sobre cualquier persona, pues
si ésta es inexacta y puede determinar la decisién de las
autoridades, las entidades pdblicas o privadas y de los
particulares, se cometerfa indudablemente una injusticia.

La estrecha conexion entre democracia y publicidad, tal
como la subrayamos para el caso del derecho a la infor-
macion, vale igualmente para el derecho a la expresion,
lademocratizacién del acceso alos medios de comunica-
cién y el derecho de rectificacién. Reconocer el derecho
ala.expresion es fundar el orden en la esfera de 1a publi-
cidad, en donde los ciudadanos al hacer piiblico su razo-
namiento controlar4n efectivamente los actos del poder.
En este punto retomamos nuevamente 1a leccién de la
Hustracidn, entendida ésta no sélo como €poca histérica,
sino como exigencia normativa: asumir la mayoria de
edad pensando por si mismo, la cual s6lo puede realizar-
se si todos los ciudadanos tienen derecho a la expresién
tal como lo afirmé Kant en su articulo “Respuesta a la

‘Pregunta” ;Qué es la Ilustracién?. El derecho de hacer

uso piiblico de la propia razén es la tinica garantfa contra
el despotismo. '

Sin embargo, no basta reconocer este derecho en abstrac-
to. Es necesario también que el Estado favorezca el acce-
so alos medios de comunicacién. Perder de vista esta exi-
gencia en una época en la cual los medios de comunica-
ci6n determinan incluso la cultura en 1a sociedad, es ha-
cer de la vigencia del derecho a la expresi6n algo peyo-
rativamente abstracto. Es preciso reflexionar un momen-
to sobre el cardcter complejo de 1a formaciénde 1a volun-



tad politica en las democracias contemp6raneas y sobre
el papel de los medios de comunicacién en la formacién
y transmision de cultura, para comprender la necesidad
de avanzar hacia un nuevo ordenamiento en lo que se re-
fiere a este punto. Aqui seguiremos principalmente la ar-
gumentacion de los profesores Jiirgen Habernas y Jests
Martin Barbero. :

En su articulo “La Soberanfa Popular como Procedi-
miento”, Habemnas reflexiona sobre el cardcter complejo
de la democracia contemporénea, en particular, sobre la
dificultad de que 1a sociedad realice el programa de auto-
legislacién y sobre la necesidad de encontrar en 14 socie-
dad soportes para la democracia. Lo primero muestra la
dificultad de que toda la sociedad participe en los cana-
les institucionales de formacién de 1a voluntad politica.
Lo segundo la necesidad de superar esa dificultad forta-
leciendo 1a formacién de una cultura democritica que
mediante el ejercicio de 1a opinién, apoye el control par-
ticipativo dela sociedad sobre el Estado. La formacién de
una cultura democrética, de una opinién piblica razonan-
te depende de que los medios de comunicacién se abran
ala expresi6n de las diferencias, a la expresi6n de la plu-
ralidad. No solo los medios de comunicacién del Estado:
todos los medios en tanto que el campo que abarcan es el
amplio espacio de la cultura. Si el Estado no favorece el
acceso a todos los medios de comunicacién para hacer e-
fectivo el derecho a la expresién, nuestras instituciones
no encontrardn un piso firme en el cual asentarse.

En cuanto al papel de los medios de comunicacién como
determinantes de 1a formacién de cultura, el profesor Je-
stis Martin Barbero en su articulo “Medios. de Comunica-
cién y Procesos de la Cultura”, ha sefialado tres momen-
tos que revelan su importancia.

a) Los medios de comunicacién como pauta cultural. “La
cultura cotidiana de las mayorias, no solo enlas ciudades
sino en el campo, enun pafs tan urbanizado como Colom-

bia, estd cada dia més moldeada por las propuestas, los

medios y las ofertas culturales de los medios masivos”.

Como sefiala el profesor Barbero, las mayorias no han ac-
cedido a la modernidad de 1a mano del libro sino de los
medios de comunicacién. La secularizacion de la vida y
la entrada en la modermnidad ha venido siendo determina-
da por éstos. .

b) Los medios de comunicacién: espacio de punta en la
industrializacién y comercializacién de la cultura. Enes-
te punto sefiala Barbero c6mo la produccion de cultura se
ha desplazado del seno de las comunidades hacia institu-
ciones especializadas. La comunidad pierde su compe-
tencia para crear cultura y son empresas privadas deter-
minadas por intereses tecnolégicos y econémicos ajerios
alos intereses generales de la comunidad, quienes deter-
minan la produccién de cultura. En este punto, Barbero
cuestiona los fines propuestos por los medios en tanto
ellos imponen modelos de experiencia que modifican la

'cultura, el mundo de 1a vida de 1a comunidad.

c) Los medios de comunicacién como espacio de reorga-
nizacién del campo cultural y en particular de las identi-

dades. En este punto, estrechamente relacionado con el

anterior, Barbero muestra c6mo la identidad y los limites
culturales de la comunidad se modifican ala luz de patro-
nes exdgenos que son impuestos por los medios de comu-
nicacién. Estos patrones anulan la heterogeneidad cultu-
ral bajo modelos homogéneos. “En su sentido fuerte ho-
mogeneizacion trasnacional—, la accién de los medios
tiene como referencia procesos y mecanismos de des-
truccién y deformacién de la diferencia y diversidad cul-
tural”. El hébitat cultural se fragmenta y los referentes
que componen la identidad de los individuos dentro de la
comunidad se desvertebran. :

Esta situaci6n precisa de correccion. La realidad de los
medios como determinantes de las pautas culturales, de-
be ser asumida dentro de un marco que permita ala socie-
dad controlar el uso de los medios. Ese marco debe ser el
de respeto y reconocimiento de la diversidad étnica y cul-
tural. S6lo la expresién de este deber fijard un horizonte
en el que este reconocimiento se superponga a los intere-
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ses tecnoldgicos y econdémicos que bullen de los medios
de comunicacién y que terminan por imponer patrones
homogeneizadores que destruyen la diversidad cultural.
A esta exigencia debe agregarse la de promover el plura-
lismo. Como lo sefialara el profesor Norberto Bobbio en
varias ocasiones, la democracia como forma de gobierno
requiere no solo de hacer respetar la regla de la mayoria
sino de otorgar a los ciudadanos alternativas reales para
decidir y, por tanto, otorgar a las minorias oportunidades
para hacer piiblico su razonamiento y convencer a lama-
yorfa con sus argumentos. Este principio es el que debe
institucionalizarse, sefialando a los medios de comunica-
cién la exigencia de promover el pluralismo.

De otra parte, el reflexionar sobre el papel de los medios
de comunicacién como instrumento de homogeneiza-
cién de pautas culturales, es preciso advertir que muchas
veces la cultura promovida por ellos es la ideologfa del
éxito, del individualismo posesivo y del privatismo. En
efecto, la comunicacion sujeta a los patrones de la indus-
tria cultural y ésta sometida a la dindmica del mercado,
s6lo promueve el éxito individual como valor absoluto.
Valor que tiene su correlativo en la idea de asegurar la
identidad mediante posesiones exclusivas; individuales
y mediante el refugio en actitudes pasivas, incapaces de
poner en cuestién un orden de vida que se hace cada vez
m4s extrafio. Estas circunstancias obligan a exigir de los
medios el fomento de las expresiones de 1a vida comuni-
1aria. So6lo el permanente contacto con este tipo de expre-
siones le permitird a la sociedad moldear su identidad
dentro de patrones que favorezcan la reconstruccion de
los lazos de solidaridad colectiva. En este sentido, debe
darse participacién a 1a comunidad para definir politicas
que estimulen la difusién de este tipo de expresiones en
los medios; pues s6lo 1a comunidad diferenciard 1as pro-
ducciones auténticas de aquellas que reproducen velada-
mente modelos ideolGgicos. ‘

Otro punto fundamental con respecto al derecho de ex-
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de la censura. Los gobiernos han recurrido al gjercicio de
1a censura con el pretexto de que ciertas informaciones
pueden perturbar el orden piiblico. Este es otro de los ras-
gos del régimen politico colombiano que revela su cardc-

ter de dictadura constitucional y muestra la patologia de

la cultura hegemdnica colombiana. Es dificil concebir
que sea la informacién la que turbe el orden piiblico.
Quienes lo turban son los hombres con sus acciones, ac-
ciones que 1o solo el Estado sino también la sociedad de-
ben fiscalizar. La medida de la censura, que restringe el
derecho a la informacién y el derecho a la expresion,
atenta contra la posibilidad de que la sociedad asumaese
control. Por tal razdn, la censura como control previo de-
be estar proscrita. Lo que si debe consagrarse es la res-
ponsabilidad de quien comunica de acuerdo con lo-sefia-
lado porlaley.

Por tanto, son necesarias el reconocimiento y la consi-
guiente institucionalizacién del derecho de rectificacion,
como forma de control directo de quien resulte lesiona-
do por tergiversacion, falsa imputacién o ataque perso-
nal. Este es el més importante limite a los abusos que
cualquiera pueda cometer en ejercicio de su derecho a la
expresion. Sin excluir los mecanismos objetivos estable-
cidos para castigar este tipo de expresiones, el derecho de
rectificacién en cabeza de la persona ofendida serd el me-
jor control.

4.8 DERECHOS ECONOMICOS
4.8.1 Derecho al trabajo’

ARTICULO 174 El trabajo es un derecho que implica
una responsabilidad social y debe ser accesible y digni-
ficante para todas las personas en capacid;ia de trabajar.
Debe ser justamente remunerado en una relacion de igual
salario aigual trabajo, y goza de laespecial proteccién del
Estado.

Lalabor realizada en el hogar gozaré de seguridad social.
Es necesario revisar el articulo 17 de 1a actual Constitu-



cién que proclama el trabajo como una obligacién social
y establecer el derecho al mismo. La magnitud del de-
sempleo, la violencia en los campos, la falta de acceso a
la educacion, la discriminaci6n por razones raciales o de
sexo, entre otros, son factores que se conjugan para im-
pedirle a la gente trabajar. Estos factores no dependen de
las voluntades individuales; por tanto, no se puede impo-
ner alas personas que se sobrepongan a tan tremendas cir-
cunstancias y trabajen por obligacién social. Resulta m4s
adecuado cambiar la concepcién del trabajo, considerar-
lo underecho y asignar al Estado la responsabilidad-de
garantizar las condiciones necesarias para generacion de
empleo.

Lo que no se puede soslayar es-la responsabilidad social
que implica el derecho al trabajo; por eso, deben quedar
consignadas al mismo nivel las dos facetas de éste.

También es conveniente abandonar la abrumadora bre-
vedad del texto constitucional actual y consignarlos prin-
cipios bésicos sobre los cuales deben fundarse el trabajo
y las relaciones laborales. Para nosotros, estos prmc1plos
son: :

— Eltrabajo debe ser accesible enigualdad de condicio-
nes para todas las personas en capacidad de trabajar.

— El trabajo debe ser dignificante. Es decir, contribuir a
la promoci6n de las personas, sobre todo si se tiene en
cuenta que lamayorfa deben emplearse en cargos inferio-
res a los requeridos por su preparacién o, como en el ca-
so de las mujeres, en labores extensivas del trabajo do-
méstico.

—El trabajo debe ser justamente remunerado.

— Debe establecerse el principio de, ai gual trabajo igual
salario.

— Debe mantenerse la especial proteccién que el Estado
debe proveer al trabajo

Finalmente, se contemplala extensién de la seguridad so-
cial al trabajo doméstico, es decir, alas labores que se re-

alizan en el hogar. Este planteamiento se hace bajola con-

sideracion de que este es uno de10s trabajos de mayorim-

portancia social y econémica, por cuanto de €l depende la

regularidad del desempefio de la familia y 1a misma re-
produccién cotidiana de la fuerza de trabajo. Es apenas
justo que quienes se dedican a trabajos del hogar, es de-
cir, casi todas las mujeres colombianas amas de casa, ten-
gan como minimo el derecho a 1a seguridad social.

4.8.2 Derecho a la propiedad

ARTICULO 30~ (...) Lapropiedad es una funcién social
que implica obligaciones.

El Estado reconoce y promueve las formas de propiedad
comunitaria y solidaria.

Por motivos de utilidad piblica (...). Para reforma agra-
ria y planes de vivienda procederdn la expropiacién por
viaadministrativa y la extincién de dominio. Con todo, el
legislador ..

ARTICULO 32°. (...) El Estado intervendr4 por manda-
to de 1a ley para suprimir los monopolios privados y pa-
ra limitar la concentracién de la propiedad de la tierra.

ARTICULO 37° No habrd en Colombia bienes raices
que no sean de libre enajenacion, salvo la propiedad te-
rritorial de los grupos étnicos que ademds es inembarga-
ble, imprescriptible e inexpropiable.

4.8.2.1 Propiedad comunitaria y solidaria ’

Proponemos que el Estado reconozca y promueva las for-
mas de propiedad comunitaria y solidaria con el objetivo
de que Colombia supere 1a concepcién individualista de
los derechos y llene de sentido social su economia, a fin
de que el desarrollo pueda impulsarse en beneficio colec-
tivo y no para el enriquecimiento particular.
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La propiedad solidaria abarca un amplio campo social de
actividades que integran la economfa: las cooperativas,
las sociedades mutuarias, los fondos de empleados, etc.
Algunas de estas modalidades asociativas son tradiciona-
les y se conservan en sectores pobres de la poblacién.
Otras son de gran dindmica e importancia econémica. Pe-
ro de conjunto merecen el estimulo social.

" Esta forma de propiedad solidaria puéde ser de particular

importancia en los casos de reforma agraria, para que la
redistribucién de tierras favorezca una produccién cam-
pesina basada en el trabajo conjunto de la tierra, el apro-
vechamiento colectivo de sus frutos y en una amplia ca-
pacidad organizativa que prepara este sector de 1a pobla-
cién para asumir las tareas administrativas necesarias al
desarrollo del campo en sus propias manos.

La propiedad comunitaria es 1a que desde antiguo tienen
Jos indfgenas sobre sus territorios de resguardo. Es de re-
saltar que, desde hace mucho tiempo, las comunidades
negras de 1a Costa Pacifica han venido reclamando del
INCORA Ia titulacién comunitaria de su territorio tradi-
cional, sin que juridicamente haya sido posible porque tal
forma s6lo estd contemplada para los resguardos indige-
nas.

4.8.2.2 Expropiacion por via Administrativa y
Extincion del Dominio.

La reforma agraria y la reforma urbana requieren para su
aplicacién afectar la propiedad en el campo y la ciudad.
Con el objeto de redistribuirla y hacerla cumplir su fun-
cién social.

Sin embargo, la regulacién para realizar expropiaciones
en la Carta Politica actual dilata el procedimiento al so-
meterlo a un proceso judicial que, adn previsto para que
sea breve, en la prictica se alarga indebidamente, en per-
juicio de la entrega de los predlos al INCORA o alares-
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Poreso, consideramos que atendido el interés general que
revisten los casos de reforma agraria y planes de vivien-
da, el procedimiento de expropiacién puede operar por
via administrativa. Ello, sin dejar desprotegidos los dere-
chos de los propietarios, puesto que en todo caso es el le-
gislador quien expide el mandato de expropiacion y
siempre le queda al particularla via judicial parareclamar
cualquier irregularidad en la ejecucién administrativa.

En cuanto a la extincién del dominio, ésta es una figura
que aparece desde 1a Ley 200 de 1936, como directa de-
rivacién de la funcién social acordada ala propiedad por
la reforma constitucional de ese afio. Con la presente pro-
puesta se eleva a rango constitucional esa figura juridica,
de modo que pueda ser utilizada conmayor autoridad por
el legislador para hacer cumplir la ineludible funcién so-
cial a través de las tierras inadecuadamente explotadas y
alos grandes lotes que en las ciudades esperan improduc-
tivamente los beneficios de la valorizacion.

4.8.2.3. Control de los monopolios y de la
concentracién de la propiedad

Proponer la intervenci6n del Estado para suprimir mono-
polios parece redundante ala vistadel articulo 31 delaac-
tual Constitucién. Sin embargo, las condiciones en que
hoy dia se desenvuelve la economia hacen conveniente
volver a insistir en la supresién de los monopolios priva-
dos, toda vez que la propiedad se ha concentrado de tal
manera en pocas manos que han aparecido de hecho nue-
vos monopolios, aunque esta vez no deﬁmdos con rela-
¢i6n a 1a elaboracién o comercializacién de un solo pro-
ducto, sino como el control-sobre la propledad de secto-
res econdmicos o sobre la propiedad de empresas de dis-
tintos sectores, configurdndose redes complejas de con-
centracién accionaria que desvirtian el funcionamiento

" de las reglas del mercado.

En el caso particular del suelo se propone que el Estado
intervenga para limitar la concentracién de la propiedad.
Yano se trata de la expropiacién ni de la extincion del do-



minio, sino de disposiciones legales y administrativas
que compelan alos propietarios a la venta de una parte de
sus propiedades raices, tanto en el campo como enlaciu-
dad. Una previsién normativa de este tipo serfa de gran u-
tilidad enlos casos dela reforma agraria y urbana, as co-
mo demostré su eficacia en el evento de Ia propiedad ac-
cionaria en el sector financiero.

4.9 DERECHO A LA VIVIENDA

ARTICULO NUEVO. Todo colombiano tiene derecho a
una vivienda con 1os servicios piblicos para si 'y su fami-
lia.

Los planes de desarrollo econémico y social de orden na-
cional y regional incluirdn los planes de vivienda y servi-

cios publicos en forma especifica. La misma obligacién

tienen los municipios de m4s de diez mil habitantes.

Proponemos un nuevo articulo enla Constitucién colom-
biana que consagre el derecho a la vivienda, el cual he-
mos concretado en lo que minimamente requieren las
personas: “Una vivienda con los servicios publicos para
sf y su familia”. :

Una norma constitucional en este sentido, servird para
que las autoridades centren sus esfuerzos y recursos enla
satisfaccién de una de las demandas m4s apremiantes de
loshabitantes como eslavivienda, yque al definirlos pla-
nes de esta se tengan en cuenta la dotacién de servicios
publicos con la seriedad requerida.

Enla construcci6n de vivienda debe tenerse muy en cuen-

ta que esta no es una necesidad individual sino que,enla

mayoria de los casos, debe atender las necesidades de la
familia. Al respecto, hacemos eco de la propuesta de re-
forma constitucional presentada a esta Asamblea por la

Sociedad Colombiana de Arquitecios:

“La vivienda como derecho dela familia debe incorporar

las condiciones que permitan 1a realizacién y desarrollo

fisico, moral e intelectual del niicleo basico de la socie-
dad, en armonia con la comunidad, el acceso a los servi-
cios publicos yla obtencién de servicios basicos como sa-
lud, recreacién, educacion, etc.”.

Para garantia de este derecho se hace obligatorio que los
planes de desarrollo econdmico y social incluyan especi-
ficamente planes de vivienda y de servicios publicos. La
obligaci6n se hace extensiva en el nivel local a los muni-
cipios conmés de diez mil habitantes, en los cuales el fe-
némeno urbano y de necesidades de vivienda comienzan
a tener gran significacién. ‘

4.10 DERECHO A LA PROPIEDAD
AGRARIA :

ARTICULO NUEVO. Los campesinos tiene derecho a
acceder a la propiedad agraria en las condiciones de pro-
ductividad y mercadeo que les asegure una vida digna.

Los planes de desarrollo econémico y social determina-
rdn las zonas agricolas y pecuarias y establecerdn progra-
mas de desarrollo rural integrado y de redistribuciény ex-
tension del derecho a la propiedad rural.

En Colombia, como decia un campesino, cada que se ha-
bla de hacer una reforma agraria se expide una ley de re-
forma agraria. En el presente caso, proponemos que el a-
sunto pase a consideracién de la Asamblea para que se ex-
prese en la nueva Constitucién en forma clara y concisa
lo que esperan los campesinos: acceder a la propiedad
agraria enunas condiciones de productividad y mercade-
0 que les aseguren una vida digna. - %

Enlaredaccién, hemos utilizado términos muy concretos

_para evitar en lo posible el lenguaje alambicado y retdii-

Co con el que siempre se promete 1a reforma agraria, se
postergan las aspiraciones de los campesinos y empeoran
los males de las ciudades. e o

La'propuesta nio consagra uri derecho inmediato a latie-

Ira, sino'elderecho a accederala propiedad-agraria. Tam:= - 29




poco nos referimos ala tierra en abstracto sino a un dere-
cho efectivo sobre ella, un derecho ttil, paralo cual es ne-
cesario que tenga las condiciones adecuadas para 1a pro-
duccién y la venta de los frutos, de modo que las familias
campesinas lleven una vida digna.

Hablar de productividad y mercadeo, implica que la re-
forma agraria sea adelantada en aquellas regiones del
pafs donde existe la infraestructura necesaria para el
aprovechamiento de la tierra y no se abuse de 1a gente, ni
de 1a naturaleza, con la extensi6n irracional de la fronte-
ra agricola.

Para hacer efectivo el derecho ala propiédad agraria es
necesario que los planes de desarrollo, en todos sus nive-
les, contemplen programas de desarrollo rural integrado
y de distribuci6n y extension del derecho a la propiedad
rural. La planeacién también debe asumir plenamente su
capacidad para determinar cuales zonas del pafs se dedi-
car4n a la agricultura y cuéles a la ganaderfa, de acuerdo

con sus caracteristicas, de modo que se aumente la pro- '

ductividad del campo, limitada por un inadecuado uso de
las tierras.

4.11 DERECHO A LA PESCA

ARTICULO NUEVO. Las comunidades riberefias, oS-
teras e islefias nativas tienen derecho preferencial sobre
la actividad pesquera. El Estado garantizard este dere-
cho. :

A los pescadores riberefios, que realizan pesca tradicio-
nal, se les debe reconocer el derecho preferencial ala ex-

plotacién de los recursos ictiolégicos. Por su ubicacion ‘

geogréfica y modo de vida, estos colombianos desarro-
1lan una economia particular que gira alrededor delapes-
ca artesanal, frecuentemente avasallada por la pesca in-
dustrial —a veces de origen extranjero— la cual utiliza

30 métodos depredadores de 1a vida animal y vegetal.

4.12 DERECHO DE ASOCIACION

ARTICULO 44°.(...1 pérrafo) Las organizaciones socia-
les y las de economia solidaria tendrén personerfa juridi-
ca por el solo hecho de su constitucién y funcionamien-

- to.

En un medio individualista como el colombiano, donde
la insolidaridad es factor de violencia y traba del desarro-
1o, todo estimulo a la organizacién de las gentes alrede-
dor de diferentes intereses sociales seréd beneficioso.

En particular, la organizacién primaria que corresponde
alas bases sociales requiere de unmarco juridico 4gil, so-
bre todo, porque quienes hacen parte de estas asociacio-
nes encuentran conculcado elderecho constitucional ala
libre asociacién, inalcanzable por la cantidad de trémites
y de intermediaciones que deben agotar para poder actuar
vélidamente. De ahi, que sea conveniente favorecer todo
tipo de asociaciones, permitiendo que los 1azos de solida-
ridad sean reconocidos en la propia dindmica de su cre-
acién y funcionamiento.

Por estas razones, proponemos que se reconozca perso-
nerfa juridica alas organizaciones sociales y alas de eco-
nomia solidaria por el s6lo hecho de constituirse y empe-
zar a funcionar.

5. DERECHOS DE LOS GRUPOS
ETNICOS, INDIGENAS,
NEGROS Y RAIZALES DEL
ARCHIPIELAGO DE

SAN ANDRES

5.1 ARTICULADO

ARTICULO A. Los grupos étnicos tienen derecho a su
identidad cultural. El Estado reconoce y garantiza me-




i”@‘

diante una legislacién especial sus formas propias de or-
ganizacion social, gobiemo, costumbres, lenguas, educa-
cién, medicina tradicional, usos y formas de propiedad de
sus territorios.

PARAGRAFO. Lalegislacion especial no podrd desme-
jorar los derechos consagrados en disposiciones anterio-
res.

ARTICULO B. Ademis del espafiol, las lenguas de los
grupos étnicos son oficiales en sus territorios. La ley re-
glamentar4 1a forma para que puedan comunicarse en su
propia lengua en los tribunales, establecimientos publi-
cos y medios de comunicacién en todo el pais.

ARTICULO C.El Estado reconoce y garantiza a los gru-
pos émicos la propiedad sobre los territorios de resguar-
dos, los territorios tradicionales y los que constituyen su
hébitat.

El territorio del grupo émico islefio raizal comprende el

archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-

na, con excepcién de 1a ciudad de North End enla Isla de
San Andrés. El Estado adoptard las medidas necesarias
para restituir al grupo étmico la propiedad enajenada en
este territorio. ' '

La Ley prodr4 restringir los derechos de circulacién y re-
sidencia en el archipiélago de San Andrés.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso
legisla sobre la materia, el Gobiemno ejercerd debido con-
trol sobre la densidad de poblacién en el Archipi€lago.

ARTICULO D. Los grupos étnicos tienen autonomia pa-
Ta darse su propia organizacién politica, econémica y so-
cial y para la administracién y explotacion de sus recur-
sos naturales dentro de sus territorios.

El Estado garantiza su acceso a los beneficios del desa-
rrollo econdmico y social, acorde con sus tradiciones y
cultura.

ARTICULO F. El Estado garantiza a los grupos émicos
su participacién en los 6rganos de gobierno competentes
para desarrollar planes y programas especificos.

ARTICULO G. Créanse circunscripciones electorales
especiales del orden nacional, regional y local para los

~ grupos €étnicos.

ARTICULO H. Las autoridades tradicionales de los gru-
pos étnicos tendrdn jurisdiccién dentro de sus territorios,
articulada al sistema judicial nacional.

ARTICULO 58°. Administran justicia la Corte Suprema
de Justicia, los tribunales superiores de distrito, los de-
més tribunales y juzgados que establezcala ley y las au-
toridades de los grupos étnicos. '

5.2 SUSTENTACION GENERAL

Para los grupos étnicos el problema fundamental en este

periodo de nuestra historia es el de la supervivencia fisi-
ca y cultural. Por eso, le prestamos mucha atencién a de-
finirlos como entidades culturales especificas, enel mar-
co de los espacios juridicos y politicos del Estado colom-
biano.

Los grupos émicos crean y reproducen una cultura espe-
cifica con la cual se identifican y por medio de 1a cual son
identificados por el resto de la sociedad. Estos grupos €t-
nicos (y sus culturas) pueden ser definidos como unos es-
pacios sociales, econémicos y politicos; unas relaciones
muy particulares con estos espacios y una larga perma-
nencia en el tiempo. Tiempo que va m4s alld de cambios
politicos y econémicos.

Una etnia es también un territorio propio, una lengua y
una manera muy peculiar de conocer su realidad y repro-
ducirla; es también un modo de organizacién social y de
produccién de bienes, un estilo de uso, consumo y distri-
bucién de estos bienes y excedentes producidos. Todo es-
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to crea enla etnia un sentido de pertenencia y lazos de so-
lidaridad que refuerzan su identidad.

La pérdida de algunos componentes de 1a identidad étni-
ca genera un proceso que puede terminar en la extincién
de un grupo. Sobran ejemplos en la historia de Ameérica,
en donde la pérdida de los territorios, imposiciones cul-
turales, modelos educativos extrafios, etc., han generado
la destruccién socio-cultural de muchas comunidades y
pueblos.

Hoy en dia, vemos con mayor claridad que nuestra per-
manencia en el tiempo también se relaciona con el grado
de autonomia que como grupos €tnicos tengamos, para
decidir sobre nuestros asuntos. En caso de no ser recono-
cido este derecho y persistir el Estado en su autoritaris-
mo, se mantendrdn alteradas las condiciones esenciales
de nuestra vida social y las puertas al etnocidio continua-
rdn abiertas.

Colombia cuenta con una gran diversidad cultural y émi-
ca, fruto de su historia de conformacién como Nacién y
de una existencia milenaria, anterior al poblamiento his-
panico. Esta diversidad se manifiesta en cerca de ochen-
ta pueblos de origen prehispénico, hablantes de sesenta y
cuatro lenguas diferentes, y en el pueblo afroamericano
con su especificidad cultural. '

Circunstancias histéricas particulares colocaron a estos
pueblos en condiciones de desventaja, discriminacién,
subvaloracién y empobrecimiento.

Los pueblos indigenas, oﬁginarios de estas tierras, su-
man aproximadamente 700.000 personas y habitan vein-
tisiete de las treintay.dos divisioties politico-administra-
tivas-del pais. Su rigiieza cultural manifiesta en sus dife-
reénteslenguas, forrias de vida; pensartiiento, concepcién
del mundoymariejo'del medionatural, son aportes alaci-

39 vilizaciénhumiania, a14 diversidad socio-cultural de lana-

cién colombiana y a su identidad colectiva enriquecida.
Por su parte, 1a historia y la vida nacional cuenta con la
presencia de aproximadamente tres millones de personas
descendientes de quienes fueron desarrai gados y forza-
dos a la migracién trascontinental m4s grande de 1a hu-
manidad: losesclavos africanos provenientes de distintos
pueblos, al ser obligados a cambiar de medio de una ma-
nera brutal, generaron una respuesta considerada en esa
€poca como violadora de los “derechos esclavistas”, pe-
10 para ellos era una lucha por la supervivencia, Surgid el
cimarronismo y la conformacién de palenques en distin-
tas regiones del pafs, los cuales se convirtieron en centros
de resistencia cultural y politica.

Actualmente, los afrocolombianos estdn ubicados en
grandes zonas territoriales conservando una estructurade -
familia extensa; mantienen sus ritos religiosos, danzas,
alabados y medicina tradicional, €IC., su organizacidn
productiva es poco extensiva cuidando los recursos natu-
rales, pero permitiendo la participacién comunitaria,

Se hace necesario destacar su aporte en Colombia y en
América por la importancia en la construccién de nues-
tras actuales sociedades y para corregir las condiciones
adversas que los colocan en situacién de desventaja so-
cial. ) -

Existe también otro grupo émico en Colombia, el pueblo
raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, des-
cendiente de los primeros pobladores ‘del archipiélago;
colonos ingleses llegados a comienzos del siglo XVII y
esclavos traidos de Africa y Jamaica para trabajar en las

plantaciones de tabaco y algodén.

A partir de estos origenes y durante los siguientes 300
afios, el pueblo islefio desarroll6 su propia economia y
una sociedad conidentidad propia basada en el puritanis- -
mo'y la lerigua inglesa. Su modus vivendi particular per-
maneci6 mds o menos imperturbado, inclusive durante Ia




mayor parte del siglo que sigui6 a la adhesién del archi-
piélago ala Gran Colombia en 1822.

Sin embargo, hace unos 80 afios el gobierno nacional em-
pez6 a implementar en las islas una politica de coloniza-
cién y “colombianizacién”. Mediante 1a Ley 52 de 1912,
se otorga “pasaje gratis en los buques de la nacién a toda
familia de cuatro miembros 0 més que desee radicarse en
el archipiélago” (Articulo 14). En 1926, Bogot4 envi6 a
las islas un grupo de sacerdotes espafioles con la misién
de imponer la religi6n catdlica y el idioma espafiol.

A partir de 1953 y hasta la fecha, se ha gobernado el ar-
chipiélago en favor exclusivo delos propietarios de gran-
des hoteles, almacenes y enormes capitales de origen in-
determinado que se estdn aduefiando de las islas, olviddn-

dose de los islefios raizales y de su cultura.

Esta diversidad nos lleva a considerar, en este momento
en que la Asamblea Nacional Constituyente se plantea
como la posibilidad del nuevo pacto entre los colombia-
nos, que es la oportunidad para que 1a sociedad colombia-
na concilie sus diferencias conlos grupos émicos, dejan-

do enla Carta Magna el reconocimiento de su autonomia-

y sentadas las bases para garantizar su participacién po-
litica y econ6mica en la nueva nacién. A ello contribui-
ré el reconocimiento de los territorios €micos como uni-
dades politico administrativas y la circunscripcién elec-
toral para los grupos étnicos.

Al declarar en la Constitucién el cardcter multiétnico y
pluricultural de la nacién colombiana, se reconoce la re-
alidad del pafs; se abre el camino para que, en la practi-
ca, los colombianos podamos erradicar el lastre del racis-
mo y la violencia contra los grupos humanos que tienen
formas de vida y de pensamiento diferentes, para crearla-
zos de convivencia y tolerancia que permitan construir
una nacion de la que nos sintamos orgullosos y a 1a que
estemos dispuestos a defender en el futuro. -

Los grupos étnicos nos encontramos en desventaja fren-
te a otros sectores de la sociedad colombiana, debido al
marginamiento y opresion sufridos desde la llegada de
los espafioles a nuestro continente. Nuestro desarrollo so-
cial, econémico y politico requiere del apoyo del Estado.
Por esto, se hace necesario que las reformas constitucio-
nales incluyan los derechos especificos de nuestras co-
munidades, pero también, que sean formulados con cla-
ridad los mecanismos para hacerlos efectivos. Sin estas

“dos condiciones, no serd viable un tratamiento integral

para la problemética de los grupos étnicos.

Este planteamiento no pretende en el cuerpo constitucio-
nal la minuciosidad propia de las leyes. Pretende evitar
ambigiiedades que se presten a la violacién de nuestros
derechos, como sucede cuando el Estado se comprome-
fe a “proteger” alos grupos émicos, derivando de aquf un
tutelaje que menoscaba su autonomia.

En este sentido, es hacer explicito el derecho colectivo a
la autonomia en sus asuntos internos y locales tales como
el territorio, 1a lengua, 1a educacion, la religion, las acti-
vidades econdmicas, 1a administracién de tierras y recur-
sos y el medio ambiente.

Para ello, se hace necesario proponer estrategias polﬁicas
globales que hagan posible que estos pueblos, con largas
historias de marginamiento, puedan participar enla vida

" nacional en condiciones de igualdad y con garantias pa-

ra sus formas particulares de ser. Su plena participacién
politicay econémica, debe estar acompafiada del derecho
a que su caracter especifico se refleje debidamente en el
sistema jurfdico y enlas instituciones politicas, con la de-
bida consideracién y reconocimiento de sus leyes y cos-
tumbres.

5.2.1 Propiedad territorial |

Una de las instituciones que nos distingue singularmen-

te de la cultura de 1a sociedad nacional es la propiedad. 33




Los grupos étnicos entendemos por propiedad algo dis-
tinto a lo que entienden la mayoria de los colombianos.
La propiedad es en la cultura de la sociedad nacional el
derecho sobre una cosa para usar, gozar y abusar de ella.
La novedosa modificacién introducida por la.reforma
constitucional de 1936 que ordena que la “propiedad es
una funcién social que implica obligaciones” 1o ha teni-
do vigencia efectiva. Ha prevalecido siempre la idea de
propiedad como derecho absoluto de un individuo priva-
do con exclusién de todos los demas.

Para nosotros en cambio, 1a propiedad de la tierra es una
relacién colectiva con la naturaleza, muchas veces me-
diada por elementos magicos y simbélicos, para aprove-
char los frutos que ella nos ofrece. Si bienla legislacion
nacional muchas veces ha estado lejos de reconocer for-
mas distintas al resguardo de raigambre hispénica y de re-
conocer su cardcter comunitario, la dltima disposicién vi-
gente al respecto asf 1o admite. El articulo segundo, inci-
so quinto del Decreto 2001 de 1988, establece que el
“Resguardo Indgena es una institucién legal y sociopo-
litica de carfcter especial, conformada por una comuni-
dad o parcialidad indigena, que con un titulo de propie-
dad comunitaria posee su territorio y se rige para su ma-
nejo de este y de su vida interna por una organizacion
ajustada al fuero indfgena o a sus pautas’y tradiciones cul-
turales”.

Talvez algunos nos reprochen por no usar plenamente los

recursos naturales. Pero nosotros vemos cOmo ese uso .

pleno agotalanaturaleza yla destruye. i Qué otracosa, si-
no esa, es la que testimonia la tierra devastada por laex-
plotacién intensiva, el aire enrarecido por las fumigacio-
nes, los bosques reducidos totalmente por 1as grandes ta-
1as? Por eso podemos contestar que nuestras formas tra-
dicionales de producci6n, estrechamente ligadas al ca-
récter comunitario de la tierra, cumplen a cabalidad las
funciones sociales prescritas a la propiedad. Nosotros
conservamos el medio ambiente sin destruirlo, somos sus
mejores guardianes. Estarealidad lahareconocido adnla

34 propia legislaci6n del Estado.

Después de esta exposicién, los Honorables Delegatarios
se preguntardn por qué queremos reconocimiento cons-
titucional a nuestro derecho de propiedad, si la legisla-
cién citada hasta el momento asi 1o hace. Queremos pre-
sentarles varias consideraciones:

a) Una amarga experiencia nos ensefia que no podemos
confiamos en el reconocimiento que nos hace laLey. Co-
mo bien lo deciamos arriba, varias han sido las leyes dic-
tadas con-el interés de disolver y acabar con nuestra for-
ma de propiedad comunitaria.

b) El resguardo no es la tnica forma de propiedad entre
nosotros. Los indfgenas reconocemos sobre los territo-
rios que tradicionalmente ocupamos la propiedad comu-
nitaria que no necesariamente corresponde a la defini-
ci6én y delimitacién de los resguardos. También es el ca-
so de las comunidades negras y raizales sobre los territo-

* rios que han ocupado ancestralmente.

c) Nuestras formas de relacién con la tierra también han
variado por efecto del fuerte proceso de aculturacién al
que nos hemos visto sometidos. Este examen nos impul-
sa a proponer que la Constitucion nos reconozca 1a pro-
piedad sobre nuestros resguardos, nuestros terTitorios
tradicionales y sobre los que constituyen nuestro habitat.

5.2.1.1 Propiedad sobre los territorios tradicionales

Antes de lallegadade los espafioles no einpleébamos nin-

giin sistema de titulaci6n para establecer lapropiedad so-

~ bre los territorios ocupados. Esa definicién venia dada

por la tradicién.-Al respecto, €s ejemplar ¢l testimonio de
las Comunidades Indigenas de la Sierra Nevada de San-
ta Marta sobre c6mo estd demarcado su territorio:

“Es por la linea que rodea toda la Sierra Nevada
Por sus tierras mds bajas, A
Limite que nos trazé nuestro Padre Serankiia,

el Dios Creador de todo el Universo




"y de todo lo que vemos

El mismo nos entregé las verdaderas leyes,
Nos ensefié que la tierra es nuestra Madre,
que a Ella debemos nuestra existencia

y que no debe ser profanada’” .

Sin embargo, las leyes de 1a cultura de la sociedad nacio-
nal no reconocen esta realidad. Esto ha ocasionado muil-
tiples conflictos con campesinos pobres que se han hecho
colonos y con terratenientes ambiciosos. El Estado no ar-
bitra esos conflictos reconociendo nuestra propiedad.
Muchas veces ha contribuido a despojarnos argumentan-
do que habitamos en territorios baldfos que le pertenecen
alaNaciény que, porlotanto, puede disponer de ellos pa-
ra darselos a los colonos o para la constitucién de reser-
vas, desconociendo las previsiones del articulo 29 de 1a
Ley 135 de 1961.

El articulo 29, que condicionaba la adjudicacion de tie-
rras ocupadas por indigenas a un concepto favorable de
la Division de Asuntos Indigenas, fue un principio de re-
conocimiento de nuestra posesién y del derecho que te-
nemos a la titulacién como propietarios. En este sentido,
es mucho mds explicito el articulo 10 delaLey 30 de 1988
—modificatorio de’ aquel— que dispuso: “...no podrin
hacerse adjudicaciones de baldios que estén ocupados
por comunidades indigenas o que constituyan su hébitat,
sino iinicamente con destino ala constitucién de resguar-
dos indigenas”.

Pero el reconocimiento introducido.porlaLey 30 de 1988
€s precario aun, i tomamos en cuenta que no declara au-
tomdticamente tales territorios como de propiedad de las
comunidades indigenas, desconociendo las valiosas de-
claraciones jurisprudenciales en esta materia. Precisa-
mente, es doctrina de la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado que 1a propiedad sobre los territorios
de las comunidades indigenas es un derecho que ni la Co-
rona Espafiola ni 1a Repiiblica pueden desconocer.

Eneljuicio ordinario de Minas y Petréleos de Acerfas Paz
del Rio contra Ia Nacién y Cementos Boyac4, 1a seccién

tercera del Consejo de Estado conceptud, apoyandose en
un extenso estudio de 1a Sala de Casacién Civil dela Cor-
te Suprema de Justicia del 24 de septiembre de 1962, 1o
siguiente: “De la ya estensa exposici6n histérica y doctri-
nal puede la Sala llegar a concluir sin lugar a dudas que
las tierras de los resguardos indigenas jam4s pertenecie-
ron a la Corona Espafiola, ni a 1a Repiiblica, de tal suer-
te que mal puede hablarse de que dichas tierras salieron
del patrimonio nacional en cualquier época” (Anales del

Consejo de Estado, segundo semestre de 1972.p. 157). Si.

bien esta jurisprudencia se refiere a los resguardos como
forma de propiedad del territorio, es evidente que si los
territorios tradicionales de las comunidades indfgenas
nunca pasaron a dominio de la Corona Espafiola o de la

. Repiiblica, el dominio exclusivo sobre estos territorios le

pertenece a los indigenas. Sin embargo, pensamos que
hace falta el reconocimiento constitucional de este dere-
cho para que no nos veamos despojados de la tierra en la
que hemos vivido desde tiempo inmemorial.

. Ademds, se ha dicho que las normas anteriormente cita-

das no son aplicables a las comunidades negras e islefias
raizales, quienes tienen el mismo derecho que los indige-
nas sobre sus territorios por ser ocupantes primigenios y
ancestrales. Quiénes esto afirman, olvidan el principio

general de que donde existe 1a misma situacién de hecho

debe aplicarse 1a misma disposicién de derecho.

5.2.1.2 Propiedad sobre los territorios que
constituyen nuestro hdbitat

Como Io han sefialado numerosos investigadores; nues-
tra relacién con la tierra no reduce ésta a mero medio de
produccion. Para nosotros, ella posee profundos signifi-
cados que constituyen el alimento espiritual ‘de nuestra
vida. Quisiéramos ejemplificar esta relacién frayendo a
colaci6n testimonios de una de las ricas culturas que for-
man la diversidad multiétnica y pluricultural de nuestro
pueblo colombiano: los Kogi.
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“Para los Kogi, lanaturaleza es un gran telén sobre el cual
ellos proyectan su cultura, su sociedad y su personalidad.
El universo, la tierra, los astros, los fenémenos atmosfé-
ricos, los animales, las plantas o los minerales forman
parte todos los de una inmensa familia de seres animados
y emparentados entre sf, cuyo origen comiin es la Madre
Universal, personificacién de la fuerza creadora. Esta
gran familia se divide en otras més pequefias y por finen
representaciones individuales.

“Las normas de conducta de estas familias que los Kogi -

proyectan asf sobre la naturaleza, son las mismas que en
1a sociedad debe observar el individuo y la familia.

“...Los Kogi interpretan la naturalezano sélo en términos .
sociales, ...sino que también ven en ella innumerables:

simbolos. Estos dan la base para largas cadenas de aso-
ciaciones que relacionan factores perceptibles enla natu-
raleza y se utilizan para expresar ciertos complejos emo-

cionales. Los Kogi dicen: “Hay dos modos de verlas co-

sas. Uno puede mirar un 4rbol y ver un drbol. Luego uno
puede mirar el mismo 4rbol y uno no ve un drbol sino una
culebra”. Estos “dos modos” son la expresion de un sim-
bolismo y de asociaciones de ideas que, por cierto, no so-

lamente duermen en el subconsciente sino también de las -

cuales los Kogi hablan con una comprensién sorprenden-
te. Este ver de dos modos es un mecanismo que facilita
enormemente el manejo delas cosas y delanaturaleza; es
un sistema de control, de equilibrio por el cual el indivi-
duo puede orientar su conducta, representando asi un fac-
tor cultural de gran importancia”.

Esta extensa cita del libro de “Los Kogi” del antropélo-
go Gerardo Reichel Dolmatoff, nes muestra precisamen-
te 1o que resulta ajeno ala cultura dominante de 1a socie-
dad nacional. Para nosotros, la relacién con la naturale-
zano es algo exterior a nuestra vida: ella estd intimamen-
te ligada a nosotros. Nuestro h4bitat es la extensa y pro-
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petamos la naturaleza, ella nos protege. Esto resuita in-
comprensible para el hombre occidental pero es verdade-
ramente real para nosotros. Los Kogi también afirman es-
to: “...una idea consoladora es que tierra es el mismo se-
no de la Madre para nosotros. Ella siempre estd presen-
te y nunca abandona a sus hijos sino que los alimenta y los
cuida. Todas las depresiones de la tierra, las cavernas,
cuevas o gargantas de las montafias son los orificios del
cuerpo de la Madre y se designan como su titero”.

Este testimonio vivo es el que no§impulsa a proponer que
se reconozca constitucionalmente la propiedad sobre los
territorios que forman nuestro hébitat. Los Kogi también
cuentan: “En el camino de Santa Rosa se encuentra una
gran roca llamada “el entierro del Hatei Tdmu”. Se dice
que Timu, un anciano legendario, muri6 alli y fue ente-
rrado en el mismo lugar y los viajeros no olvidan dejar so-
bre la piedra cualquier ofrenda pequefia. Si una persona,
al pasar por este Iugar se siente cansada en el camino,
arranca de cualquier hierba en la orilla del sendero una
hoja, toca con ella sus piernas y deposita luego 1a hoja so-
bre la roca. Al mismo tiempo deja atrds su cansancio”.

Si perdermos nuestra tierra, ;jdénde nos detendremos pa-
ra dejar atrds nuestra fatiga?

Una especial referencia merece en nuestra propuesta el
caso del Archipiélago de San Andrés, pues somos porta-
dores de la propuesta de los islefios raizales. La situacién
actual de ellos es bastante precaria. Pocas personas con
grandes capitales se estdn apropiando de las mejores tie-
rras y una minoria de los islefios que la poseen la est4n
vendiendo, generalmente por necesidad, pero en per_]ul-
cio de 1a colectividad.

Los sucesivos intendentes, personeros absolutos del po-
dery s6lo responsables ante el presidente que losnombra,
son verdaderos agentes colonialistas que no han hecho
otra cosa que fomentar 1a venta del territorio del Archi-
piélago. Han facilitado al mencionado sector el monopo-



lio de 1a economf{a insular; el acaparamiento del 90% o
mds de los ingresos del puerto libre; el despojo de las tie-
mras ancestrales de los islefios étnicos (cuyo tftulo de la
propiedad de la totalidad de 1a tierra de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina se remonta a mucho antes de la
Constitucién de Colombia como Estado soberano) y la
destruccién de sus medios tradicionales de sustento, mar-
gindndolos totalmente de cualquier beneficio que les hu-
biera podido brindar el sistema impuesto; y Ia trafda de

miles de trabajadores procedentes del continente con sus -

familias, que han aumentado considerablemente 1a den-
sidad de poblacién de la isla.

San Andrés estd hoy tan superpoblada que se halla en
trance hacia una verdadera catdstrofe ecoldgica y social.
Los recursos existentes se agotan progresivamente sin re-
novarse y sin poder distribuirlos satisfactoriamente entre
todos los habitantes. Con mds de 80.000 habitantes, en su
gran mayoria colombianos continentales que viven haci-
nados en tugurios o barrios piratas, 1aisla ocednica de tan

s6lo 26 kilémetros cuadrados es 1a m4s densamente po-

blada del planeta.

Esta situacion de crisis, pone en evidencia que el desco-
nocimiento al derecho de propiedad que asiste a los rai-
zales estd ocasionando una catéstrofe ecoléglca y un et-
nocidio. Ello nos mueve a pedir que se declare como pro-
piedad del Grupo Etnico Raizal el territorio de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina con excepcién de la
ciudad de North End. Esta ciudad es 1a que ha concentra-
do todo el comercio y la actividad turfstica. Los islefios
s6lo piden que se les reconozca la propiedad sobre el te-
ritorio que tradicionalmente ellos ocupaban, sin afectar
la propiedad y la actividad econémica de North End, y
que se limiten legalmente los derechos de circulacién y
residencia en 1a isla; pues el desplazamiento que han su-
fridolosislefios raizales porla ausencia de una politica de
respeto hacia ellos como grupo étnico, amenaza incluso
el patrimonio ecolégico de la namén (celosamente cuida-
do por ellos).

5.2.2. Cardcter de la propiedad territorial de los

grupos étnicos.

Para la supervivencia de cualquier pueblo es una grave
amenaza la pérdida del territorio. En la medida en que un
grupo étnico es despojado de sus tierras o se venenlacon-
tingencia de venderlas, queda sentada una base funda-
mental para el etnocidio.

El etnocidio no se produce sélo por la muerte fisica. Se
produce por la aculturacién forzada y el despojo territo-
rial. :

Si la propiedad de un grupo émico tiene carécter colecti-
vo, asf se ejerzan derechos individuales o familiares de
usufructo a su interior, se trata entonces de que el grupo
mantenga tal propiedad como garantfa de supervivencia.

Por otra parte, 1a propiedad del territorio por un grupo ét-
nico tiene cardcter colectivo, asf se ejerzan adem4s dere-
chos individuales o familiares sobre tal propiedad. Es de-
cir, si se permite lalibre ventade la tierra, un colectivodel
grupo étnico pierde el territorio propio.

Es por todo Io anterior, que la enajenacién de los bienes
rafces territoriales de los grupos étnicos tiene que estar
estrictamente restringida, de manera que se protejael ca-
récter colectivo de su propiedad y que se protejaefectiva-
mente al respectivo grupo émico del etnocidio.

La venta del resguardo indigena condujo muchas veces a
laliquidacién de la respectiva etnia como tal. Los. islefios
de San Andrés han perdido progresivamente su temtono
al ser despojados del agua mediante los pozos construi-
dos por los hoteles y el comercio, lo cual los llevé a ven-
der sus tierras en términos que desconocfan y vulneraban
sus formas de transmitir la propiedad.

Enla Costa Pacifica se desconoce alos negros sus formas
de posesion y propiedad sobre la tierra. Estas formas ba-
sadas en la propiedad familiar y en el poblamiento de te-
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rritorios aledafios a rios y quebradas se remontan siglos
atrds y tienen su origen en los palenques. Esto significa
que las limitaciones a la enajenacién deben referirse ade-
mis al derecho consuetudinario de 1os propios grupos ét-
nicos, dentro del cual muchas veces, como sucede entre
los indigenas se descarta 1a venta de la tierra.

En resumen, la norma propuesta protege la existencia del
grupo ético defendiendo su derecho consuetudinario y
especialmente su propiedad colectiva.

Otra garantia que solicitamos es la imprescriptibilidad.
Ella est4 reconocida por la Ley 89 de 1890 en su articu-
1o 13: “Contra el derecho de los indigenas que conserven
" ttulos de sus resguardos, y que hayan sido desposeidos
de estos de una manera violenta y dolosa, no podrdn opo-
nerse ni serdn admisibles excepciones perentorias de nin-
gunaclase (...)”. Estdinstituida para proteger alos comu-
nidades indigenas de despojos por medios fraudulentos
por la violencia. La circunstancia de haber padecido una
situacién de desproteccién total, muchas veces agravada
porleyes adversas, nos llevan a proponer que €sta sea una
* garantfa constitucional para la propiedad de los grupos
étnicos sobre nuestro territorio.

Respecto de 1a expropiacion, nosotros proponemos que
no proceda para los territorios de los grupos émicos. La
Ley104 de 1919, adicionada por la Ley 19 de 1927, per-
miti6 a los Concejos Municipales expropiar los resguar-
dos indigenas y ocasion6 graves etnocidios. Su proposi-
to era romper el anillo de hierro que impedia el estable-
cimiento de empresas particulares. Esta amarga expe-
riencia es la que nos motiva a pedir como garantiala inex-
propiabilidad de nuestros territorios.

Igualmente, pedimos que se reconozca a nuestra propie-
dad como inembargable e inexpropiable. Respecto dela
inembargabilidad, se trata de otra garantfa reconocidale-
galmente pero que esperamos se convierta en garantia

' 38 constitucional.

5.2.3 Jurisdiccién propia

Las comunidades indigenas hemos ejercido desde tiem-
pos inmemoriales funciones no sélo ejecutivas sino tam-
bién judiciales, al juzgar y castigar a 1os comuneros que
rompen con el ordenamiento sociocultural y politico del

grupo.

A 1o largo y ancho del territorio nacional los indi’genas
hemos vivido al margen del ordenamiento juridico gene-

' ral. Este ha desconocido nuestra idiosincrasia y las poli-

ticas generales del Estado han pretendido integrarnos, sin
tener en cuenta NUeSLros usos y costumbres. '

Hasta el momento, la Ley 89 de 1890 consagra timida-
mente algunas funciones coercitivas comolas que estipu-
la el Art. 50. para castigar las faltas contra la moral. Sin
embargo, a pesar de lo limitado de 1a disposicién legal,
los cabildos indigenas y las autoridades tradicionales han
desarrollado actividades judiciales y cuentan con todo un
ordenamiento jurfdico propio, como es el caso delos Wa-
yiu, los Kunas, Emberas, Paeces, Guambianos, Ingas y
dem4s etnias de selva y lano.

El caso mds representativo de justicia aplicado paralela-
mente al ordenamiento legal nacional 1o presenta laetnia
Waytu en la Guajira, que cuenta conun c6digo de com-
portamiento social muy fuerte y tiene aceptacion técita y
aplicacion, adn entre los mestizos.

Otro caso, ilustrativo de aceptaci6n y aplicacion de me-
canismos juridicos no consagrados ni legal ni constitu-
cionalmente es el de los Paeces del Cauca, quienes san-
cionan algunos delitos de acuerdo a sus usos y costum-
bres. &

Entre las comunidades negras ylapoblacién raizal de San
Andrés y Providencia pueden apreciarse también necesi-
dades propias de autonomia judicial.

El reconocimiento de la multietnicidad debe conllevar,
por tanto, como manifestacién de la autonomia de los
grupos émicos, la facultad para que las autoridades tradi-



cionales ejerzan funciones judiciales con la debida arti-

~ culacién al sistema organizativo del poder judicial.

6. DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE SANO Y

"ECOLOGICAMENTE

EQUILIBRADO

TITULO NUEVO

ARTICULO I. Toda persona tiene derecho al disfrute de
un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
El medio ambiente es patrimonio comuin de todos los co-
lombianos, su preservacién y manejo adecuado son de
utilidad piblica e interés social.

ARTICULO J. Para garantizar este derecho, el Estado y
los particulares tienen el deber de: '

a. Preservarladiversidad e integridad del patrimonio am-
biental ecol6gico, biolGgico y genético en todo el territo-

rio nacional.

b. Mantener y restablecer los procesos que garantizan la
calidad de vida y el equilibrio ecol6gico y ambiental.

c. Garantizar el uso ecolégicamente autosustentables de
los recursos naturales y del medio ambiente.

d. Generar y suministrar-la informacién relacionada con
el medio ambiente y la salud piblica.

e. Mantener y restablecer el espacio pdblico como ele-

mento de 1a calidad de vida y del medio ambiente; preve-

nir su deterioro y restaurarlo cuando ello ocurra.

d. Reparar y compensar los dafios causados por activida-
des que directa o indirectamente degraden el medio am-
biente. '

ARTICULO K. El Estado intervendréd en la proteccion, u-
so y manejo del medio ambiente, mediante la formula-
cién, ejecucion y evaluacién de una politica ambiental y
de ordenamiento del territorio garantizando la participa-
cién de los sectores sociales y econémicos. Para este
efecto, créase el Sistema Nacional y el Fondo Nacional
del Medio-Ambiente y los Recursos Naturales.

ARTICULO L. El Estado se reserva como patrimonio
publico inalienable aquellas partes del territorio, que por
su diversidad o importancia biofisicas, sean necesarias
para la conservacion, la investigacion, la,educacién o 1a

‘presentacion de servicios ambientales permanentes.

El Estado podré afectar el derecho de propiedad para los
fines del presente articulo, excepto la propiedad territo-

rial de los grupos émicos con quienes concertard la ges- -

tién ambiental.

Igualmente el Estado condicionard la apropiacion, adju- .

dicaci6n y recuperacién del dominio sobre tierras baldias
a los fines del presente articulo. ‘

ARTICULO LL. El Estado no podrd conceder a entida-
des o gobiernos extranjeros 1a administracién del medio
ambiente y delos recursos naturales ni podré usuarlos co-
mo garantia o contraprestacién de obligaciones.

ARTICULO M. El Estado colombiano se compromete,
mediante tratados piiblicos, con los pueblos del mundo,
ala conservaci6n y recuperacion de los ecosistemas con-
siderados de importancia para la humanidad, sin perjm-
cio dela soberanfa nacional. 5

ARTICULO N. El Estado promoverd con los estados
fronterizos el manejo conjunto e integral de los ecosiste-
mas, masas de aire y agua y la. fauna migratoria, que por
su ubicacién y dindmica sean compartldos sin menosca-
bo de la sobérania nacional.
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ARTICULO N. El Estado reglamentard y controlar4 la
investigacion, la manipulaci6n, el uso y el intercambio
del patrimonio genético y ﬁscahzarélas entidades que se
ocupan de ello.

ARTICULO 0. El Estado reglamentard y controlar4 la
produccién, comercializacién y empleo de sustancias
quimicas y nucleares e innovaciones biolégicas, que con-
lleven riesgo para la salud, la vida y el medio ambiente.

Queda prohibido en todo el territorio nacional la existen-
cia de armas quimicas, biolégicas y nucleares y de resi-
duos nucleares.

ARTICULO P. Conségrase la accién puiblica para la de-
fensa del medio ambiente.

ARTICULO 122°. Cuando sobrevengan hechos distintos
de los previstos en el Artfculo 121, que perturben o ame-
nacen perturbar en forma grave e inminente el orden eco-
nomico, social o ambiental del pais (...).

ARTICULO 187°. Corresponde a los 6rganos regionales
y locales de representacién popular fijar los planes y pro-
gramas de desarrollo econémico y social y de manejo am-
biental dentro de sus respectivos territorios y de acuerdo
con la politica ambiental de que trata el Art. K. de ésta
propuesta. '

Desde el siglo XIX, los conservacionistas de 10s recursos
naturales se preocuparon por “las consecuencias, muchas
veces irreversibles, de 1a actividad humana sobre los sis-
temas naturales...”. Desde entonces, se han logrado le-
yes de protecmén pero los logros son muy modestos co-
mo para detener el deterioro y la destruccién del medio
ambiente. :

Algunos movimientos ambientales han planteado que el
deterioro ambiental est4 intimamente ligado al estilo de
desarrollo. En los paises industrializados, por el acelera-
40 do desarrollo de una tecnologfa altamente contaminante,

orientada porla exigencia de un consumismo superfluo y
porel armamentismo. En los paises pobres, por el saqueo
de sus recursos econdmicos y naturales y por la imposi-
cién de patrones tecnol6gicos ajenos a las CODdlCIOIleS
del medio natural.

Esta manera de plantear el problema ambiental diverge
de aquellas tendencias ambientalistas que aspiran a un
conservacionismo radical que impide €l uso y el disfru-
te del ecosistema. Diferiere también de 1a tendencia tec-
nocrdtica que s6lo ve en el problema ambiental un obje-
tonuevo de aplicacién de recetas de laboratorio, omitien-
do el problema de 1as relaciones sociales. Difiere, final-
mente, del economicismo que se interesa en cuantificar
valores y costos sin relacionarlos con las estructuras de
propiedad y poder.

En Colombia y el mundo se vive una crisis debido a la
destruccion delos ecosistemas y ala degradacién del me-
dio ambiente.

- Latalaindiscriminada de bosques transforma los regime-

nes de lluvias y climéticos, produce cambios en los eco-
sistemas en general y afecta en gran medida las activida-
des productivas. Igualmente, 1a explotacién acelerada de
los recursos de subsuelo conlleva perjuicios ecolégicos y
sociales importantes que no se compensan con los bene-
ficios calculados.

Ya los paises industrializados que sufren las consecuen-
cias del maltrato al medio ambiente, defienden tenaz-
mente los pocos medios naturales que subsisten en sus te-
ITitorios, miran como la tabla de salvacién ala amazonia
y quieren obtener derechos sobre ella como patrimonio
de la humanidad. :

En Colombia existe una gran diversidad biolégica que
debe ser conservada por su importancia en s{ misma, pe-
ro tambi€én por los grandes aportes que hace a la calidad
de los ecosistemas y a la calidad de vida de los habitan-
tes.




Por lo anterior, es urgente que la Asamblea Nacional
Constituyente deje consagrado en la nueva Constitucién
normas precisas que sirvan de derrotero a las generacio-
nes presentes y futuras para el manejo equilibrado del
medio ambiente y para cumplir con la responsabilidad
que tenemos ante el mundo, sin menoscabo de nuestra so-
beranfa.

Nuestra propuesta tiene que ver conladeclaracién del de-
recho que tenemos todos1os coloinbianos aun medio am-
biente sano y ecolégicamente equilibrado, de tal manera
que mejore la calidad de vida en sus diversos aspectos sin
que se alieren los ecosistemas, para que las condiciones
naturales se mantengan y garanticen el mismo derecho a
las generaciones futuras.

Como garantfa para la realizacién de este derecho se pro-
ponen mecanismos dirigidos en primer. lugar al Estado,
como supremo rector de 1a economia y del ordenamien-
to social, y a los particulares, sujetos actuantes en todos
los dmbitos de la vida.

El Estado tiene compromisos muy precisos a nivel gene-
ral cuando formula los planes de desarrollo econfmico y
social, y en forma especifica cuando actia en condicién
de particular explotando recursos naturales y desarro-
llando otras actividades econémicas.

Sin embargo, 1a accién del Estado serd imitil o deficien-
te silasociedad entera no est4 comprometida conla cons-
truccién y respeto de este derecho colectivo. Es funcién
primordial de todas las personas propender por el mejo-
ramiento de las condiciones de vida, sin agotarlos recur-
sos naturales. En ello deben comprometerse sin reservas
los ciudadanos y las empresas nacionales y extranjeras.

Dentro de los mecanismos de conirol, destacamos el de-
ber de generar y suministrar la informacion relativa al
medio ambiente y a la salud piiblica, que permita a los

ciudadanos conocer directamente las circunstancias que
nos afectan y asi poder ejercer los controles respectivos

a través de la accién piblica.

Otro de los aspectos a resaltar de esta propuesta, es la in-
clusion del espacio piblico dentro del medio ambiente
como medio articulante de 1a vida en las ciudades. Dicho
espacio cada vez estd m4s deteriorado y es necesario pro-
pender a su restauracién y mantenimiento.

Para comprender la dimensi6n del problema ambiental
en las ciudades, basta resefiar c6mo los parques, las ca-
Lles, las aceras, los rfos y las quebradas han sido conver-
tidos en vertederos de basuras, de residuos quimicos y en
depdsito de materiales de construccion, a tal punto que la
vida desaparece en ellos y se convierten en espacios
inh6spitos, inaccesibles a los ciudadanos.

El Esfado y los particulares debemos asumir de manera -

urgente la vigilancia y el control de todos los agentes con-
taminantes enlos centros urbanos, para que éstos vuelvan
a ser el hébitat donde converjan y se desarrollen las dife-
rentes culturas de los grupos humanos y favorezcan la sa-
na convivencia.

Proponemos que el Estado, con la participacién de los
sectores sociales y econémicos, formule una politica am-
biental y de ordenamiento del territorio que en adelante
rija el desarrollo econémico y social, como pauta de la
planificacién de las actividades productivas, de utiliza-
cién adecuada de los ecosistemas y de explotacién racio-
nal de los recursos naturales. :

Hasta el momento, €l desarrollo ha girado en tormo a in-
tereses econ6micos individuales de corto plazo'y ha des-
conocido las grandes ventajas que para los mismos efec-
tos aporta el manejo autosustentable del medio natural.

Nuestro proyecto contempla también que el Estado apro-
pie como patrimonio piblico inalienable algunas partes
del territorio por su importancia ambiental. Las reservas
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actualmente existentes han disminuido notoriamente an-
te 1a colonizacién que, en muchos casos, ha sido dirigida
por el gobierno para solucionar erradamente el problema
agrario.

De este aspecto, es importante tener en cuenta que mu-
chas de las reservas son propiedad territorial de los gru-
pos étnicos. También, que los territorios considerados
como baldios no son tales puesto que tienen por duefios
a los grupos émicos bajo un modo ongmano de propie-
dad: 1a ocupacidn.

Lo anterior, no significa que la propiedad de los grupos
étnicos implique el uso y el abuso de los ecosistemas que
habitamos: por el contrario, partimos de los grandes co-
nocimientos que nos han permitido aprovechar la natura-
leza y satisfacer nuestras necesidades sin agotar los re-
cursos ni deteriorar el medio ambiente. Pero también re-
conocemos que por algunas formas de aculturacién y pre-
siones externas, podemos convertimos en grandes depre-
dadores cuando nuestras necesidades no encuentren sa-
tisfaccién en apoyos efectivos del Estado. Por ello, pro-
ponemos que la gestién ambiental en los territorios de 1os
grupos étnicos sea concertada entre éstos y el Estado.

No sobra resaltar que en estos casos el derecho particular
deberé ceder al interés social y a la utilidad piblica, lo
cual no es novedoso. Lanovedad consiste en reconocer 1o
ecoldgico y ambiental como motivo para esta afectacion.

En otra propuesta se prohibe la injerencia extranjeraenla
administracién del medio ambiente y los recursos natura-
les, asi como la imposibilidad de usarlos como garantia
de obligaciones; pero se reconoce el compromiso del Es-
tado colombiano con los demds paises-del mundo y con
los Estados fronterizos para el manejo y preservamén de
ecos1stemas de interés mulnlateral

También se contempla i una regulacién especial sobre el
manejo del patrimonio genético para evitar los abusos
que se presentari en este campo de experimentacion cien-

42 nﬁca, no solo por los danos que se puedan presentar en la

salubridad publica, sino también por el trdfico de que es
objeto el patrimonio genético nacional. ‘

En otro articulo, se adoptan disposiciones para atender el
efectivo control de algunos factores de alto riesgo am-
biental como las sustancias quimicas, nucleares y las in-
novaciones biolégicas. Se hace la prohibicién expresa de
que existan en el pafs armas nucleares, quimicas y biol6- -
gicas y de que nuestro territorio sea utilizado como reci-
piente de residuos nucleares. De esta manera, contribuye
Colombia al fortalecimiento de una conciencia universal
de convivencia pacifica.

Por dltimo se consagra la acci6n publica como mecanis-
mo idéneo en manos de los ciudadanos para que por si
mismos asuman la defensa del derecho al medio ambien-
te.

7. PLANES DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

ARTICULO 8% (...) La economia de la Naci6n y de las
entidades territoriales que 1a conforman serd dirigida me-

diante p}gpes de desarrollo econémico y social. (...)

La formulacién, ejecuci6n y evaluacién de planes y pro-
gramas de desarrollo econémico y social, se hard con la
participacién de los diferentes sectores econémicos y so-
ciales. '

En el predmbulo que sometemos a consideracion de la
Asamblea, introducimos el concepto de ‘‘ordenamiento
social”, como uno de los fines que el pueblo colombiano
se propuso al delegarnos la responsabilidad de darle una
Nueva Constitucién. Se ha partido del diagndstico de 1a
anarqufa en que se desenvuelve la vida social en Colom-
bia, donde cada interés particular tira para su lado, bien
pormedio de las armas, bien por sus proyectos econémi-
cos.



Creemos que 1a Nueva Constitucién debe servir para ga-
rantizar el ordenamiento social, para someter areglas cla-
ras las relaciones sociales, para dirigir hacia la satisfac-
cién de los intereses generales todos los esfuerzos de la
nacién y todos los recursos, asi estos se encuentren en
manos privadas. Por eso, nuestra propuesta parte de esta-
‘blecer que la economfa del pafs ser4 dirigida mediante
planes de desarrollo econ6mico y social. -

La tesis de la direcci6n de la economfa a cargo del Esta-
do corresponde a la reforma constitucional de 1968. De
allf también deviene la aceptaci6n piiblica a Ia nocién y
alosmecanismos de la planeacién econémica. Ignalmen-
te proviene de 1968 el egnsurable divorcio entre la letra
de Ia Constitucién y la-operatividad efectiva de sus cldu-
sulas, pues es bien conocida la falta de voluntad politica
para conformar la comisién del plan en el Congreso de la
Repiiblica, con lo que han cafdo en vergonzante desuso
casi diez articulos de 1a Constitucién donde se mencionan
los planes de desarrollo econ6mico y social.

Los conceptos que respaldan la utilidad de la planifica-
cién se pueden consultar en los Anales del Congreso de

las legislaturas de 1967 y 1968, por 1o que no es necesa-

rio volver sobre lugares comunes. De 1o que hoy se trata,
es dellevar ala realidad una decisién decretada desde ha-
ce veintitrés afios por el constituyente delegado.

No proponemos un mecanismo especifico para la elabo-
racién de planes de desarrollo; nos limitamos a velar por-
queen cualquier procedlmlento que se adopte queden de-
bidamente garantizados:” B

1.La participaciénrciudadana, yen parﬁc{llar delas orga-
nizaciones sociales, en todas las etapas de la planeacion.

2. Quelaplaneacién no se imponga desde arriba, sino que

surja de los 4mbitos local y regional, y asi cada nivel su-

perior de planeacion tiene la obligacién de articular los
- planes del nivel inferior inmediato.

3. Que los criterios ambientales sean el norte ineludible
de la planeaci6n, debiéndose incluir, con el plan de desa-
rrollo, un plan de manejo ambiental. ‘

4. La inclusi6n especffica en todos los niveles de plane-
acién de programas de vivienda y servicios piblicos; de
zonas agricolas y pecuarias; de programas de desarrollo

rural integrado, y de programas de redistribucién yexten-

si6n del derecho a la propiedad rural.

Somos conscientes de que la planeacién, dentro del con-

- cepto de economfa dirigida, significars una limitacién a

lalibre disponibilidad de los recursos privados, que debe-
rdn ser aplicados de acuerdo con los usos determinados
por el plan de desarrollo. Por eso, es indispensable rode-
ar la planeacién desde la Asamblea Nacional Constitu-
yente de mecanismos que garanticen.la.aceptacion publi-
ca. Asi, nuestra propuesta hace hincapié en que los dife-
rentes sectores econémicos y sociales participen deciso-

riamente en la formulacién y evaluacién de los planes y -

programas de desarrollo.

8. DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 142°. El Procurador General de 1a Nacién
serd elegido por votaci6n popular para un perfodo de cua-
tro afios.

ARTICULO 143, Son funciones del Procurador: (...)

Defender los derechos de los grupos émicos.
Velar por el cumplimiento de 1a legislacién ambiental.

Pensamos que el Procurador como supremo fiscal del
ejercicio del poder por parte de las autoridades, debe ser
elegido popularmente para realzar su caricter de vocero
del pueblo y para asegurar su independencia respecto de
otros poderes. En efecto, pensamos que la intervencién
del Presidente o de la C4mara de Representantes en su de-
signacion, puede llevar al Procurador a asumir compro-
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misos de indole politico distintos a los de cumplir su mi-
sién de supremo fiscalizador.

En cuanto a las funciones que le corresponde dentro de la
esfera de su competencia, pensamos que debe sefialdrse-
le explicitamente:

a) La defensa de los derechos de los grupos émicos. Al
respecto, recogemos la recomendacién formulada por el
exprocurador Carlos Jiménez Gémez en su reciente ar-
ticulo “Constituyente y reforma a 1a Justicia”. En €] sefia-
16 precisamente la necesidad de atribuirle al Procurador
esa facultad, tomando én cuenta “que las autoridades ad-
ministrativas han demostrado no tener poder ni mistica
suficiente para protegerlas”.

b) Velar por el cumplimiento de 1a legislacién ambiental.
La funcién fiscalizadora debe proyectarse sobre esta de-
licada y preciosa materia. Las dem4s autoridades siempre
estdn m4s propensas a tener en cuenta otros requerimien-
tos de orden politico, econémico y administrativo, que
muchas veces se superponen a la exigencia de proteger el
medio ambiente. El Procurador, como fiscal, al exigir el
cumplimiento de 1a legislacién ambiental, fortalecerd la
proteccién que merecen no solo nuestros recursos sino la
reproduccién saludable de nuestra vida. '

9. FUERZA PUBLICA

ARTICULO NUEVO. La definicién de Ias politicas de
Defensa Nacional estard a cargo del Consejo Superior de
la Defensa Nacional. Este Consejo estard integrado por el
Gobierno y por la Comisién del Congreso encargada de
estos asuntos.

Uno de los temas que la Asamblea Nacional Constituyen-
te debe revisar con gran atencion es el que se refiere ala
fuerza ptiblica, precisamente porque la crisis que atravie-
sa el pafs tiene que ver con problemas de orden piblico
y por lo tanto, con ella, con el papel que ha jugado fren-

44 te ala cuestién de la paz y del mantenimiento del orden.

Hasta ahora, el tema de 1a fuerza piiblica no ha sido plan-
teado dentro de un contexto mads amplio: el de definircudl
es la idea de orden publico que debe consagrarse en la
Nueva Constitucién. La sociedad, pero particelarmente
el Estado —mediante los politicos—, ha descargado en
las Fuerzas Armadas todo el peso de la responsabilidad
en el manejo del orden piiblico. Nuestra propuesta se re-
fiere a la necesidad dé modificar esta situacién. Pensa-
mos que la sociedad, mediante sus representantes, no
puede seguir eludiendo el compromiso de definir el tra-
tamiento a los problemas de orden piiblico y de asumir la
responsabilidad que le concierna porlos errores que de tal
manejo puedan derivarse. A continuacién explicaremos
por qué, sin entrar por ello a ejemplos polémicos e irritan-
tes.

Basta decirlo que ya todo el mundo piensa que la respon-
sabilidad por los errores cometidos se descarga sobre las
Fuerzas Armadas, mientras que 1a clase politica se abstie-
ne de asumir cualquier responsabilidad o de exigirla al
Presidente de 1a Repiublica como jefe de aquellas. Esta
irresponsabilidad politica pesa gravemente sobre las ins-
tituciones colombianas y tiene que ver conla ausencia de
espacios enlos cuales la sociedad pueda asumir el control
de las decisiones de las autoridades, relativas al manejo
del orden publico y el ejercicio de 1a fuerza publica. Tie-
ne que ver con el manejo que se ha venido dando duran-
te los wltimos afios al Estado de Sitio, con la pérdida re-
al de. funciones por parte del Congreso y la incapacidad
de las instituciones para tramitar pacificamente los con-
flictos sociales. Las consideraciones de fndole puramen-
te militar se ven condicionadas por las politicas sin nin-
guna clase de control. Se trata de instituir meécanismos
para ese-control con arreglo a un criterio democratico.

Hacia un Paradigma Democritico del orden piiblico:

 formularun criterio democrético del orden publico es una

necesidad enunpaisenel quela vidainstitucional ha que-
dado sensiblemente deformada por la dictadura constitu-
cional del ejecutivo, dictadura ejercida mediante las fa-




cultades de excepci6n del Estado de Sitio. Es preciso pos-
tular un paradigma democrético de defensa nacional.

La cuestién es conceptuar el orden piiblico enuna socie-
dad democrdtica y dentro de este contexto, definir el pa-
pel de la fuerza pdblica. El orden en una sociedad demo-
critica se traduce en la existencia de instituciones encar-
gadas de regular y tramitar pacificamente los conflictos
sociales, resolviéndolos mediante el consenso y no me-
diante el ejercicio de la fuerza. Por ello es tan importan-
' te garantizar formas de participacién y representacién
politica que contribuyan a esa finalidad. De otra parte, el

mantenimiento de este orden depende del respeto a unas

reglas de juego bésicas que deben ser acogidas por todos
los actores politicos. El papel de la fuerza priblica es, en-
tonces, el de prevenir y reprimir los atentados contra es-
te sistema de reglas que procedimenta la resolucién de los
conflictos. En este sentido, puede decirse que el ejercicio
delafuerza publica estd condicionado por criterios piibli-

"cos y estables definidos democraticamente, que garanti-
zan que estano serd ejercida arbitrariamente y que sélo se
recurrird a ella para garantizar la amplia y plural partici-
pacién que hace a un régimen democratico.

Explicitamente podemos establecer tres pn'ncipios regu-
lares de la fuerza piiblica:

a.Suuso se condiciona a garantizarla amplia y plural par-
ticipacién en la democracia.

b. Estar4 regulada por _cﬁterios publicos y estables.

c. Estos criterios serdn definidos democriticamente.

Esto se traduce en que no solo'mediante 1a ley se arregle

todo lo relativo al ejercicio de 1a fuerza piiblica: es nece-
saria, ademds, la activa participacién de representantes
de la sociedad para que asuman responsabilidad politica
por las decisiones que actualicen pricticamente las pre-

visiones legales. Esta regla se concreta proponiendo que
la ejecucion de las leyes y la definicién de politicas rela-
tivas al ejercicio de la fuerza piblica y al mantenimien-
to del orden piiblico, se realicen mediante un Consejo Su-
perior de la Defensa Nacional. Este Consejo éstar4 inte-
grado porel Gobierno (el Presidente es el jefe de las Fuer-
zas Armadas) y por la Comisién del Congreso de la Re-
publica encargada de estos asuntos.

Actualmente existe un Consejo Superior de la Defensa

Nacional. Este estd integrado por el Gobierno. La neve-
dad de la propuesta radica en reconocer este Consejo
constitucionalmente y darle participacién al Congreso

mediante una de sus comisiones. Esta participacién le -

permitird al Congreso fiscalizar la actividad del Gobier-
no en la direccién de la Fuerza Piblica. Pero al mismo
tiempo lo convierte en responsable por las decisiones que
alli se tomen al prever su participacién. Los beneficios de
este articulo son dobles:

1. Institucionaliza un paradigma democratico de manejo
del orden piblico y de la fuerza publica.

2. Permite exigir responsabilidad politica a los represen-
tantes elegidos en el Congreso porlas decisiones tomadas
sobre orden piiblico y fuerza piblica. Esta disposicién fi-
nalmente redundard en beneficio de las Fuerzas Armadas
liberdndolas de compromisos que son de competenma de
las autoridades politicas o civiles.

ARTICULO 165°. El servicio militar es voluntario, sal-
vo en caso de agresioén exterior.

Ha sido un clamor nacional, del cual nosotros queremos
ser expresion en la Asamblea Nacional Constituyente,
pedir que el servicio militar en Colombia no sea obliga-
torio sino voluntario. Muchos de nuestros jévenes y de
sus familias han manifestado su desacuerdo con esta ins-
titucion. Para nosotros significa disolver los vinculos en-
tre las familias, pues implica el desplazamiento de 10s j6-

45




venes desde sus regiones para retornarcomo desadaptados
sociales la mayoria de las veces.

Hemos sido eximidos del deber de prestar el servicio mi-
litar. Pero eso no nos hace indiferentes a la situacién de
muchas otras familias colombianas que reclaman el ser-
vicio militar voluntario.

ARTICULO 166°. LaLey establecerd 1as condiciones de

integracién y servicio de la carrera militar y de policia.

La formacién de los miembros de 1a Fuerza Piblica pro-
mover4 los valores de la democracia y los derechos hu-
manos.

Respecto del primer inciso, 1a modificaci6n que se intro-
duce se hace tomando en consideracion la necesidad de
revisar los sistemas de integracién y promocién dentro de
la carrera militar y de policfa. Se trata de superar el abis-
mo creado por el actual sistema entre la oficialidad, los
suboficiales y la tropa, o los agentes de policia. Se trata
de crear una estructura mucho mds flexible que permita
la promocién del personal dentro de criterios méds am-
plios.

En cuanto al inciSo segundo, se trata de insistir en la ne-
cesidad de modificar el papel de las Fuerzas Armadas
dentro del orden democrético. Precisamente, porque de-
be tener un papel activo y significativamente politico, su
instruccién debe estar orientada hacia la proteccion de
valores fundamentales: el orden democrético, tal comolo
establecen la Constituci6n y los derechos humanos.

ARTICULO 167°. 1a policia es un organismo civil ads
crito al Ministerio de Gobierno. El servicio de la policia,
incluida su organizacién y funcionamiento, seré arregla-
do porlaley. Sin embargo, su integracion y su competen
cia ser4 establecida por las autoridades regionales o loca
les. ‘

Somos del criterio de que es preciso modificarla relacion

46 de 1a policfa con la poblaci6n. La estructura nacional de

la policia aparta a la comunidad de sus funcionarios. Es
necesario que, conservando una regulacién general para
toda la nacién, en cada regién se organice la policia por
las autoridades regionales, integrando como miembros a
las personas oriundas de la misma regién. Esto mejorard
indudablemente las relaciones de la policfa con la comu-
nidad.

ARTICULO 168°. La Fuerza Piblica podrd ser delibe-
rante, s6lo en los casos y en las condiciones que sefiale la
ley. '

Los miembros de 1a Fuerza Piiblica tienen derecho al vo-
to en los términos que regule 1a ley. ’

La Constitucién que queremos reformar consagra el prin-
cipio de que las Fuerzas Armadas no son deliberantes.
Este principio desconoce no sélo la realidad de las mis-
mas Fuerzas Militares, también derechos humanos esen-
ciales que son reivindicados por todos los individuos. De-
cimos que desconoce la realidad porque de hecho nues-
tras Fuerzas Armadas s deliberan. Como el resto de co-
lombianos, los miembros de 1a Fuerza Piblica estdn si-
tuados en un contexto marcado por la violencia, la lucha
piblica y la protesta social. Es verdaderamente irreal
pensar que en las Fuerzas Armadas no hay opiniones so-
bre estos grandes problemas del pafs y sobre el futuro de
nuestra nacién. Es irreal pensar que no se discute entre 1a
tropa y entre los estamentos de oficiales sobre distintas
opiniones politicas. Si tomamos en cuenta este hecho,
creemos que es preciso reconsiderar el valor del prmmpm
de no deliberancia.

De otra parte, se trata de reconsiderar el puesto (‘iUe tienen
nuestras Fuerzas Armadas en la democracia colombiana,
reconociéndoles a sus miembros, dentro de los limites
que sefiale la ley, la oportunidad de ejercer ciertos dere-
chos ciudadanos. Se trata de modificarlarelacién de mar-
ginamiento respecto de la sociedad, que algunas veces ha
sido 1a fuente de conflicto. Al incorporarlas activamente




dentro del marco participativo de 1la democracia, pensa-
mos que 1as relaciones entre 1a sociedad y las Fuerzas Ar-
madas pueden mejorarse sustancialmente.

Por esta razén, nuestra propuesta recoge la iniciativa de
reconocer a los miembros de laFuerza Piiblica el derecho
al voto.

ARTICULO 170°. De los delitos que atenten contra la
disciplina militar conocer4 la Jurisdiccién Penal Militar
con arreglo a las prescripciones del C6digo Penal Militar.
-De los dem4s delitos conocerd la justicia ordinaria.

En ningiin caso la Jurisdiccién Penal Militar podrd asu-
mir el juzgamiento de crimenes de lesa humanidad ni po-
drd extender su competencia al juzgamiento de civiles.

El punto sobre fuero militar ha sido quiza uno de los que
m4s ha generado controversia, si tomamos en cuenta las
vicisitudes de su aplicacioén. La actual disposici6n ha si-
do interpretada muchas veces erréneamente por nuestros
tribunales y han quedado amparadas en el fuero conduc-
tas cuyo control debe asumir toda la sociedad.

No se trata en ningin momento de desvertebraruna de 1as
instituciones fundamentales del estamento militar. Sabe-
mos que la garantfa de obediencia y disciplina reposa fun-
damentalmente en el fuero como sistema de control inter-
no. En atencién a este hecho, creemos que el fuero debe
circunscribirse a tal funcién. El atribuirle funciones dis-
tintas como el juzgamiento de delitos ordinarios que na-
_ da tienen que ver con el mantenimiento de la disciplina
militar, ha desnaturalizado este sistema de control y le ha

hecho perder credibilidad a 1as Fuerzas Armadas. La ju- .

risdiccién castrense no estd disefiada para castigarla vio-
laci6n de los derechos fundamentales de los individuos y
la ausencia de pena a estas violaciones, es fuente de cues-
tionamiento. Por eso debe prohibirse expresamente que
1a jurisdicci6én penal militar asuma el juzgamiento de los
denominados por la jurisprudencia internacional, crime-
nes de lesa humanidad. (asesinato, genocidio, emocidio,
desaparicién forzada, tortura), porque hieren la concien-

cia de la humanidad, su juzgamiento debe ser asumido

por la sociedad. El castigo a los culpables permitird que
los ciudadanos lesionados se reconcilien con las Fuerzas
Armadas. , R

En cuanto al juzgamiento de civiles por la jurisdiccion
militar, 1a Corte Suprema de Justicia sefialé la institucio-
nalidad de esta atribucidn mediante 1a sentencia del 5 de
marzo de 1987 *que dijo: ““... No es justo ni convenien-
te para las propias Fuerzas Armadas y desde luego para
el pafs en general hacer recaer sobre ellas responsabilida-
des que deben ser asumidas por otros 6rganos del Estado
y atin su propia comunidad”. ’

De otra parte, en atencién al resultado de investigaciones
realizadas,* es preciso prohibir el juzgamiento de civiles
por parte de tribunales castrenses. Esta atribucién ha si-
do fuente de congestion en las unidades militares que no
tienen la infraestructura bésica para asumir el juzgamien-
to de civiles. ‘

10. DE LA AUTONOMIA Y
PARTICIPACION POPULAR

TITULO NUEVO

ARTICULO NUEVO. El cinco por ciento de la pobla-
cién inscrita en el reéspectivo censo electoral tendrd ini-

“ciativa en los 6rganos de representacion popular.

Si la iniciativa no fuera acogida, serd sometida a consul-
ta popular y regir4 si es aprobada porlamayoria de votan-
tes siempre y cuando hubieren participado enla votacion
porlo menosla cuarta parte de los ciudadanos inscritos en
el respectivo censo electoral.

ARTICULO NUEVQ. Todos los actos de los érganos de
representacién popular serdn sometidos a referendum

* Foro colombiano, N° 214, abril de 1987.
* Camacho et Marroquin, Duracién Real del Consejo de Guerra
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cuando asi lo solicite porlo menos el 5% de 1a poblaci6n

_inscrita en el respectivo censo electoral. El acto dejar4 de
regir si fuere rechazado por la mayorfa de los votantes
siempre y cuando hubieren participado enla votacién por
lo menos la cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el
censo electoral. :

ARTICULO NUEVO. Se consagra la revocatoria del
mandato de todos los funcionarios de eleccién popular
para periodos de dos o mds afios, a solicitud de porlo me-
nos el veinte por ciento delos electores y siempre que fue-
re aprobada por la mayorifa de qulenes votaron enlas res-
pectivas elecciones.

La propuesta garantiza la participacién popular en el tr4-
mite de formacién de los actos que expidan las corpora-
ciones publicas, mediante la iniciativa popular, (facultad
de presentar proyectos y deber correlativo de las corpo-
raciones de darles curso) y plantea la opcién de que el
mismo pueblo se dé 1as normas que quiera cuando medie
una negativa del cuerpo representativo.

Esta tltima situaci6én ocurre cuando una iniciativa popu-
lar, debidamente presentada, no es admitida porla corpo-
racion respectiva, pero los ciudadanos insisten en su pro-
puesta. En este caso, la iniciativa debe Ilevarse a un refe-
rendum que la niega o apruebe en las condlcwnes de vo-
tacion que especifica el articulo.

Encuanto alasleyesy demds actos expedidos porlas cor-
poraciones puiblicas, se altera su intangibilidad y se con-
cede a los destinatarios de las normas la oportunidad de
separarse del criterio de sus representantes y solicitar que
los actos de éstos sean sometidos a referendum.’

Mecanismos como-1os propuestes profundizan la demo-

cracia participativa con-una directa expresién de la vo-
luntad popular y dinamizan notablemente la vida politi-
cano restringida alos recintos aislados de las corporacio-
nes rodeadas por una poblacién activa que desea darse

48 sus proplas normas.

Con el mismo interés porrescatar la actividad politica del
marasmo de corrupcién en que sucumbe y el adicional de
garantizar la voluntad electoral del puebio, proponemos
también que se consagre la oportunidad de revocar el
mandato a cualquiera de los funcionarios elegidos para

. periodos de dos 0 més afios, a solicitud de una parte delos

votantes.

11. DE LA RELIGION Y DE LAS
RELACIONES ENTRE |

LA IGLESIA Y EL ESTADO

ARTICULO 53°. El Estado colombiano garantiza la li-
bertad de conciencia, de creencia, de religién y de cultos
que no contfavengan los derechos humanos. En conse-
cuencia, no podr4 otorgar privilegios religiosos o misio-
nales.

Nadie serd molestado por razén de sus opiniones religio-
sas ni compelido a profesar creencias ni a observar prac-
ticas.contrarias a su conciencia.

ARTICULO 54. Se suprime.

La plena libertad de conciencia, de cultos, de religiéon y
creencias requiere como principio bésico la igualdad de

_ todas las iglesias, lo cual implica que el Estado se sittie en

una posicién equidistante respecto de todas ellas para que
las convicciones interiores y 1a vida espiritual de los ha-
bitantes queden en su plenitud reservadas a su esfuexzo
interno. -

El fundamento de 1a separacién.entre el Estado y las ins-
tituciones eclesidticas se enicuentra en los érdenes tan di-
similes en que ejercen sus respectivas potestades: aquel
enlo politico, éstas en lo religioso 0, m4s propiamente, en
los convencimientos intimos, en el campo de la concien-
cia y de las creencias individuales.




La libertad religiosa se complementa con la supresion del actual articulo 54, por el
cual se prohibe a los sacerdotes el desempefio de cargos publicos.

En este caso somos de la opinién de que todos los ciudadanos, sin importar su dig-
nidad o estado, tienen derecho a contribuir a la funcién piblica. Propusimos paralos
militares el derecho de deliberaci6n; proponemos ahora para los eclesidsticos de to-
da las iglesias el derecho a participar en cargos piiblicos. No encontramos que ha-
ya incompatibilidad alguna entre el ministerio sacerdotal y el desempefio de estos
cargos. Pertenece a las respectivas iglesias permitirle o prohibirle a sus ministros es-
te desempefio. La intervencién de los eclesidsticos en politica, su posible asistencia
a las corporaciones piblicas, le darfa mayor diafanidad a una deliberacion politica
que de todos modos ejercitan.
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
RATIFICADOS POR COLOMBIA

Varios instrumentos internacionales reconocen derechos especiales a 10s grupos ét-
nicos. Otros han tenido por objeto combatir el racismo y la discriminaci6n racial. Es
necesario comprender que para NUESLTo caso son importantes unos: para combuatir la
discriminacién es preciso reconocer y respetarla identidad cultural de los grupos €t-
nicos, asf como garantizar &l ejercicio de derechos especiales.

Como 1o sefialamos anteriormente, el mantener nuestra identidad cultural depende
del respeto a nuestra forma de vida, del respeto a nuestras tradiciones, del recono-
cimiento a nuestras autoridades, del respeto a nuestros territorios. La siguiente enu-
meracién de instrumentos internacionales sobre el punto no constituyen una mera
declaracién universal de buena voluntad hacianosotros. Sonun reconocimiento uni-
versal de ser merecedores de respeto como miembros del género humano y porta-
dores de una identidad cultural que nos diferencia; reconocimiento que se traduce
en la obligaci6n de los Estados de garantizarnos derechos especiales. A continua-
ci6n, presentamos un listado de esos instrumentos indicando su ratificaci6n por el
Estado ¢olombiano.

Convenio 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo O.LT. sobre Derechos
de 1as Poblaciones Indigenas, Tribales y semitribales (1957). ’

Declaracién Universal sobre la Raza y los Prejuicios Raciales. Conferencia de 1a
UNESCO (1978).

‘ Declaraci6én y programa de Acci6n para combatir el racismo y la discriminacién ra-
cial. ONU (1978). '

| i Convenci6n Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
il ci6n racial. ONU (1983).

Convenio 169 de Ia Organizaci6n Internacional del Trabajo O.LT. sobre Pueblos In-
, 50 digenas y Tribales en Paises Independientes (1989). Este Convenio fue ratificado




por Colombia mediante la Ley 21 de 1991. Se anexa al
tex1o0. '

De este tiltimo ratificado, vale 1a pena destacar las si-
guientes disposiciones:

Art. 2. 1. Los gobiemos deberdn asumir la responsabili-

dad de desarrollar, con la participacién de los pueblos in-
teresados, una accidén coordinada y sistemaética con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) Que aseguren alos miembros de dichos pueblos, gozar
en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que
lalegislaciénnacional otorga alos demés miembros de la
poblacioén.

b) Que promueven la plena efectividad de los derechos &

sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, res-
petando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones. (...).

Art. 7. 1. Los pueblos interesados deberén tener el dere-
cho de decidir sus propias prioridades en lo que ata-
fie al proceso de desarrollo, en la medida en que este
afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espi-
ritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna ma-
nera, y de controlar, en la medida de 1o posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademds dichos
pueblos deberén participar en 1a formulacion, aplicacién
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo na-
cional y regional susceptibles de afectarlas directamen-

te(...).

Art. 8.2.Dichos pueblos deberdn tener el derecho de con-
servar sus costumbres e instituciones propias, siempre
que estas no sean incompatibles con los derechos funda-
mentales definidos en el sistema JuﬂdlCO nacional ni con
los derechos internacionalmente reconocidos. Siempre
que sea necesario, deberén establecerse procedimientos

para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacién de este principio. (...).

Art. 9. 1. Enla medida en que ello sea compatible con el
sistema juridico nacional y con los derechos humanos in-
ternacionalmente reconocidos, deberdn respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos co-
metidos por sus miembros. (...).

Art. 13. 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiemnos deberdn respetar la impor-
tancia especial que para las culturas y valores espiri-
tuales de los pueblos reviste su relacién con las tierras

o territorios, 0 con ambos, segiin los casos, que ocupan

o utilizan de alguna manera, y en particular aspectos co-
lectivos de esa relacién. (...).

Art. 14. 1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados
el derecho de propiedad y de posesién sobre lastierras
que tradicionalmente ocupan. Adem4s, en 1os acosos

- apropiados deberdn tomarse las medidas para salvaguar-

dar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
que noestén exclusivamente ocupadas por ellos pero alas
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus acti-
vidades tradicionales y de subsistencia. A este respecto,
deberd prestarse particular atencién a los pueblos néma-
das y de los agricultores itinerantes. (...).

2.Los gobiemnos deber4n tomarlas medidas que sean ne-
cesarias para determinar las tierras que los pueblos inte-
resados ocupan tradicionalmente y garantizar la protec-
cién efectiva de sus derechos de propledad y pose-
sidn.(...).

Art. 15. 1. Los derechos de los pueblos interesados enlos
recursos naturales existentes en sus tierras deberédn pro-
tegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién,
administraciény conservacién de dichosrecursos.(...).
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| ANEXO 2.
PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DE LOS
CONSTITUYENTES:
FRANCISCO ROJAS BIRRY,
ORLANDO FALS BORDA Y
HECTOR PINEDA SALAZAR

TITULO: DE LAS ENTIDADES -
TERRITORIALES

ARTICULO 1° Son entidades territoriales de la Repd
blica: las regiones, las provincias, los territorios de los
grupos étnicos, los distritos metropolitanos, los munici
pios, las comunas y 1os corregimientos con las caracterfs
ticas y funciones que se establecen en los articulos si-
guientes:

Laley orgdnica determinar4 el régimen administrativo de
las entidades territoriales.

ARTICULO 2°. La autonomfa constituye el princpio bé-
sico de todas las entidades territoriales de la Repiblica.
Esta comprende:

a) La gestién administrativa financiera y presupuestal en -

los asuntos de su competencia.

b) Recursos suficientes para el cumplimiento de sus fun-
cionges.

¢) La elecci6n popular de sus principales autoridades.

PARAGRAF 0:Los grupos émicos tienen autonomia pa-
ra darse su propia organizacién politica, econémica y so-
cial y para la administracién y explotacién de los recur-

.52 sos naturales dentro de sus territorios.

ARTICULO 3°. Los 6rganos de gobiemo y administra-

cién de las entidades territoriales auxiliarén a las juntas, .
asociaciones y agrupaciones de residentes en los territo-

rios de su competencia, con el fin de que cumplan sus pro-
pios objetivos.

Laleyreglamentar4 las formas y funciones delas mismas
para hacer efectivo su derecho a participar en la adminis-
tracién piiblica y a controlar el cumplimiento de las nor-
mas por los funcionarios. ' '

ARTICULO 4° El régimen fiscal de las entidades terri-
toriales se establece por ley, distribuyendo los recursos
puiblicos entre 1a Nacién y las entidades territoriales con
el fin de prestar eficientemente los servicios piiblicos y
corregir desigualdades econémicas entre entidades del
mismo rango, siguiendo el principio de distribucion se-
giin las necesidades bésicas insatisfechas.

ARTICULO 5° Las regiones son entidades territoriales
auténomas de considerable poblacién y espacio geogra-
fico que se conforman porla fusién de los actuales Depar-
tamentos, o por Provincias, Municipios, Territorios €tni-
cos o Distritos Metropolitanos contiguos y vinculados
por razones histéricas, sociales, culturales, econémicas 0
ecolégicas, previa consulta popular. o

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se reordena
el territorio de 1a Republica conforme a esta Constitu-
cién, se mantendr4 la actual divisién polftico administra-
tiva. Pero las Intendencias y Comisarias serdn Departa-
mentos. :

Las Regiones de Planificacién continuardn existiendo e
incluirdn a los Departamentos actuales, las Corporacio-
nes Aut6nomas Regionales. Las Corporaciones de Desa-
rrollo y las Corporaciones de Defensa de los Departa-
mentos y de las secciones, en sus respectivos territorios.
Fl Presidente de la Republica, previo « -mcepto del De-




partamento Nacional de Planeacién y de 1a Comisién de
Ordenamiento Territorial dispondr4 de ajustes institucio-
nales pertinentes, dentro del término de dos afios.

ARTICULO 6° Las Prov1nc1as se conforman por 1a aso-
ciacién de municipios o entidades territoriales de los gru-
pos étnicos contiguos y vinculados por razones histéri-
cas, culturales, sociales, econémicas o ecolégicas. Se es-
tablecen mediante consulta ciudadana.

ARTICULO 72. Los Municipios se constituyen por Co-
munas Urbanas y por Corregumentos rurales.

ARTICULO 8. Los Distritos Metropolitanos son gran-

des conglomerados urbanos, organizados en comunas se-
giinla poblaciény tamafio quelaley determine, cuyosha-
bitantes requieren servicios complejos. Para fines admi-

_ mistrativos estos distritos se asimilan al régimen de las

provincias. Los actuales Distritos Especiales y Turisticos
se consideran Metropolitanos.

ARTICULO 9°. Las entidades territoriales de 1os grupos
étnicos estardn conformadas por sus territorios de res-
guardos, sus territorios tradicionales y los que constitu-
yan su hébitat, y tendrén régimen especial de acuerdo a
sus formas de organizaci6n social, costumbres y tradicio-
nes.

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el grupo raizal se regird por lo dispuesto en el
Pardgrafo del Articulo 2. También tendrén un régimen de
poblamiento y control de mrmgramén, de fomento eco-
némlco y cultural.

PARAGRAFO: La Comisién de Ordenamiento Territo-
rial conformard una subcomision integrada por especia-
listas y representantes-elegidos por los grupos énicos,
Para que, de acuerdo con su extensién, poblaci6n, orga-
nizacion y recursos, determine las categorfas de las enti-
dades territoriales émicas, su articulacién con otras yde
ellas entre si. En todo caso, no estar4n divididas entre va-
rias entidades territoriales.

ARTICULO 1(*. Las Regiones apoyaran a las Provin-
cias, Distritos y Territorios, y las Provincias a los Muni-
cipios, Comunas y Corregimientos, en 1o necesario para
planificar, coordinar y ejecutar el desarrollo econémico
y social.

ARTICULO 112 Los planes y programas de desarrollo
econémico y social se elaborardn en cadanivel de entidad
territorial, articulando los planes y programas formula-
dos en el nivel inmediatamente inferior. La formulacién,
ejecucion y evaluacién de los planes y programas se ha-
réd con la participacién de las comunidades afectadas por
tales planes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de reforma constitucional ofrece un
marco general de ordenamiento territorial dentro del cual
deberia moverse 1a Comisién de Ordenamiento Territo-
rial propuesta en el proyecto de Reforma Constitucional
No. 14. Se basa en cuatro principios generales: -

1. El delaflexibilidad de los limites territoriales, por pul-
saciones constantes de ocupacién humana.

2.El delaorganizacién socioeconémica, ecolégica y cul-

‘tural de la Regi6n como entidad real o histérica.

3. El de 1a satisfacci6n eficiente de las necesidades basi-
cas de los habitantes a nivel provincial y municipal.

4. El de 1a autonomfa local y 1a democracia participativa
que acercan a la conformacién de un Estado regional.

. Parallegar a las metas que nos proponemos, el articula-

do mira no solo al futuro sino también a la tradicién. En
efecto, el proyecto se basa en la recoleccién del actual
Departamento como unidad de planeacion econémica y
social principalmente, y en la revitalizacién de tres entes
hist6ricos que eliminados o reducidos en 1a Constitucién
vigente, pero que siguieronlatentes y todavia demuestran
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gran vitalidad: la Regién como herencia condicionada
por la variada conformacién geografica del pafs, de don-
de éste y sus pueblos derivan su personalidad y cultura;
la Provincia como unidad bésica de gobierno local desde

1811, que resistié hasta la reforma constitucional de

1945; y los Territorios Etnicos y resguardos indigenas
que ofrecieron igual resistencia por respetables razones.
Ahora se replantean como entidades territoriales contem-
pordneas, de la siguiente manera:

1.Laregién Autonéma, conformada por Provincias, Dis-
tritos y, territoriales Emicos contiguos, entidad que debe
gobermar anivellocal, en el contextonacional, tendrfa co-
mo ente técnico a las actuales Regiones de Planificacion
(CORPES) reorganizadas para incorporar, como unida-

des de plamﬁcac1én, a los actuales Departamentos alos

que creen. Incluirfa también alas Corporaciones Aut6no-
mas Regionales y similares. Se prevé un periodo de dos
afios para ajustar estas instituciones a los CORPES y Re-
giones y se comisiona al Departamento Nacional de Pla-
neacién para hacerlo con la refrendaci6n de la Presiden-
ciadelaRepublica. Habrfa alrededor de 12 Regiones Au-
ténomas en el pafs, segiin estudios preliminares. Unade
las cinco Regiones de Planificaci6n establecidas (Ley 76
de 1985),1adela Costa Pamﬁca, ha adelantado experien-
cias positivas.

2. Por otra parte se recupera la Provincia como entidad
politico-administrativa donde se llevan ala préctica con-
creta los proyectos y programas de desarrollo y se pro-
cede a evaluarlos, donde se combinan intereses y recur-
sos de municipios afines (asume las funciones de las Aso-
ciaciones de Municipios actuales) y se satisfacen todas
las necesidades bdsicas de sus habitantes. La formulacién
de Provincias (de las cuales habria alrededor de 135 se-
giin estudios preliminares) impulsarfa alas Asociaciones
de Municipios, iniciativa frustrada precisamente por no
haberse arraigado en la tradicién hist6rica de la Provin-
cia. Aun asf, hay ordenanzas departamentales aprobadas

54 enlos dltimos afios que ordenan la provincializacién de

varios Departamentos (como el Valle del Cauca, Cundi-
namarca, Boyacé) y hay movimientos locales civicos pa-
ra reorganizar provincias, como las de Ocafia, Tequenda-
ma, Calandima, Roldanillo y Mompox.

Esta modema concepcion de la funci6n estatal lleva a
transformar a las actuales Intendencias y Comisarias en
Regiones, Provincias y Territorios como en el resto del
pafs, y a reconocer en la préctica otras dimensiones terri-
toriales politico-administrativas como son: los Distritos
Metropolitanos (habria unos 10), los municipios conoci-
dos, los Territorios Etnicos (en tres expresiones; indige-
nas, negros y raizales de San Andrés y Providencia), las
comunas urbanas y los Corregimientos rurales.

3. Al afirmar que los Territorios de los grupos émicos de-
ben ser entidades territoriales, estamos pensando que en
el territorio ocupado por tales grupos debe reconocerse a
sus autoridades tradicionales, incluidos los cabildos, 1a
competencia para ejercer jurisdiccion con exclu316n de
cualquier otra autoridad.

No estamos introduciendo formas distintas a las que ya
conoce nuestro ordenamiento jurfdico. Desde cuando se
expidié 1aLey 89 de 1980, el Estado colombiano recono-
ci6 alas etnias indfgenas un grado de autonomia especial.
Esta autonomia es precaria pues la misma Ley dispuso
que el Alcalde resolverfa las controversias suscitadas en-
tre los indigenas de unamisma comunidad o de €stos con-
tra los cabildos, “por razén de uso de los resguardos o de
loslimites de las porciones de que gocen”. Si bien el Con-
sejo de Estado al absolver una consulta del Ministerio de
Gobiemo indic6 que las autoridades mummpales 10 pue-
den sobreponerse a las autoridades mumc1pales, este
punto ha sido materia de graves conflictos que amenazan
1a autoriomia de los grupos €nicos.

Losindigenas no son elinico grupo émico diverso en Co-
lombia: también son grupo étnico los islefios raizales de
San Andrés y Providencia y 1as comunidades negras que
conservan sus tradiciones, especialmente en la Costa Pa-




cifica. Por ello, el articulado hace referencia de amplia—
miento a los territorios de todos los grupos étnicos.

No queremos cometer los errores de los espafioles y del
Estado colombiano que pretendieron homogeneizar las
diferencias étnicas en el régimen de resguardos y cabil-
dos. Pensamos que el régimen de 1as entidades territoria-
les debe ajustarse en primer lugar a la diversidad cultural
existente en Colombia. Ademds, es preciso considerar
que por la politica de expropiacién emprendida muchas
veces porel Estado, y por la ocupacién realizada ala fuer-
za por colonos, en algunas regiones se redujo notable-
mentela extension de los territorios de los grupos €micos;
que es etnocidios y genocidios cometidos contra las co-
munidades indigenas, disminuyeron considerablemente
la poblacidn; que por los distintos grados de aculturacién

que marcan un distinto grado de uso de la tecnologia de .

la cultura dominante, la situacién de los grupos étnicos es
sustancialmente diferente de regién en regién no pudien-
do ser comprendida en el marco de una sola situacién ge-
neral. Ahora reclamamos justicia.

Podemos afirmar, de todos modos, que hay grupos étni-
cos que dentro de su territorio pueden asumir las funcio-
nes de los departamentos y los municipios y que por lo
tanto, a ellos se les debe otorgar competencia para mane-
jar los recursos que se generen en sus territorios y para
que la Nacién les transfiera los recursos-adicionales pa-
ra promover su desarrollo.

Esclaro que la Asamblea Nacional Constituyente no pue-
de por si sola abocar el estudio y regulaci6n de esta difi-
cil materia sino el legislador, una vez que la Subcomisién
especial, como aquf se propone, presente el estudio y el
proyecto que dé cuenta de la diversidad sefialada.

Esta reforma debe superar también uno de los més graves
obstaculos para consolidar la autonomia territorial de los
grupos étnicos. Estos no deben quedar adscritos a ms de
una entidad del mismo orden. Para ellos ha sido desastro-
sa la experiencia de vivir en territorios que correspondan
a dos o0 més departamentos 0 dos 0 més municipios.

En las circunstancias contempladas en este articulado, la
bisqueda de alternativas territoriales no deberia ser mo-
tivo de temores por parte de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente o del Gobierno, en cuanto a una posible desor-
ganizacién administrativa causada por los ajustes institu-
cionales necesarios o porque se amenace la unidad nacio-
nal. Nada de esto puede ocurrir. El pafs ha avanzado bas-
tante enla consideracién y estudios de este problema des-
de hace porlomenos veinte afios, y aunque mas maduros,
todavia estamos atrasados en relacién con naciones de
Europa (Francia, Bélgica, Espafia, Italia, Alemania) y de
América (Chile, Perd, Nicaragua, Costa Rica, Ecuador)
que se han reorganizado territorial y regionalmente, de
manera racional y flexible, sin haber sufrido ningtin trau-
ma. Por el contrario, tales ajustes se han considerado co-
mo muy positivos para el progreso de aquellos pueblos.
Decidido porla Asamblea Nacional Constituyente, lana-
cién colombiana puede acercarse de esta manera a una

prictica més eficaz de distribucidn territorial que com- -

prenda nuevas y més vélidas concepciones de las unida-
des necesarias, como el Urab4, el Magdalena Medio o 1a
Depresién Momposina (Candelario Obeso), o corrigien-

do aberraciones evidentes como las del sur del Bolivar y .

las del Litoral Pacifico. En todo el pafs se observan sin-
tomas similares. También, al mismo tiempo, es necesario
adoptar una prictica més auténtica de la Democracia Par-
ticipativa porla que votamos los ciudadanos el pasado 27
de mayo de 1990.

De esta manera confiamos en que entre todos podamos
dejar atrés el lastre que ha representado para el pais una
division territorial obsoleta, que ha sido-fuente de protes-
tas y paros civicos, origen de deficiencias administrativas
gigantescas, y no pocas veces raiz de conflictos violentos
entre los colombianos. Al mismo tiempo proseguiremos
con la sabia politica de descentralizacién administrativa
que se habia prometido desde 1886 sin que se hubleran
dado realmente los pasos necesarios.

Bogota, 8 de marzo de 1991

55



Mapiri
N TN = -
WWA !,,A\!//\‘ Y Se utiliza para
NS X \/S;“Qﬁd % guardar productos
/ el ", . . .
R ' alimenticios como

la yuca, maiz y otros.
De la misma manera
se utiliza como
recipiente para
empacar maroco.




 Articulado
Sobre Indigenas




CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA

TITULO I
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diver—
sidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacién del Estado y delas perso-.

nas proteger las riquezas culturales y naturales de la na-
cién.

ARTICULOI10°. El castellano es el idioma oficial de Co-
lombia. Las lenguas y dialectos de 1os grupos €tnicos son
también oficiales en sus territorios.

La ensefianza que se imparta en las comunidades con tra-
diciones lingiifsticas propias serd bilingiie.

TITULO IT
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y
LOS DEBERES
CAPITULO 1
De los derechos fundamentales

ARTICULQ 13% Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los misnros derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de

58 grupos discriminados o marginados.

F1 Estado protegerd especialmente a aquellas personas
que por su condicién econémica, fisica o mental, se
encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

CAPITULO 2
De los derechos sociales, econdmicos y culturales

ARTICULO 63°. Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos €émicos, las tie-
rras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la na-
ci6én y los demds bienes que determine la ley son inalie-
nables, imprescriptibles e inembargables.

"ARTICULO 64°: Es deber del Estado promover el acce-

so progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajado-
res agrarios, en forma individual o asociativa, y a los ser-
vicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,
recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacion -
de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campe-
Sinos.

ARTICULO 68°.El Estado garantizalas libertades de en-
sefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra.

Los particulares podrdn fundar establecimientos educati-
vos. La ley establecerd las condiciones para su creacion
y gestién.

Lacomunidad educativa participardenla d1reccu5n delas
instituciones de educacion.

Laensefianza estard a cargo de personas de reconoc1da i-
doneidad ética y pedagdgica.Laley garantlzala profesm-
nalizacién y dignificacién de la actividad docente.

Los padres de familia tendr4n derecho aescogerel tipode
educacién para sus hijos menores. En los establecimien-
tos del Estado ninguna persona serd obligada a recibir
educacion religiosa. ‘




Los integrantes de los grupos étnicos tendrdn derecho a
una formacién que respete y desarrolie su identidad cul-
tural.

La erradicacién del analfabetismo y la educaci6n de per-
sonas con limitaciones fisicas o mentales o con capacida-
des excepcionales, son obligaciones especiales del Esta-
do.

ARTICULO 70°. El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de 1a educacién
permanente, y la enséfianza cientifica, técnica, artistica y
. profesional en todas las etapas del proceso de creacién de
Ia identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamen-
to de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pafs. El Estado
promoverd la investigaci6n, la ciencia, el desarrollo y la
difusioén de los valores culturales de la nacién.

ARTICULO724. El patrimonio cultural de la nacién es-
t4 bajo la protecci6n del Estado. El patrimonio arqueol6-
gico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen ala nacién y son inalienables, inem-
bargables e imprescriptibles. La ley establecerd los me-
canismos para readquirirlos cuando se encuentren en ma-
nos de particulares y reglamentaré los derechos especia-
Ies que pudieran tener los grupos émicos asentados en te-
rritorios de riqueza arqueolégica.

CAPITULO 4 :
De la proteccion y aplicacién de los derechos -

ARTICULO 93°. Los tratados y convenios internaciona-
les ratificados por el congreso, que reconocen los dere-
chos humanos y que prohiben su limitacién en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden intemo.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se in-
terpretardn de conformidad con los tratados interacio-
nales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

TITULO III
DE LOS HABITANTES Y DEL TERRITORIO

CAPITULO 1
Dela Nacionalidad

ARTICULO 96°. Son nacionales colombianos:

29) Por adopci6n:

a...

b... ‘ :

¢. Los miembros de los pueblos indigenas que compartan
territorios fronterizos, con aplicacién del principio de re-
ciprocidad segtin tratados piiblicos.

TITULO VI
DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULO 3
De las leyes

ARTICULO 150°. Corresponde al Congreso hacerlasle-
yes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

)

4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a
lo previsto en esta Constituci6n, fijar las bases y condi-
ciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entida-
des territoriales 'y establecer sus competencias.

ARTICULO 151 2. El Congreso expediré leyes orgémcas '

alas cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad lagis-
lativa. Por medio de ellas se establecer4n los reglamentos
del Congresoy de cada unadalas C4maras, las normas so-
bre preparaci6n, aprobaci6n y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de de-
sarrollo, y las relativas a la asignacién de competencias
normativas alas entidades territoriales. Las leyes orgéni-
cas requerirdn, para su aprobacién, la mayoria absolu-
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ta de los votos de los miembros de una y otra Cdma-
Ta.

CAPITULO 4
PDel Senado

ARTICULO 171° El Senado de 1a Repiiblica estard inte-
grado por cien miembros elegidos en circunscripcién na-
cional.

Habré un nimero adicional de dos senadores elegidos en
circunscripcién nacional especial por comunidades 1nd1—
genas.

Los ciudadanos que se encuentren o residan en el exterior
podrén sufragar en las elecciones para Senado de la Re-
ptiblica.

- ARTICULO 172°. Para ser elegido senador sé requiere
ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y
tener més de treinta afios de edad en la fecha de la elec-
cion.

Ningtn ciudadano que haya sido condenado a pena de
prisién por delitos comunes, cometidos en forma dolosa
puede ser elegido senador.

CAPITULO 5
De la Cdmara de Representantes

ARTICULO 1 76" La Cémara de Representantes se ele-
gird en circunscripciones temtonales y circunscripcio-
nes especiales.

Habr4 dos representantes por cada circunscripcion terri-
torial y uno mdés por cada doscientos cincuenta mil habi-

tantes o fraccién mayor de ciento veintiocho mil habitan-

tes que tengan en exceso sobre los primeros 250 mil. Pa-
rala elecci6n de representantes a la Cdmara, cada depar-
tamento y el Distrito Capital de Bogot4 conformardn una

60 circunscripcién territorial.

La ley podré establecer una circunscripcion especial pa- -
raasegurar la participacién enla Cdmara de Representan-
tes de los grupos éticos y de las minorias politicas y de
los colombianos residentes en el exterior. Mediante esta
circunscripcién se podrd elegir hasta cinco representan-
tes. -

ARTICULOQO 177°. Para ser elegido representante se re-
quiere ser ciudadano en ejercicio y tener més de veinti-
cinco afios de edad en la fecha de 1a eleccién.

ARTICULO 29(°. Con el cumplimiento de los requisitos
y formalidades que sefiale la ley, y en los casos que esta
determine, se realizard el exdmen periédico de los limi-

“tes de las entidades territoriales y se publicard el mapa o- .

ficial de 1a Repiiblica.

ARTICULO 310°. El departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se regird, ademds
de 1as normas previstas en la Constitucién y las leyes pa-
ralos otros departamentos, por las normas especiales que
en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de co-
mercio exterior, de cambios, financiera y de fomento e-
cénémico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de cada cdmara se podré limitar el ejcrcici'o de los dere-
chos de circulacion y resisdencia, establecer controles a
la densidad de la poblacion, enajenacion de bienes in-
muebles con el fin de proteger 1a identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los JTecur- '
sos naturales del archipiélago.

Mediante la creacién de los municipios a que hubiere lu-
gar, 1a Asamblea Departamental garantizard la expresion
institucional de las comunidades raizales de San Andrés.
El municipio de Providencia tendré en las rentas depar-
tamentales una participacién no inferior del 20% del va-
lor total de dichas rentas. '




TITULO VIII
DE LA RAMA JURISDICCIONAL

CAPITULO 5
De las jurisdicciones especiales

ARTICULO 255°. Las autoridades de los pueblos indi-
genas podrén ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su 4mbito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarias
ala Constitucién y leyes de 1a Repiiblica. La ley estable-
cerédlas formas de coordinacién de esta Junsdlcmén espe-
cial con el 31stema judicial nacional.

TituloXI )
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

CAPITULO
De las disposiciones generales

ARTICULO 286°. Son entidades territoriales los depar-

tamentos, los distritos, los municipios y los. Territorios

Indigenas.

La ley podré darle el cardcter de entidades territoriales a
las Regiones y Provincias que se constituyan, en los tér-
minos de la Constitucién y de la Ley.

ARTICULQ 287°. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de 1a Constitucién y la ley. En tal virtud tendrin
los siguientes derechos: '

1. Gobemnarse por autoridades propias

2. Ejercér las competencias que les correspondan

3. Administrarlos recursos y establecer los tributos nece-
sarios para el cumplimiento de sus funciones

4. Participar en las rentas nacionales

ARTICULO288°. Laley orgénica de ordenamiento terri-
torial establecerd 1a distribuci6n de competencias entre la
nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles terri-
toriales serdn ejercidas conforme a los principios de co-
ordinacion, concurrencia y subsidiaridad en los términos
que establezca la ley.

ARTICULO 29(°. Con el cumplimiento de los requisitos
y formalidades que sefiale 1a ley, y en los casos que ésta
determine, se realizar4 el examen periédico de los fmi-
tes de las entidades territoriales y se publicard el mapa o-
ficial de 1a Reptiblica.

CAPITULO 4
Del Régimen Especial

ARTICULO 329°. La conformaci6n de las entidades te-
rritoriales ind{genas se hard con sujecién alo dispuestoen
laley orgénica de ordenamiento territorial, y su delimita-
cién se hard por el Gobiemo Nacional con participacién
de los representantes de las comunidades indigenas pre-
vio concepto de la Comisién de Ordenamiento Territo-
rial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajena-
ble.

La ley definir4 las relaciones y la coordinacién de estas
entidades con aquellas de las cuales formen parte.

Paragrafo: En el caso de un territorio mdlgena que com-
prenda el territorio de dos o m4s departamentos, $u admi-
nistracién se har4 por los Consejos Indigenas en coordi-
nacién con los gobemadores de los respectivos departa-
mentos. En caso de que este territorio decida constituir-
se como entidad territorial, se har4 con el cumplimiento
de los requisitos a que se refiere el primer inciso de este
articulo.
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ARTICULO 3302 De conformidad con la Constitucién
y las leyes, los territorios indigenas estardn gobernados
por Consejos conformados y reglamentados segin los
usos y costumbres de sus comunidades y ejercerdn las si-
guientes funciones: :

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre u-
sos del suelo y poblamiento de sus territorios

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desa-
rrollo econémico y social dentro de su territorio, en armo-
nfa con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones piblicas en sus territorios y
velar por su debida ejecucion :
4. Percibir y distribuir sus recursos

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales

6. Coordinar los programas y los proyectos promovidos
por las diferentes comunidades en su territorio

7. Colaborar con el mantenimiento del orden piblico

dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y

disposiciones del Gobierno Nacional

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional
ylas demds entidades territoriales alas cuales se integren;
y : ' '

9. Las que sefialen la Constitucién y 1a Ley.

Parigrafo: La explotacion de los recursos naturales en
los territorios indigenas se hard sin desmedro de su inte-
gridad cultural, social y econ6mica de las comunidades
indfgenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotaci6n, el Gobierno propiciar4 la participa-
cién de los representantes de las respectivas comunida-
des. ’

"TITULO XII
DEL REGIMEN ECONOMICO
YDE LA

HACIENDA PUBLICA

CAPITULO 1.

62 De las disposiciones generales

ARTICULO 3322, El estado es propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de
los derechos adquiridos y peljfeccionados con arreglo a

 las leyes preexistentes.

CAPITULO 2
De los planes deDesarrollo

" ARTICULO 339¢. Habr4 un Plan Nacional de Desarrollo

conformado por una parte general y un plan de inversio-
nes de las entidades ptiblicas del orden nacional. En la
parte general se sefialardn los propositos y objetivos na-
cionales de largo plazo, las metas y prioridades de la ac-
ci6n estatal amediano plazo ylasestrategias y orientacio-
nes generales de la politica econémica, social y ambien-
tal que ser4n adoptadas por el gobiemo. El plan de inver-
siones puiblicas contendrd los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversién pi-
blica nacional y la especificacién de los recursos finan-
cieros requeridos para su ejecucion. «

Las entidades territoriales elaborardn de manera concer-
tada entre ellas y el gobiemo nacional, palnes de desa-
rrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus re-
cursos y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucién y laley.

Los planes de las entidades territoriales estaran confor-
mados por una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo.

ARTICULO 340°. Habr4 un Consejo Nacional de Plane-

acién integrado por representantes de las entidgdes terri-

toriales y de los sectores econémicos, sociales, ecol6gi-

cos, comunitarios y culturales. El Consejo tendr4 caréc-.
ter consultivo y servird de foro parala discuci6n del Plan

Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serdn designados
por el Presidente de 1a Repiiblica de listas que le presen-
ten las autoridades y las organizaciones de las entidades




y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes de-
berdn estar o haber estado vinculados a dichas activida-
" des.

Su perfodo serd de ocho afios y cada cuetro se renovard
pércialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habrd también consejos de
palneacion, segiin lo determine 1a ley.

El Conséjo Nacional y los consejos territoriales de plane-
acion constituyen el Sistema Nacional de Planeacién.

CAPITULO 4
De la distribucion de recursos y de las competencias

ARTICULO 3572. Los municipios participardn en los
ingresos corrientes de la nacién. La ley, a iniciativa del

Gobierno, determinard el porcentaje minimo de esa par-

ticipacion y definird las dreas prioritarias de inversién so-
cial que se financirdn con dichos recursos. Para los efec-
tos de esta participacién la ley determinari los res-
guardos indigenas que serdn considerados como mu-
nicipios.

Los recursos provenientes de esta participacién serdn
distribuidos por laley de conformidad con los siguientes
criterios: sesenta por ciento en proporcién directa al ni-
mero de habitantes en situacién de pobreza o con necesi-
dades bésicas insatisfechas y el resto en funcién de 1a po-
blacidn total, la eficiencia fiscal y administrativa y el pro-
greso demostrado en calidad de vida. La ley precisar4 el
alcance, los criterios de distribucién aqui previstos, y dis-
pondré que un porcentaje de estos ingresos se invierta en
las zonas rurales. Cada cinco afios la ley a iniciativa del
Congreso podré revisar estos porcentajes de distribucién.

Pardgrafo: La participacién de los municipios en los in-
gresos.corrientes de la nacién se incrementard afio por
afio, de catorce por ciento en 1993 hasta alcanzar el vein-
tid6s por ciento como minimo en el 2002. La ley fijard el

aumento gradual de estas transferencias y definird las
nuevas responsabilidades que enmateria de inversion so-
cial asumirdn los municipios y las condiciones para su
cumplimiento. Sus autoridades deberdn demostrar a los
organismos de evaluacién y control de resultados la efi-
ciente y correcta aplicacién de estos recursos'y, en ¢aso
de mal manejo, se hardn acreedores a las sanciones que
establezca la ley. '

Estardn excluidos dela participaci6n anterior los impues-
tos nuevos cuando el Congreso asf 1o determine y, por el

primer afio de vigencia, 1os ajustes a tributos existentes y -

los que arbitren por medidas de emergencia econémica.

ARTICULO 358°. Para los efectos contemplados en los
dos articulos anteriores, entiéndese por ingresos corrien-
tes los constituidos por los ingresos tributarios y no tribu-
tarios con excepcion de los recursos de capital.

ARTICULO 360°. Laley determinard las condicines pa-
ra la explotacion de los recursos naturales no renovables

 asi como los derechos de las entidades territoriales sobre

los mismos.

Laexplotacién de un recurso natural no renovable causa-
rd afavordel Estado una contraprestacién econémica a ti-
tulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se a-
delanten explotaciones de recursos naturales no renova-

bles, asi como los puertos marftimos y fluviales por don-

de se transporten dichos productos o recursos derivados
de los mismos, tendrdn derecho a participar en las rega-
lias o compensacmnes

ARTICULO 361°. Con los ingresos provenientes de las
regalias que no sean asignados a los departamentos y mu-

* micipios, se creard un Fondo Nacional de Regalias cuyos

recursos se destinardn a las entidades territoriales en los
términos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicardn ala
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promocion de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos re-
gionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales.

ARTICULADO TRANSITORIO

ARTICULO TRANSITORIO 38 El gobiemno organizar4 e integrar4, en el término
de seis meses, una Comisién de Ordinamiento Territorial, encargada de realizarlos
estudios y formular ante las autoridades competentes las recomendaciones que con-
sidere del caso para acomodar la division territorial del pais a las disposiciones de
la Constitucién. La comisién cumplird sus funciones durante un periodo de tres afios,
pero laley podré darle cardcter permanente. En este caso, la misma ley fijard la pe-
riodicidad con la cual presentard sus propuestas.

ARTICULO TRANSITORIO 42°. Mientras el Congreso expide las leyes de que tra-
ta el ariculo 310 de la Constitucién, el Gobierno adoptar4 por decreto, las reglamen-
taciones necesarias para controlarla densidad de poblacién del departamento Archi-
pi€lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en procura de los fines expre-
sados en el mismo articulo.

ARTICULO TRANSITORIO 55%. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Constitucién, El Congreso expedir4, previo estudio por
parte de una comision especial que el Gobiemno crear4 para tal efecto, una Iey que
le reconozca alas comunidades negras qife han venido ocupando tierras baldfas en
las zonas rurales riberefias de los rios de Ia Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
précticas tradicionales de produccién , el dercho a la propiedad colectiva sobre las
dreas que habr4 de demarcar la misma ley.

En la comisién especial de que trata el inciso anterior tendrdn participaci6n en ca-
da caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. '

La propiedad asf reconocida solo serd enajenable en los términos que sefiale laley.

Lamisma ley establecerd mecanismos para la proteccién de la idqqﬁﬁad cultural y
los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desartollo econdmico
y social.

ARTICULO TRANSITORIO 56° Mientras se expide la ley a que se refiere el ar-
ticulo 329, el Gobierno podr4 dictar las normas fiscales necesarias y las demis re-

- lativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacién con las de-

mas entidades territoriales.



