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0S TNDIOS NA CONSTITUINTE

Mesmo antes das eleicoes para a Assemblieia Nacional honsti
tuinte, varias entidades vinculadas a questao indigena como a ABA, o CIMI,
o CEDI, as CPIs, a CCPY e o INESC, coordenadas pela Unido das Nacbes Indi
genas (UNI), desencadearam o debate sobre o tratamento conétituciona] des
sa,questao{

Nessa primeira etapa foi definida uma Coordenacdo Nacional
das entidades e um programa minimo de cinco pontos, que norteou a atuacgdo
dessa Coordenacdao no processo eTeitora] e estabeleceu as bases principais
para o acompanhamento da eleboracao parlamentar da Constituicdo.

A questdao indigena foi inicialmente favorecida pela mencdo
explicita de que foi objeto no Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinfe, que definiu entre as subcomissaes tematicas da Comissdao da
Ordem Social, a Subcomissao dos Negros, Populacoes Ipdigenas, Deficientes
e Minorias. Por outro lado, foil notoria a secundariedade com que aque1§
instancia foi tratadq‘no contexto geral das opgoes de atuacao éos paria-
mentares entre as Vérfas.subcomissaes e do acordo de liderancas partida-
rias que resultou na designacao dos ‘seus Presidentes e Relatores.

Durante a fase da SubcomissEo; a acao das entidades e ‘dos
indios foi bastante eficaz; baseando~se numa proposta articulada e ﬁnitg.
ria apresentada pelo Deputado Jose Carlos Saboia (PMDB-MA) e tambem numa.
estratégia de intervencdo direta das entidades na fase das audiencias pU
blicas. Esses esforgos permftiram uma formulacao conceitual basica sobre
a questao indigena que foilcontempTada nos pareceres do Relator, Deputado
Alceni Guerra (PFL-PR)}, e no Anteprojeto final da Subcomissao. Foram reco
nhecidos os direitos originarios dos indios e valorizadas as suas identi-
dades etnicas e culturais. Foram incorporadas as sugestoes da CONAGE, es-
tabelecendo o privilegio da Uniao para a extracao de minerios nas areas
1ndTgénas e fixando as suas condi¢oes. Foram introduzidos alguns disposi-

tivos por iniciativa do Relator, cujo parecer foi unanimemente aprovado.




Na etapa seguinte, a da Comissao da Ordem Social, surgi
ram as primeiras tentativas de descaracterizacdao da proposta construi
da na Subcomissdo, atraves da apresentacdo de emendas inspiradas  ou
formuladas pelas empresas mineradoras e endossadas por alguns setores
do governo federal. Essas emendas visavam a um retrocesso conceitual
para a perspectiﬁa assimilacionista em re1at§o-aos indios, e retira -
vam o subsolo dos rebursos naturais das terras indigenas protegidos
pelo principic do usufruto exclusivo dos proprios indios. |

Porem, nessa primeira investida contra os indios, seus
‘atores parlamentares demonstraram a sua flagrante incapacidade para o
enfrentamento do debate conceitual e, derrotados por larga margem na
votacao de um dispositivo preliminar que afirmava o carater plurietnico
da sociedade brasileira, nEo encontraram clima para fazerem prevalecer
as suas posicges. 0 Relator da Comissao da Ordem Social, Senador Almir
Gabriel (PMDB-PA), acatou a esséncia do Anteprojeto da Subcomissao numa
redacio mais concisa. A sua votacao foi trénquila:e favorecida pela cor
relacao de forcas existente naguela Comiss?o.

) Portanto,; o Anteprojeto final da Comissao da Ordem Social

foi favoravel as propostas da Coordenacao. Porem, nessa mesma fase, em

outras duas Comissoes, da Ordem Economica e da Organizacao do Estado, os

interesses anti-indigenas lograram vitorias topicas, inserindo nos seus

resultados finais dispositivos contraditorios aos estabelecidos pela Co-

missdao da Ordem Social quanto 3 quest3do mineral.

Na etapa atua]; da Comissao de Sistematizacao, ate agora
o0os resultados anteriormente obtidos nEo sofreram modificacoes substan-
ciais. 0 Relator do Anteprojeto de Constituicao; Deputado Bernardo Ca=-~
bral (PMDB-AM); apesar de ter suprimido o dispositivo que tratava da
plurietniciade da nossa formacao soc1a1; resolveu as incompatibilidades
existentes em favor do que estabeleceu a Comissao da Ordem Social. Dis
tinguiu os artigos pertinentes com um subtitulo, "Dos Indios", transfe
riu um deles que versava sobre demarcacao de terras para as "Disposi-
coes Transitorias” e dois outros para os capitulos que tratam dos Pode-

res Legislativo e Judiciario.




Nessa etapa, as emendas descaracterizadoras reéparg
ceram em maior profusdao, mas foram rejeitadas por alterarem o merito
do Anteprojeto, extrapolando as competencias regimentais da Comissio de
Sistematizacdo para essa fase. Porem, juntamente com © Anteprojeto essas
emendas foram conduzidas ao Plenario para as primeiras discussdes.

A ultima ofensiva dos interesses anti-indigenas foi
muito alem da apresentacao de emendas. Incluiu pronunciamentos, orques-
tracoes pela grande imprensa e medidas oficiais, como a portaria conjunta
do Departamento Nacional de Produciao Mineral e da.Fundach Nacional do
Tndio regulamentando o ingresso das mineradoras nas terras indigenas.

Por outro 1édo, nesse mesmo perTodo;-comecaram a se
viabilizar duas emendas de iniciativa popular gue pretendem assegurar
nas fases finais do processo constituinte as congquistas que veem sendo

obtidas. Uma delas constitui iniciativa do CIMI e da Igreja Catolica e

a outra‘reune ® consenso das demais entidades da Coordenacao e conta com
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o apoio da CONAGE e da SBPC, entre outras.
E no contexto dessas ofensivas ebcontraofensivas, parti
cularmente centradas na questﬁo mineral, que se desenrolari a fase decisi®
va da Assembléia Nacional Constituinte. A pressao anti-indigena certamente
crescera, mas ja se dispae de um saldo acumulado de vitdorias que'difiCUItam
uma total reversdo conceitual ou 'uma pura e simples desconsideracdo consti-

tucional da questao indigena.
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