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NUCLEO DE DIREITOS INDIGENAS

CAMARA APROVA ESTATUTO DAS SOCIEDADES INDIGENAS

Em 28 de junho, a Comisséo Especial da Camara dos Deputados responsavel
pela revisdo da lei 6.001/73, o Estatuto do Indio, aprovou por unanimidade a proposta do
refator, Deputado Luciano Pizzatto, que substitui os trés projetos de lei originalmente
analisados pela Comissdo.

Esta Comissdo Especial tem poder terminativo, 0 que significa que, nio
havendo recurso formal para o plenirio da Camara apds o prazo de dez sessdes, o projeto de
lei proposto pela Comissdo € considerado aprovado pela Camara ¢ enviado ao Senado. O
recurso depende de requerimento subscrito por no minimo 10% (51) dos deputados, sendo
improvivel que ocorra neste caso. No Senado, o projeto sera submetido a uma de suas
comissBes técnicas, provavelmente a de Assuntos Sociais, e posteriormente ao plenario. S¢ o
Senado aprovar emendas ao projeto da Camara, estas serdo analisadas ¢ votadas pela
Camara. Se forem aprovadas, incorporam-se 2 lei que serd, entdo, encaminhada a sangdo
presidencial. Se houver vetos do Presidente, o Congresso Nacional os apreciara em sessdo
conjunta & podera rejeita-los pela maioria absoluta (50% + 1) dos seus membros. E provéavel
que se tenha uma nova lei no decorrer de 1995,

1. O PROJETO.

O projeto aprovado institui o Estatuto das Sociedades Indigenas, com um total
de 175 artigos, agrupados em 8 fitulos que se desdobram em 19 capitulos. A Comissdo
aprovou, também, a proposi¢do de um outro projeto de lei especifico para tratar da isengdo
de tributos sobre rendimentos auferidos por comunidades indigenas, como exige a
Constituigdo, destacando o tema anteriormente constante do projeto principal.

O projeto dispde sobre temas tradicionalmente tratados pela legislagiio
indigenista como a situagdo juridica dos indios, suas terras ¢ as responsabilidades assistenciais
da Unifio, abordando-os, porém, sob o enfoque renovador da Constituigio de 88. Incorpora,
também, novos temas como o da defesa dos direitos autorais ¢ de propriedade intelectual
indigena, e o da protegio ambiental. Regulamenta a exploragic de recursos naturais das
terras indigenas, enfrentando dificeis questdes como mineragiio ¢ exploragdo dos recursos
florestais ¢ dos recursos hidricos. O projeto se propde, também, a regulamentar em lei os
procedimentos para a demarcagio de terras indigenas e para a atuagdo assistencial da Unido,
questdes tradicionalmente normatizadas por portarias e decretos unilaterais do Executivo.
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A proposta da Camara revoga o dispositivo do Cédigo Civil que aplica aos
indios ("Silvicolas") o instituto juridico da "tutela", deixando de considera-los como
"relativamente capazes”, ¢ estabelecendo varios outros instrumentos de protegdo especial pela
Unido Federal aos direitos das sociedades indigenas e de seus membros. Em lugar de revogar
simplesmente a tutela, promovendo uma "emancipagio” dos indios, como a pretendida no
passado por interesses anti-indigenas, o projeto superou-a, substituindo este instrumento de
protegdo a individuos por um conjunto de outros, que t€m como enfoque basico desta
protegao os direitos e bens coletivos das sociedades ¢ comunidades indigenas. A situagio
Juridica dos indios evoluiu da condicao de individuos pouco capazes para a de membros de
sociedades diferenciadas, detentoras de direitos especiais a serem protegidos nas suas relagdes
com a sociedade-estado nacional.

Passam a ser detalhadamente protegidas em lei as obras ¢ conhecimentos
indigenas passiveis de serem comercialmente apropriados por terceiros, inclusive através de
patenteamento. O projeto estabelece as necessarias ressalvas  utilizagdo didatica ¢ cientifica,
especiaimente antropologica, dos conhecimentos indigenas, de modo a ndo cercear a
produgdo de conhecimento sobre as sociedades indigenas ¢ o desenvolvimento das suas
relagdes culturais com a sociedade nacional. Fica protegido, ainda, o direito das sociedades
indigenas aos seus segredos e a preservagao das suas praticas culturais restritas.

O novo Estatuto estabelece que as normas gerais de protegio ao meio
ambiente aplicam-se as terras indigenas. Se a lei brasileira, por exemplo, proibe o corte da
castanheira em todo o territrio nacional, entio a proibigio também se aplica is terras
indigenas. Porém, a delimitagdo de areas especificas de protegio ambiental dentro de terra
indigena depende da iniciativa da propria comunidade ocupante de propor convénio com o
6rgdo competente da Unido, tendo os indios direito 2 compensagdo por restrighes que se
auto-imponham no exercicio do seu direito de usufruto exclusivo, sujeitas 3 fiscalizacdo. A
Unidio dispord do prazo de um ano para submeter aos termos da lei as unidades de
conservagio ambiental anteriormente criadas com incidéncia parcial ou total sobre terras
indigenas, sob pena de revisdo compulsoria dos seus limites, excluindo-se deles a incidéncia.
Ficam protegidos também, os recursos biogenéticos existentes em terras indigenas do assédio
de terceiros para fins comerciais ou industriais.

Ao regulamentar a exploragdo de recursos naturais em terras indigenas, o
projeto da Cimara caminha em duas diregBes principais, com tratamentos distintos para os
recursos minerais ¢ potenciais energéticos, que sdo bens da Unidio, cuja exploragdo depende
de concessdio, ¢ sobre os quais os indios ndo detém direitos de usufruto exclusivo, ¢ - de
outro lado - os recursos florestais ¢ biogenéticos, agregados do solo, rios e lagos, destinados
ao seu usufruto exclusivo.

As atividades de mineragio em terras indigenas ficam subordinadas as
condigles estabelecidas pela Constituicdo Federal ¢ pela legislagio mineriria e ambiental. A
garimpagem §é privativa dos indios. Empresas de mineragdo poderdo se habilitar 4 pesquisa e
lavra minerais se cumprirem um conjunto de condigdes ¢ procedimentos fixados pelo
Estatuto. Sio regulamentados os procedimentos técnicos e administrativos no ambito do
Executivo, a forma da consulta as comunidades afetadas ¢ a da sua participagdo nos
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resultados da lavra, ¢ o processo para a prévia autorizagdo do Congresso Nacional para a
concessdo de direitos minerarios em terras indigenas. Os requerimentos de pesquisa mineral
incidentes sobre estas terras, protocolados no DNPM antes da promulgagio da Constituigio,
poderdo ser validados se atenderem as condigOes da lei, assegurando-se as empresas
habilitadas o direito de prioridade para o fim de negociar com a comunidade indigena
envolvida, direfto este que ficara prejudicado na hipotese da negativa dos indios.

A exploragdo de madeira em florestas naturais existentes em terras indigenas
s6 podera ser feita através de empreendimentos dos proprios indios, sob um rigoroso
conjunto de condigdes técnicas, ambientais, de fiscalizagio e de aplicagio dos recursos
obtidos. Istas condigBes ndo se aplicardo quando tratar-se de aproveitamento para fins de
subsisténcia, como para a construgiio de barcos ou habitagdes tradicionais. Sob outros
critérios mais flexiveis, os indios poderfo aproveitar economicamente madeiras de cultivo,
desde que ndo estejam vinculadas a reposigao florestal,

Os procedimentos administrativos para a demarcagdo das terras indigenas
estdo previstos no projeto, desde a etapa da identificacdo dos limites até a sua homologagio.
Havera prazos para o encaminhamento de cada procedimento, ¢ somente o ato
homologatério, de competéncia do Presidente da Replblica, ndo sera praticado pelo orgio
indigenista. Haverd critérios de transparéncia quanto a definigdo de limites, que serdo
discutidos em audiéncia pablica. As comunidades indigenas dispordio de instrumentos legais
para deflagrar o processo de demarcagdo das suas terras nos planos administrativo e judicial.
Illas poderdo imstruir ¢ propor a delimitagio das terras ¢ os juizes federais, quando
provocados, suprirdo eventuais omissdes do Executivo em qualquer das fases da demarcagao.
Ficam definidas com maior clareza as categorias de terras indigenas tradicionais ¢ reservadas,
assim como o alcance ¢ as implicagbes juridicas dos direitos territoriais inscritos na
Constituigdo.

As agdes assistenciais de governo nas dreas de saide, educagio e atividades
produtivas serfio implementadas a partir das diretrizes fixadas por comissGes de Ambito
nacional compostas por representantcs dos 6rgﬁos governamentais pertinentes, das

Oes indigenas e da sociedade civil. O projeto contempla a figura dos disiritos
sanitarios e escolares indigenas, em cujo ambito deverdo ser implementadas as acdes de
satide e de educagao.

Ha, ainda, um titulo dedicado as normas penais, onde estfio referidos dez
tipos de crimes contra indios, com suas respectivas penas ¢ condigbes agravantes. Matar
membros de um mesmo grupo indigena, provocando o seu exterminio total ou parcial, ou
pondo em risco a sua existéncia, implica para os culpados em reclusdo de vinte a trinta anos,
N3o havendo inteng3o dos mesmos, se prevé detengdo de trés a doze anos. Entre outros, ha
previsdo criminal nos casos de apropriagdio, para fins comerciais, de conhecimentos
tradicionais indigenas e de recursos genéticos das terras indigenas, sem o prévio
consentimento das comunidades envolvidas.
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2. O PROCESSO LEGISLATIVO.

O processo de discussio sobre a revisio do Estatuto do Indio iniciou-se
durante o governo Collor, no inicio de 1991, com a constituicio de uwma comiss3o
interministerial para este fim. Deflagou-se, portanto, no dmbito do Poder Executivo, tendo a
Consﬁtxﬁq.ﬁo recém promulgada como motivagio juridica e a proximidade da UNCED-92
como motivagdo politica. Sucederam-s¢ reunides plblicas ¢ restritas, algumas abertas 2
participagdo de organiza¢des ndo-governamentais ¢ de especialistas, nas quais foi esbogado
um primeiro anteprojeto, criticado pela FUNAI e entidades. A FUNAI assumiun a
coordenagdo do grupo interministerial na gestdo de Sydney Possuelo, esbogando outros dois
anteprojetos. O NDIL, que participou de reunifes ¢ encaminhou ,wgesbﬁes ao grupo de
trabalho do Executivo, decidiu formular o seu prdprio projeto para intervir com maior
objetividade ¢ eficicia nas discussdes ¢ negociagdes. Este processo desenvolveu-se ao longo
do ano de 91, sendo que a proposta do NDI foi a primeira a chegar ao Congresso em
outubro daquele ano, trinta dias antes do projeto do Executivo, tornando-s¢ a referéncia
principal no processo legislativo. Em abril de 92, o CIMI também apresentou o seu proprio
projeto. Os Deputados Aloisio Mercadante, Fibio Feldman, Sidney de Miguel, José Carlos
Saboia e Nelson Jobim foram os autores do projeto formulado pelo NDI. Tuga Angerami e
cerca de cinquenta outros deputados foram os autores da proposta do CIML

O Presidente da Camara determinou a formagio de uma Comissdo Especial
para dar parecer aos projetos, constitida por vinte deputados de varios partidos politicos. O
Deputade Domingos Juvenil foi eleito o0 seu presidente e designou, mediante acordo
partidario, a Deputada Teresa Juca como relatora. O presidente da FUNAIL O secretédrio
executivo do NDI ¢ o coordenador juridico do CIMI foram convidados para apresentar os
respectivos projetos em sessfio piblica da Comissdo e seguiu-se a realizagio de vérias
andiéncias publicas, das quais participaram ministros de estado, liderangas indigenas,
representantes de outras entidades e especialistas no tema. A relatora chegou a apresentar
uma proposta substitutiva ao final de 92, antes de tornar-se prefeita da cidade de Boa Vista,
mas sua proposta nfio chegou a ser votada. O Deputado Luciano Pizzatto substifuin-a na
relatoria.

A discussdo dos projetos foi retomada no inicio de 93 com a realizagio de
novas audiéncias piblicas. Porém, na medida em que se aproximava o més de outubro,
quando se iniciaria o processo de reviso constitucional, caia o nivel de interesse de parte do
Congresso pela regulamentag3o dos direitos indigenas com base na Constituigio de 88, ¢
cresciam as articulagdes entre sctores anti-indigenas com o objetivo de aliera-la para
prejudicar estes direitos. Foi somente a partir de abril de 94, quando jA ndo havia
possibilidade de alterar os dispositivos constitucionais pertinentes, e a revisio ja havia se
inviabilizado, que a Comiss3o Especial retomou os seus trabalhos em ritmo de decisdo. O
relator, em versdes sucessivas, apresentou o seu substitutivo, intensificou as negociagdes
entre as partes envolvidas, analisou cerca de 170 emendas apresentadas pelos demais
parlamentares e acolheu sugestdes de varias instituigbes, como o Ministério Pablico Federal e
a Associagio Brasileira de Antropologia.
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Submetido & votagdo, o Estatuto das Sociedades Indigenas foi aprovado por
unanimidade. 18 destagues para votar dispositivos especificos em separado foram retirados
pelos seus autores para que o projeto fosse aprovado na integra, sem novas protelagdes. Este
resultado revela o éxito do relator em consensualizar significativamente a extensa ¢ complexa
matéria sob o seu encargo.

3. OS DEBATES FORA DO CONGRESSO.

Durante os quase 3 anos de tramitagio do Estatuto na Cimara dos
Deputados, aproveitando os longos hiatos do processo legislativo, inimeras reunibes,
ocorridas em foros diversos, envolveram entidades interessadas em debates e negociagdes
sobre o assunto. Inicialmente, a discussdo avangou no ambito interno das organizagds que
formularam propostas préprias, como o NDJ, o CIMI, ¢ a FUNAL

Vale destacar que, pela primeira vez na histéria da legislagdo indigenista
brasileira, uma lei foi elaborada a partir de propostas concretas oriundas da sociedade civil,
da Igreja Catblica ¢ também do governo federal. As normas legais anteriores 4 Constituigdo
de 88 sempre foram unilateralmente propostas pelo Executivo. Desta vez, o Congresso pode
considerar outras formulagdes, nfio se limitando a ratificar as vontades dos governos.

Nas primeiras tentativas de entendimentos enfre as partes surgiram
divergéncias acentuadas e discussdes acaloradas. No entanto, também surgiram instancias
mediadoras, como a Comissdo Indios no Brasil, constituida pela Secretaria de Cultura do
Municipioc de S3o Paulo durante o ano de 92. A seguir, 0 Ministério Piblico Federal
promoveu outra séric de reunides informais, ajudando as entidades a buscarem
denominadores comuns sobre os principais temas. Seguiram-se longas reunibes diretas entre
o0 NDI, o CIMI ¢ a FUNAL que permitiram a superagdo ¢ a reformulagdo de pontos
divergentes ou, pelo menos, a compreensio madura das diferengas de concepgdo. Todos
fizeram concessdes quanto as suas propostas originais ¢ chegaram a produzir novas
propostas, que sequer constavam dos projetos apresentados a Camara.

O texto relativo 3 minerago foi discutido em foro especifico, a partir de uma
proposta apresentada pelo Ministro das Minas ¢ Energia 3 Comiss3o Especial, e elaborada
por técnicos do DNPM. Foram 15 reunifes, realizadas no DNPM, que confaram com a
participagio deste, da FUNAIL do NDI, do CIMI, da CONAGE (Coordenagdo Nacional dos
Geodlogos), da FNE (Federagio Nacional dos Engenheiros), do IBRAM (Instituto Brasileiro
de Mineragdo) e de representantes de empresas como a Paranapanema. Foram negociagdes
dificeis, que exigiram concessdes importantes dos indigenistas, especialmente quanto a
possibilidade da validagio de requerimentos de pesquisa mineral anteriores a 88. Porém,
foram obtidos avangos no estabelecimento de uma sistematica propria para a concessdo de
direitos minerarios em terras indigenas, inclusive para empreendimentos dos proprios indios.
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Finalmente, os saldos acumulados destes varios processos de discuss3o foram
acolhidos ¢ elaborados pelo relator, auxiliado pela assessoria legislativa. Ele promoven uma
nova série de reunides com as entidades ¢ incorporou ao seu substitutivo praticamente todos
os textos legais consensuados, arbitrando a seu critério os pontos divergentes ndo superados.
O relator promoveu consultas junto a setores mais avéssos aos direitos indigenas, entre
parlamentares da bancada amazobnica e interlocutores da area militar. Introduziu no texto
concessdes ponderadas a estes setores, fazendo incluir representagio dos governos estaduais
no grupo de trabalho responsavel pela identificagio das terras indigenas e submetendo as
propostas de limites & audiéncia publica. Ressalvou as Forgas Armadas da necessidade de
prévia autorizagio para ingresso em arcas indigenas situadas em faixa de fronteira,
permitindo a sua atuagio na defesa do territério nacional sem prejuizos aos direitos dos
glsdios. Estas concessOes foram importantes para remover resisténcias i aprovagdo do

tatuto.

4. DESAFIO.

O Estatuto das Sociedades Indigenas ainda n3o é lei ¢ serd submetido ao
Senado ¢ as etapas ulteriores do processo legislativo. Pode, ainda, ser aperfeigoado, havendo
espago para novas intervengbes das liderangas e organizagbes indigenas ¢ de apoio aos
indios, além de outros interessados. Porém, o trabaltho até aqui realizado j& indica os
contornos da nova lei e cristaliza formulagdes para as quais dificilmente surgirio alternativas
mais consensuais.

Supondo-se a suna aprovagdo nos termos atuais, o desafio estard na sua
implementagdo. O movimento indigena terdA um papel fundamental na ampliagio das
discussbes e na divulgagio entre os indios do contelido da nova lei. As comunidades ja
devem se preparar para ocupar 0§ novos espagos que a lei oferece para o fortalecimento da
sua autonomia. As orgamizagdes de apoio provavelmenie verdo ampliadas as suas
possibilidades de atuagdo e as demandas de assessoria.

Porém, as conseqiiéncias mais profundas da nova lei recaem sobre o estado
nacional, especialmente sobre o Orgio indigenista. A superagido da tutela ¢ a definigdo de
responsabilidades especificas da Unilo em cada vertente temdtica da lei, colocam o érgdo
indigenista diante da urgéncia de uma reformulagio geral da sua estrutura, de uma ampla
reciclagem dos seus quadros, incorporando-thes novas competéncias técnicas em diversas
arcas de conhecimento ¢ de atuagdo profissional. Se a FUNAI for capaz de organizar e de
enfrentar estas novas demandas, € previsivel o surgimento de uma érgdo indigenista mais
forte ¢ mais plural. Se, no entanto, prevalecer a acomodagio corporativa ¢ uma visdo
isolacionista novas demandas, a FUNAI poderd sucumbir diante da impoténcia para
articular as varias interfaces da questio indigena. O novo Estatuto das Sociedades Indigenas
pde em discuss3o o novo papel do estado frente aos povos indigenas, no exato momento em
que o Pais se aproxima de eleigdes gerais que redefinirio os seus horizontes politicos para os
proximos anos.
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Duas outras instituigdes terdo ampliadas as suas responsabilidades frente aos
direitos indigenas. O Ministério Padblico Federal acumula algumas competéncias extra-
judiciais, e dispord de instrumentos de fiscalizaglio ¢ de atuacio quanto aos atos negociais
praticados pelas comunidades indigenas ¢ as hipoteses de exploragio de recursos naturais. O
MPF acompanhara a FUNAI na audiéncia 3s comunidades indigenas ocupantes de terras em
que se pretende minerar. A Associagdo Brasileira de Antropologia também terd novas
responsabilidades, fazendo-se representar nas comissdes setoriais de saGde e educ
indigenas. Antropdlogos credenciados pela ABA coordenario os grupos de trab
constitiidos pelo orgdo indigenista para identificar as terras indigenas. O Iaudo anfropologico
sera exigido nos procedimentos referentes a exploragdo de recursos naturais.

Evidentemente, o NDI n#o considera o Estatuto perfeito ¢ nem viu acolhidas
muitas das sugestdes que submeten ao processo legislativo. Reconhece, porém, que o projeto
aprovado pela Camara representa 0 denominador comum possivel entre as diversas visdes
sobre a questdo indigena, ¢ considera que as discussdes a respeito atingiram um novo
patamar. O NDI se orgulha de ter participado intensamente deste processo, de ter influido
decisivamenie sobre muitos aspectos da nova lei, ¢ de ter colaborado, inclusive através de
concessdes, para que o resultado também fosse aceitavel para as oufras partes envolvidas.
Registramos, aqui, o nosso elogio e reconhecimento a todas as demais entidades que
partilharam esta experiéncia. Agradecemos especialmente aos companheiros do CIMI ¢ da
FUNAL aos parlamentares que nos apoiaram, sobrefudo ao relator, que tiveram enorme
paciéncia em nos ouvir € em compreender as nossas posigbes ¢ limitagdes. No entanto,
muitas outras pessoas e instituigdes de todo o Pais, advogados, antropblogos, gedlogos,
engenheiros florestais, médicos, educadores, artistas, indios, missiondrios, assessores
legislativos e mdtgemstas colaboraram imensamente para que essa obra coletiva, ainda
provisoria, pudesse comegar a se realizar.
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