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A Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973, conhecida
por Estatuto do Indio, trata de um assunto tdo especifico quanto es-
tranho ao conjunto das leis brasileiras ¢ cria, talvez por isso mes-
mo, certos institutos e figuras juridicas de dificil aplicacdo, in-
terpretacao e entendimento.

Os tradicionais conceitos de propriedade e posse,
do Direito Civil, sao, apesar da riqueza, pobres para explicar a si-
tuacdao das terras indigenas. De fato, as terras indigenas tem um ca-
rater publico, mas nela se admite a posse independente de manifesta-
¢do de vontade da Administracdo €, 0 que € mais estranho, o Poder Pa
blico - proprietario - ndo tem nenhuma opcao frente a essa posse, sem
pre qualificada nos textos legais de permanente. Sendo assim, a figu
ra criada pelo artigo 26, paragrafo unico, letra ¢, do Estatuto do
Indio, a Coldnia Agricola Indigena, deve ser analisada & luz desta
especialissima legislacdo que trata de direitos de comunidades indi-
genas, indios ou silvicolas, como os denomina a lei, e que s3o reco-
nhecidos como Nac¢Ges, na moderna Antropologia.

0 artigo 29 da Lei, define Colénia Agricola Indige-
na:

"Art. 29 - Colonia Agricola Indigena € a area des-
tinada a exploracdo agropecuaria, administrada pelo Orgdo de assis-
téncia ao indio, onde convivam tribos aculturadas e membros da comu-
nidade nacional"

Antes de mais nada as terras indigenas sdo dividi-
das em trés categorias: as terras ocupadas ou habitadas por indios;
as areas reservadas; as terras de dominio das comunidades ou de in-
dios.

As ocupadas sdo aquclas cuja qualificacao de indi-
gena é originaria, isto €, ndo depende de nenhum ato nem do poder pu
blico, nem de particular, é a terra indigena pelo so fato de ser ha-
bitada e ocupada por indios. E a grande maioria das areas indigenas

existentes hoje no Brasil.
As reservadas sao aquelas que embora sem a qualifi

cagdo originaria de indigena, passam a sé-lo por ato do Poder Piibli-
co, porque a Unido destina determinada area para posse € ocupacao de
de comunidade ou de iIndio. Evidentemente a reserva ha de ser feita em terra pu
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blica. Se porventura tratar-se de terra particular, devera para tal
fim ser desapropriada. A forma como estas arcas reservadas passario
a posse ou até mesmo a propriedade dos Indios ou comunidades indige-
nas niao esta claramente definida no Estatuto do Indio mas apenas Ssu-
gerido. O artigo 26, paragrafo unico, define as modalidades de orga-
nizacdo das areas reservadas, que sdo; a) reserva indigena; b)  par-
que indigena; c¢) coldonia agricola indigena; d) territdrio federal in
digena. Diferentemente das terras ocupadas cuja destinacado se da pe-
lo fato da ocupacdo, nas reservadas ha uma destinagido dada pelo Po
der Piblico, no ato de sua criagdo. Assim, o ato administrativo ou
legislativo que cria a area reservada ha de dizer da modalidade, da
destinagdo, prazos, finalidades, etc.

A terceira categoria € composta por terras de domi
nio indigena, que sdo as propriedades de Indio ou de comunidade indi
gena adquiridas por qualquer das formas de aquisigdo de domiInio, ten
do, inclusive, o Estatuto criado umrusucapiao especial de 10 anos pa-
ra os indios (art. 33). Esta categoria merece um estudo a parte,
porque confunde muitas vezes conceitos do direito civil com concel-
tos do direito publico.

A Colodnia Agricola indigena, portanto, & uma moda-
lidade de organizacao das terras reservadas. Nada teria a ver com as
terras ocupadas se o artigo 31 ndo autorizasse, quando possivel, a
aplicacio das determinacoes do Capitulo das areas reservadas ao Capi
tulo das terras ocupadas, isto &, aquelas originalmente indigenas.
Dal decorre necessariamente a analise da possibilidade de criar uma
Coldnia Agricola Indigena em terra ocupada,

A lei nao estabelece nenhuma modalidade de organi-
zacdo as terras ocupadas pela evidente razdo de que estas terras, se
estdo ocupadas ja estdo organizadas segundo as tradigGes, usos e cos
tumes dos proprios indios, ou melhor, da Nacido que ocupa a terra Mas
apesar destas terras estarem protegidas independentemente de demarca
¢do ou qualquer outro ato administrativo, o Poder Publico costuma ba
tiza-las com variados nomes e normalmente lhe atribui a mcdalidade
de Reserva Indigena. A definicdo de Reserva Indigena (art. 27) € de
que "reserva indigena & uma area destinada a servir de habitat a gru
po indigena, com os meios suficientes @ sua subsisténcia". Ora, mu-
dando o tempo do verbo, esta definic@o serve a terra ocupada, que &
o habitat de uma Nacado Indigena. Por esta semelhanca se tem atribui-
do as terras ocupadas o nome de Reservas, e o ato administrativo que
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reconhece a cxisténcia de terra ocupada, definindo seus limites, nor
malmente cria a reserva indigena, porque ha a autorizacdo do artigo
31, ¢ € cvidentemente compativel o conceito de reserva indigena com
o de terra ocupada.

A mesmua similitude ja ndo ha cntre terra ocupada e
Parque Indigena, scgunda modalidade das areas reservadas. No Parque
Indigena se presume uma intervencao direta e permanente dos orgaos
da Unido, inclusive para prescrvagao da fauna e flora, portanto ja
nido hia mais referéncia ao habitat, mas a nccessidade de assisténcia
econdmica, educacional e sanitdria. O Parquc IndiIgena nao se confun-
de com terras ocupadas, porque niao €, como a Reserva Indigena, a sua
reproducdo artificial, mas uma modalidade organizacional do Poder Pu
blico. Isto quer dizer, & a forma como o Orgdo da Administragdo Pi-
blica se organiza para exercer uma atividade, no caso, a administra-
cao de uma area indigena, que por sua definicao pode ser uma  terra
ocupada, acrescida ou nao de outras e que devera ter para sua exis-
téncia, regulamento proprio. Esta claro que € inaplicavel o paragra-
fo 39, que fala em lotcamento, as terras ocupadas, porque a elas 8
incompativel qualquer tipo de apropriacdo n2o coletiva. Além disse
este paragrafo fala em regime de propriedade, e a propriedade das
terras ocupadas sao da Unido, sendo, portanto um regime de direitg
ptblico, previamente destinado.

Assim, € possivel a confusd@o entre reserva indige-
na e terra ocupada, € possivel um Parque Indigena ser criado  sobre
terra ocupada, desde que se restrinja a aplicagdo das incompatibili-
dades dos paragrafos do artigo 28, mas sera possivel a criacdo de Ca
16nia Agricola Indigena sobre terra ocupada? A resposta negativa pa-
rece surgir facil a esta demanda. A finalidade da ColoOnia Agricola
Indigena € a exploracao agropecuiaria, por indios *aculturados'" e por
"membros da comunidade nacional'. Estas duas coisas, finalidade e su
jeitos s3o incompativeis com as terras ocupadas.

As terras ocupadas sdo destinadas - pela Constitui
cao e pela Lei - a posse permanente e exclusiva das Nacoes indige-
nas, a manter-lhes o habitat, com os meios de subsisténcia suficien-
tes. Portanto € estranho a figura de terra ocupada a exploracio agro
pecuaria. A subsisténcia de uma Nacdo indigena & baseada na coleta,
na cag¢a e na pesca, rudimentar criacao de animais e cultivo de cer-
tas plantas, que nao poderao ser chamados de exploracido agropecui-
ria, especialmente com a conotagao que lhe da o artigo 29. Uma 3area
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publica nao podc ter duas destinagdes coexistindo, quando a Adminis-
tracdo da uma destinagflo a um bem, covidentemente revoga as destina-
¢Ges antcriores. Ocorrc que a criacao de uma Coldénia Agricola ndo po
de revogar a destinacado das terras ocupadas, porque esta € fixada na
Constituicao, dirctamente, independente de qualquer ato, o que signi
fica que se houver ato administrativo ou legislativo, tera de ser me
ramente confirmatorio, ndo tendo nenhum valor, porque ¢ inconstitu-
cional, se alterar, ainda que minimamente, a destinacao das terras ocu
padas.

Mas ainda que por um exagero de interpretaciao cou-
besse no conceito de exploragao agropecuaria, a caga, a pesca, a ro-
ca e a criacao feita pelos indios,psegundo elemento da Coldnia Agri-
cola Indigena, a torna incompativel absoluta e irremediavelmente com
as terras ocupadas. O usufruto das riquezas naturais e todas as uti-
lidades das terras ocupadas é exclusivo dos Indios; além disso os
indios detém apenas a posse dessas terras, e essa posse nao € trans-
missivel a nenhum titulo, mesmo porque para a existéncia desta posse
é essencial a detengdo, a ocupagdo por si, os indios ndo podem exer-
cer a posse por interposta pessoa, sob pena de perdé-la. Sendo as-
sim, € impossivel que membros da "comunidade nacional', vale dizer,
ndo-indios, possam conviver com Indios, cemo colonos, em uma terra
ocupada. A figura da Coldnia Agricola Indigena ndo serve as  terras
ocupadas, mas tdo somente as areas reservadas.

Como poderia ser instituida, entdo, uma Coldnia
Agricola Indigena? De fato o artigo 29 do Estatuto do iIndio, ndo &
indcuo ou inaplicavel, apenas o & em relagao as terras ocupadas, bas
ta que o Poder Pilhlico destine uma terra publica qualquer, ndo ocupa
das por indios, para assentar ali alguns Indios sem terra tanto quan
to alguns trabalhadores rurais também sem terra. A diferenca  desta
Coldnia e uma Colonizacdo & que aquela sera administrada pelo orgao de
protecdo aos Indios, o que supdc que os interesses dos indigs preva-
lecerdo ao dos colonos ndo-indios e, ademais, ja que administrada pe
lo Poder Publico, muito provavelmente, o regime de propriedade da
terra sera publico e apenas sera entregue a posse ou ocupagdo  para

os colonos.
E pouco provavel que isto aconteca, mas pode haver

situacdes em que esta seja uma solucao e, entao, seguramente, sera

regulamentada.
Em conclusio, o artigo 29 do Estatuto do Indio nao

Praga Osdrio, 400 - Edijiclo Wawel - 7.% andar - Conj. 701 ~ Fone: 232-2819 ~ Curltiba - Parand



Carlos Frederico Marés de Souza Fitho

Advopndo 0{'

pode ser aplicado as terras ocupadas porque a sua especificidade @
incompatfvc] com a esscéncia da definicido constitucional o legal das
terras ocupadas por Indios. A Colonia Agricola Indigena & uma figura
juridica que somente podera ser aplicada em areas ndo-indigepas, es-
pecialmente destinadas e reservadas pelo Poder Publico para essc fim.

‘M/
Carlos Frdderico Mdres de Souza Filho
Curitiba,/ janeiro de 1987,
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