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Por que "Estatuto das Sociedades Indigenas’?

Uma boa proposta apresentada pelo governo federal para a revisio da Lei 6.001/73, o Estatuto do
Indio, o "Estatuto dos Indios e das Comunidades Indigenas", merece ser aperfeicoada para tornar-se
mais consistente, através da ado¢do do conceito de "sociedades indigenas".

O projeto de lei n° 2.057/91, que iniciou o processo de revisdo da lei n° 6.001/73, o Estatuto do indio, assim
como o substitutivo aprovado pela Comissdo Especial, adotaram o conceito de "sociedades indigenas". As
proposi¢des intitulam-se Estatuto das Sociedades Indigenas, a partir de uma densa discusséo, que
considerou aspectos de ordem constitucional e especificidades relativas a titularidade de direitos coletivos
indigenas.

O caput do artigo 231 da Constituigio Federal (Dos Indios) comega assim: "Sdo reconhecidos aos indios as
suas organizagdes sociais, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras...". Os
"indios" de que trata a Constituigdo, sdo detentores de direitos coletivos em relagio as suas formas
tradicionais de organizagdo social e cultural.

Como € definidora de direitos gerais, o seu texto nfo necessita especificar os distintos niveis em que os
direitos indigenas requerem defini¢fo de titularidade, se tratam de direitos afeitos & pessoa do indio, como
o de dispor de um sistema proprio de registro civil; os que dizem respeito as suas comunidades ou aldeias,
como o exercicio do usufruto exclusivo sobre os recursos naturais existentes na sua area especifica de
influéncia, e os que se referem ao seu patriménio cultural, como as "suas organizag¢des sociais, linguas,
crengas ¢ tradigSes".

Estas, ndo pertencem especificamente a uma so comunidade, exceto no caso dos grupos indigenas
reduzidos a um pequeno contingente populacional que se resume a uma aldeia. Mas na grande maioria dos
casos, a situagio é diferente. Varias comunidades falam a mesma lingua, adotam as mesmas crengas e sdo
detentoras do mesmo legado em termos de conhecimentos e manifestagdes culturais, estabelecem relagdes
de parentesco e de casamentos entre si, de forma excludente em relagio a outros grupos, constituindo uma
organizag&o social, nos termos da Constituigdo. Nem pertencem a todas as comunidades indigenas em
geral, mas apenas aquelas que se reconhecem como tais.

A Unica passagem da Constituigdo em que a expressdo "indios" foi utilizada para designar individuos
indigenas, é no artigo 232: "Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar
em juizo...". Nesta passagem, os trés niveis de titularidade de direitos estfo indicados, e a expressio
"indios" muda o seu significado em relagéo ao resto do texto para que seja possivel fazé-lo. E aqui, a
expressdo "organizagdes” pode ser entendida como a que é€ titular dos direitos que vdo além dos "indios" e
das suas "comunidades”, e referem-se aqueles direitos culturais coletivos reconhecidos como de suas
organizages sociais.

Se a futura lei se chamasse "Estatuto dos Indios", como fez a Constituicio com o seu capitulo especifico,
dada a extensdo e o detalhamento devido a adequada definigdo de direitos que a norma infra-constitucional
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requer, encontraria inimeros obstaculos, que ndo poderiam ser contornados da mesma forma que a
Constituigio faz, sem prejuizo da clareza desta defini¢o.

A proposta do governo, o "Estatuto dos Indios e das Comunidades Indigenas", vai um pouco além disso:
possibilita a distingdo entre os direitos individuais das pessoas indigenas ¢ os coletivos das suas
comunidades. Entretanto, atribui, de forma imprecisa, 4s comunidades, indistintamente, direitos culturais
que nio pertencem a uma comunidade isoladamente, nem a todas indistintamente. Problemas poderiam
advir deste tratamento em situagdes em que estes direitos fossem objeto de reparagdes ou de contratos com
terceiros, casos em que os instrumentos de reparago nfo seriam claros e a seguranga juridica destes
contratos, tampouco.

A futura lei poderia chamar-se "Estatuto das Organizagdes Sociais Indigenas", para fundar-se na letra
textual da abertura do artigo 231. Sob a égide deste conceito, poderia estabelecer os trés niveis de
titularidade de direitos, como faz o substitutivo da Comissdo Especial, o "Estatuto das Sociedades
Indigenas". O que se entende, ¢ que a Comissdo Especial optou por uma formulag¢fio de significado idéntico
e de expressdo sintética, j4 que ndo se trata apenas de inscrevé-la no titulo, mas em outros dispositivos do
texto legal.

O conceito de "sociedades indigenas" também foi o escolhido pela Comissio Especial em detrimento do
conceito de "povos indigenas", constante de um dos projetos de lei iniciais. O entendimento dos deputados
foi que este ultimo, por estar expressamente inscrito em diplomas de direito internacional, poderia prestar-
se a interpretagdes ambiguas quanto a sua abrangéncia, em vista da utilizagio que estes diplomas dele
fazem. O conceito de "sociedades indigenas" ndo esta inscrito em nenhum destes diplomas, e permitiria a
adequada definig3o das titularidades de direitos sem incorrer neste tipo de vinculagio.

Assim, o conceito de "sociedades” nio traz implicagdes & ordem legal e & soberania nacional. Prova disto, é
que foi adotado pelo Congresso Nacional, nos termos da lei or¢gamentaria do Plano Plurianual, o PPA, cujas
rubricas correspondentes & politica indigenista adotam esta mesma terminologia. Assim como outros
documentos de governo, como "Sociedades Indigenas e o Desenvolvimento Sustentavel" que define
parimetros para a politica indigenista, e que € subscrito pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, e pelo ex-Ministro da Justiga, Nelson Jobim.

Portanto, por estas razdes juridicas e politicas, o tratamento conceitual mais adequado a nova lei seria o de
"Estatuto das Sociedades Indigenas". Para aperfeigoar a proposta do governo, além de se alterar o titulo,
dever-se-ia reintroduzir no texto as definigdes de "sociedades" e de "comunidades" que constam do
substitutivo da Comissdo Especial, substituir a expressio "comunidades" por "sociedades" no capitulo que
trata do patriménio cultural indigena, e introduzir esta ultima no capitulo dos principios e das definigdes,
em adi¢do ou substituigio a expressdo "comunidades", conforme couber.

A proposta do governo atualiza e aperfeigoa o projeto de lei da Comissao Especial em virios aspectos, e
esta a altura do tratamento conferido pela Constituigio aos direitos indigenas. O aperfeicoamento aqui
sugerido corrige uma falha conceitual e a torna ainda mais digna do momento historico em que vivemos,
aos 500 anos do inicio da colonizagio do Brasil, sinalizando outros 500 de convivio mais harménico das
sociedades indigenas na sociedade nacional.

Instituto Socioambiental, maio 2000
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Os Indios nio siio Incapazes

A atual presencga da tutela no Estatudo do Indio é resultado da incapacidade dos brancos
de compreender que os indios niio sio incapazes, mas culturalmente diferenciados

Em 1916, os brancos fizeram uma lei chamada Cddigo Civil (Lei 3.071/16) afirmando que "todo
homem é capaz de direitos e obrigagdes na ordem civil". No entanto, esta lei considera que
algumas pessoas niio tém a mesma capacidade de exercer seus direitos. O art. 5° desta lei afirma
que "sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de
16 anos, os loucos de todo o género, os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir sua vontade.
Esta lei afirma também que sdo relativamente incapazes para certos atos "os maiores de 16 anos
e menores de 21, os prodigos (pessoas que assumem comportamentos irresponsaveis) € 0s
silvicolas", ou seja, os indios. E, como considera que os indios nio s3o totalmente capazes de
exercerem seus direitos, esta lei determina que eles sejam "tutelados" até que estejam integrados
a "civilizagdo do pais".

Portanto, os indios sio tutelados porque, pelas leis brasileiras, sio equiparados a pessoas
irresponsaveis ou que nio tém condi¢des de assumir integralmente suas responsabilidades.

Os brancos que fizeram esta lei consideraram os indios como incapazes por que eles nio
compreenderam que os indios sio, na verdade, diferentes culturalmente. Ou seja, os indios sdo
plenamente responsaveis de acordo com o0s seus proprios padrdes. Mas na €época em que se
escreveu o Codigo Civil, os brancos acreditavam também que os indios seriam extintos e
portanto, ndo precisariam de direitos para toda a vida. Na verdade, imaginava-se que os indios
eram seres primitivos que iriam se educar, adquirir a cultura dos brancos até integrarem-se
totalmente a sociedade brasileira, deixando portanto de ser indios.

Quando os brancos escreveram o Estatuto do Indio, quase 30 anos atris, pegaram esta mesma
definigio presente no Codigo Civil. Fizeram isso por que todo o esfor¢o do governo era para que
os indios se integrassem a sociedade dos brancos, deixassem suas terras, sua cultura, seu modo
de ser, para trabalhar e viver nas cidades dos brancos. Por isso, o Estatuto do Indio foi pensado
de modo a conceder direitos apenas por algum tempo aos indios, ja que eles, um dia, deixariam
de ser indios e perderiam suas tradi¢Ges, cultura e o direito as suas terras.

Em algumas oportunidades, o Estatuto do Indio de 1973 foi til para que indigenistas sérios
pudessem defender os direitos e as terras dos indios, como ocorreu com a criagdo do Parque do
Xingu. Mas também foi usado contra os indios que, por serem tutelados, ndo puderam defender
estes direitos e ficaram na dependéncia da FUNAI, que muitas vezes defendeu mais os interesses
do governo que dos indios. Sé na primeira metade deste século, 83 etnias foram extintas em
conseqiiéncia de processos desastrosos de contato promovidos pelo Estado brasileiro, conforme
demonstrou o antropologo Darcy Ribeiro.

Nos ultimos 30 anos, entretanto, a vida dos povos indigenas mudou. As relagdes das
comunidades indigenas e de suas liderangas com o mundo dos brancos se tornou muito mais
frequiente. Os indios passaram a compreender muito melhor como vivem os brancos e quais sdo
suas leis. Os indios também criaram organizagdes e passaram a estar presentes em reunides e
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eventos nacionais e internacionais para defender seus direitos. Hoje, muitas comunidades
indigenas véem televisdo, ouvem radio e acompanham o mundo que gira fora de suas aldeias.
Muitos indios ocupam cargos importantes como funcionarios da FUNAI Talvez possamos
afirmar que as mudangas nas relagdes entre indios e brancos nestes ultimos 30 anos foram mais
profundas que as dos 470 anos anteriores.

O Atual Estatuto é uma Lei Velha

Ao aprovar um capitulo para os indios, a Constituigdo de 1988 estabeleceu que a politica de
transformar os indios em brancos nio poderia continuar, pois os indios deveriam existir para
sempre, vivendo segundo seus usos, costumes, tradigdes, suas formas de vida e de organizagio.
Esta mudanga trazida pela Constituigio fez com que o Estatuto do indio virasse uma lei velha,
obrigando o governo a mudar sua politica para indios.

Por isso, hoje os povos indigenas precisam de uma nova lei, de um novo Estatuto, que exija do
governo a protegio € o apoio de que os indios precisam, para que possam tomar suas proprias
decisdes sem ter que pedir autorizagio para a FUNAIL Este novo Estatuto deve garantir aos
povos indigenas sua sobrevivéncia como sociedades diferenciadas, incumbindo o governo de
prestar servigos basicos de educagfio e satide e a apoiar os projetos culturais, econdmicos e
ambientais dos indios.

Com todas estas mudangas, hoje os povos indigenas nfo precisam mais de uma lei que os
obriguem a ser tutelados, ou seja, tratados como incapazes, como esta escrito no Estatuto do
fndio em vigor. A existéncia da tutela atrapalha a livre expresso politica dos indios, a
administragdo direta dos seus territOrios, o seu acesso aos servigos publicos, ao mercado de
trabalho, as linhas oficiais de crédito etc. Além de reduzir a capacidade civil dos indios, a tutela ¢
um obstaculo 3 autogestdo das terras e dos projetos de futuro dos povos indigenas.

Por que entendemos que o Estatuto do Indio é uma lei velha, que tem atrapalhado muito a vida
dos indios, defendemos a criagdo de uma nova lei, o Estatuto das Sociedades Indigenas. Um
novo Estatuto que garanta a protegdo de que os indios e os seus direitos precisam, sem ter que
chama-los de incapazes, mas apenas os reconhecendo como povos diferentes.

Hoje, existem duas propostas de lei que procuram garantir protegdo e direitos aos indios sem
considera-los incapazes. A primeira € o Projeto de Lei 2.057/91, conhecido como o Substitutivo
do Deputado Luciano Pizzatto, que ja foi aprovado por uma Comissio Especial da Camara dos
Deputados. A segunda é a proposta alternativa que o governo apresentou recentemente aos
indios. Esta proposta, na verdade, traz sugestdes do governo para alterar o Projeto do Deputado
Pizzatto.

Todas as duas propostas mantém a obrigagdo do Estado de dar assisténcia aos indios nas areas de
saude e educagdo, estabelecendo uma série de novos direitos, que néo existem no atual Estatuto
do Indio. As propostas garantem direito autoral, protefio ao conhecimento tradicional,
representagio segundo seus usos e costumes, direito de participacio em todas as instincias
oficiais de discussdo da questdo indigena, protecio aos recursos naturais e outras coisas mais.
Elas também asseguram que quaisquer atos ou negdcios que prejudiquem os direitos das



comunidades indigenas nfo tém validade, dando ainda 4s comunidades o poder de ir 4 Justiga
para pedir indenizago pelos danos que possam ter sofrido. Na questdo dos crimes, as duas
propostas reconhecem novos crimes cometidos contra os indios, como, por exemplo, o uso
indevido dos seus conhecimentos tradicionais. Quanto aos crimes praticados pelos préprios
indios, as duas propostas mantém o tratamento que é dado pelo Estatuto do Indio atual; isto &,
um indio s pode ser condenado se ficar provado que tinha consciéncia € entendimento do ato
que praticou.

As duas propostas fortalecem as competéncias do 6rgéo indigenista, definindo-as claramente em
relagdo a cada assunto a ser tratado pela futura lei. A proposta do governo regulamenta o
exercicio do poder de policia da FUNAI para a protegdo das terras e dos direitos dos indios, que
nunca havia sido regulamentado desde a sua criagio, o que deixou o o6rgio na dependéncia do
IBAMA e da Policia Federal para o cumprimento da sua missdo e sem dispor de uma fonte
prépria de recursos, sem poder multar os invasores das terras indigenas, como podera fazer com
a aprovagiio da nova lei.

Como achamos que o Estatuto do Indio atual € uma lei ultrapassada, que trata os indios de forma
indevida, entendemos que as duas propostas mencionadas merecem ser discutidas e analisadas.

(Instituto Socioambiental - Brasilia, maio de 2000)
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Deputado Pizzatto apresenta sua proposta de Estatuto das Sociedades Indigenas: texto recentemente
distribuido aos indios e 48 organizagdes de apoio promove mudangas na "'proposta alternativa do Executivo”, {

atendendo solicitagdes apresentadas por organizacoes indigenas

No finat do ano passado, o Deputado Federal Luciano Pizzato (PFL/PR) apresentou as liderangas dos partidos na
Céamara, as organizagdes e liderancas indigenas e as ONGs seu texto referente ao Projeto de Lei n° 2.057/91, que
institui o Estatuto das Sociedades Indigenas. No geral, Pizzatto adotou a "proposta alternativa do Executive”,
apresentada pelo ex-presidente da Funai, Carlos Frederico Marés, as organizagSes e liderangas indigenas do pais,
que se encontravam reunidas em Corca Vermelha (BA), em abril de 2000, no contexto das comemeoragies oficiais
dos 500 anos.

Dentre as mudangas feitas pelo deputado no texto do governo, ha 15 sugestdes encaminhadas pelos proprios indios,
apresentadas durante o processo de discussio do texto, realizado em dezenas de reunides e encontros em todas as
regides do pais. Ha, ainda, outras trés modificagdes. Embora reconhega a necessidade de incluir no Estatuto um
terceiro nivel de titularidade de direitos indigenas (povo indigena, sociedade indigena ou etnia indigena), o deputado
Luciano Pizzatto ainda nfo o incorporou em sua proposta por nio haver consenso quanto a expressio que deve ser
adotada.

E possivel que a expressio "povos indigenas" ainda venha a ser adotada, uma vez que o Itamaraty acolheu sua
inclusdo no projeto de declaragio e do programa de agio formulado pelos paises participantes do Conferéncia
Regional das Américas, um encontro preparatério para a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacio
Racial, a Xenofobia e Outras Forma de Intolerincia, organizada pela ONU e programada para ocorrer em 2001 na
Africa do Sul. O encontro preparatorio foi realizado em Santiago, Chile, entre os dias 5 ¢ 7 de dezembro passado.

O décimo item da Declaragfio assinada pelos paises participanies afirma expressamente "a utilizagio qualificada da
denominagio ‘povos indigenas’, em lugar de “populagdes’, sem que isso implique o reconhecimento do direito &
autodeterminacio segundo o direito internacional”, Em seu plano de agio, o documento afirma a defesa da "agio de
medidas administrativas, legislativas ¢ judiciais para o reconhecimento da identidade e dos direitos dos povos
indigenas, a participagio plena em todos os dmbitos da sociedade e o usufruto dos beneficios do desenvolvimento
sustentavel".

Avangos

A proposta de Pizzatto representa win grande avango para a consolidagio dos direitos indigenas no pais. Sua
aprovagdo e posterior promulgagio da lei garantira maior prote¢io ao patrimdnio territorial, ambiental e cultural dos
povos indigenas além de estabelecer regras relevantes para uma nova relagdo entre as comunidades indigenas, o
Estado e a sociedade brasileira, Isso possibilitar o exercicio pleno da cidadania indigena, que até os dias atuais é
cerceado pelo Estado brasileiro que ainda trata os indigenas como relativamente incapazes. A lei abrird uma nova
fase para as comunidades indigenas, petmitindo-lhes definir e manifestar como querem continuar vivendo e
desenvolver scu projetos ¢ programas de desenvolvimento conforme suas proprias culturas.

A Lei regulamenta o exercicio do poder de policia do orgéo indigenista federal ¢ redefine as suas competéncias em
relagio as variag interfaces da questio.

Para que o projeto seja votado na Climara dos Deputados € preciso colocar em votagio no plendrio o recurso que
paralisou a tramita¢fio do Projeto de Lei n® 2.057/91. Organizagles e liderangas indigenas estdo trabalhando,
Jjuntamente com o deputado Pizzatto, para garantir a tramitagio e aprovagio do Estatuto ainda este semestre.

Conhega as alteragdes feitas pelo deputado Pizzatto na Proposta Alternativa do Executivo:

O titulo do Projeto de Lei, que era "Estatuto do Indio ¢ das Comunidades Indigenas" passou a ser "Estatuto do
Indio". Porém, Pizzato espera negociar com o governo o uso da expressiio "Povos Indigenas", "Socicdades
Indigenas” ou "Etnias Indigenas” no titulo do PL e na conceituacio do terceiro nivel de titular de direitos.

Art. 66, incisos VI e VII - trata das condigdes que deverdio ser preenchidas pelas empresas mineradoras para
receberem autorizacio de pesquisa e concessiio de lavra. O deputado Pizzato ampliou tais condigfes da seguinte
forma:



VI - apresentar certiddo negativa da taxa anual por hectare, fornecida pelo 6rgfo federal de gestio dos recurso
inerais;

VII - comprovagio de quitagdo dos recolhimentos da Compensagéo Financeira pela Exploragiio de Recursos
Minerais (CFEM), fornecida pelo 6rgdo federal de gestio dos recursos minerais.

Arts. 7% e 80 - Foram suprimidos pelo fato do deputado Pizzaito entender que ja estavam contemplados pelos
demais dispositivos do Capitulo II que trata dos recursos hidricos ¢ de empreendimentos de energia elétrica. Embora
hajam manifestagies contrarias a estas supressdes, sob a alegagfo de que, desta forma, estariam sendo retiradas as
exigéncias de ouvir as comunidades afetadas e realizar os estudos antropolégicos ¢ a avaliagfio de impactos
ambientais, o Deputado Pizzatto argumenta que tais exigéncias também encontram-se presentes no Art. 79, inciso I ¢

1L

Art. 103 - Este dispositivo foi incluido pelo deputado Pizzatto por solicitacdo da Coordenagio de Educagdo
indigena do MEC. Trala da criagfio da Comissdo Nacional de Educagio Escolar Indigena vinculada ao Ministério da
Educagiio. Basicamente, o dispositivo refere-se 4 competéncia deste Conselho para propor diretrizes relacionadas 4
educagiio escolar indigena, Por solicitagio das organizagdes indigenas, o Deputado Pizzatto também acrescentou a
esse dispositivo o inciso VI que trata de processo de selegio diferenciada para garantir o acesso dos estudantes
indigenas ao ensino superior. Na reunifio do Conselho da Coiab, realizada no periode de 08 a 11/12/2000, foi
decidido que esta entidade solicitard ao deputado Pizzatto que em vez de criar o mencionado Conselho junto ao
MEC sgja criada uma Cimara Técnica junto ac Conselho Nacional de Educagfio para tratar especificamente de
assuntos relativos a educagiio escolar indigena. A Coiab solicitard ainda que scja aberta uma vaga para a
participagiio dos indigenas no Consclho Nacional de Educagio.

Alteragdes sugeridas pelas liderangas indigenas e acolhidas pelo deputado Pizzatto

Art. 20, §° 2° - Refere-se 4 protegiio dos conhecimentos tradicionais e do acesso aos recursos genéticos situados em
terras indigenas. Na proposta do deputado foi acrescentado que as organizagSes indigenas poderdo assessorar as
comunidades indigenas a excrcerem tais dircitos.

Art. 28, § 1° - Refere-se 4 defesa judicial dos dircilos assegurados pelo art. 231 da Constituicdo Federal,
dispensando as comunidades indigenas do adianiamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas. A proposta de Luciano Pizzalto acrescentou que as comunidades indigenas poderio gozar dos
beneficios da assisténcia judicidria na forma do Art. 5°, inciso LXXIV da Constitui¢io Federal e da Lei n° 1.060/50
quando se tratar da defesa daqueles direitos.

Art, 36 - Refere-se & aplicagfio dos recursos provenientes de multas decorrentes de infragdes administrativas, A
"proposta alternativa do Executivo" determinava a aplicagiio dos valores arrecadados ao custeio de servigos e de
fiscalizagfo, preservagiio ¢ melhoria da qualidade de vida das comunidades indigenas. O texto do deputado Pizzatto
manteve a destinagio dos recursos para as finalidades apresentadas na proposta Alternativa do Executivo, porém
especificou que a comunidade em cujas terras ocorren a infragfio serd a beneficiaria dos recursos.

Art, 54, inciso I - Refere-se a possibilidade da comunidade indigena ou do Ministério Publico Federal apresentarem
requerimento ao presidente do 6rgfio federal indigenista para instauragio do procedimento demarcatorio de terras
indigenas. A "proposta alternativa do Executivo" determinava a apresentagiio de laudo antropoldgico etno-histérico
lavrado por dois antropologos para demonstrar a ocupagio tradicional indigena. No texto de Pizzatto manteve-sec a
obrigatoriedade de apresentar o laudo antropoldgico, mas suprimiu-se a parie que determinava que este fosse
lavrado por dois antropologos.

Art. 60 - Refere-se a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas. Na proposta do deputado foi
acrescentado um paragrafo Unico estabelecendo que "s6 poderdo ser objeto de autorizagio do Congresso Nacional as
Terras Indigenas demarcadas e livres de esbulho e turbagfio”.

Art. 65, § 3° - A "proposta alternativa do Executivo” estabelecia que "As receitas provenientes da participagdo da
comunidade nos resultados da lavra serdio depositadas em caderneta de poupanga especifica”. A proposta do
deputado Luciano Pizzatto determina o depoésito de tais recursos em "conta bancdria especifica...", isso para permitir



que as comunidades indigenas possam escolher a melhor opgio para depositarem seus recursos.

Art. 65, § 5* - Na proposta do deputado Pizzatto foi acrescentado o seguinte paragrafo: "As referidas receitas e
respectivos rendimentos s6 ficarfio disponiveis apos a elaboragie do plano de aplicagfio."

Art, 82, inciso III - Este dispositivo detcrmina que os impactos causados pelo aproveitamento de recursos hidricos
situados em terras indigenas deverfio ser compensados ou mitigados pelo empreendedor, "visando a manutengio da
reprodugdo e o desenvolvimento do grupe ¢tnico contemplando especificamente...os danos "a saide ¢ risco paraa
populagio. O dispositive foi reenumerado na proposta do deputado Pizzato ¢ foi incluido os danos 3 cuitura no
inciso ITI",

Art, 83 - Redagiio original: "O pagamento as comunidades indigenas referente A participacio nos resultados dos
empreendimentos decorrentes da utilizagfio de recursos hidricos e seus potenciais energéticos sera estabelecido a
partir da relagio entre a drea inundada da terra indigena por reservatdrio de usina hidrelétrica e a 4rea total inundada
pelo reservatério da respectiva usina hidrelétrica, cuja capacidade nominal instalada seja superior a 10 MW
(megawatts)". No texto de Luciano Pizzatto foi suprimida a exigéncia de que o pagamento sé oceorreria quando a
usina tivesse potencial superior a 10 MW (megawatts).

Art. 86, inciso IV - Para desenvolver o manejo florestal em terras indigenas a "proposta alternativa do Executivo"”
dentre outras exigéncias determinava a realizagdo de inventario total de 100% (cem por cento), nimero e localizagio
das arvores da 4rea a ser explorada. Foi suprimida a parte que se refere a realizagio de inventdrio total a 100% por
ser uma exigéncia que dificilmente seria atendida.

Art, 99 - Redagiio na "proposta alternativa do Executivo”: "As agdes de assisténcia aos indios relativas 4 satde,
educagio ¢ apoio as atividades produtivas dar-se-3o de forma a se integrarem entre si e com as de protegio
ambiental e de defesa das terras indigenas." Na proposta do deputado Pizzato o dispositivo foi renumerado e recebeu
acréscimos (em negrito). "Art. 97 As agles de assisténcia aos indios relativas a saide, educagio e apoio as
atividades produtivas dar-se-fo de forma a se integrarem entre si e com as de protegfo juridica, ambiental ¢ de
defesa das terras indigenas.”

Art. 110 - Redagdo na "proposta alternativa do Executivo"; "As agles, programas ¢ projelos de que trata o Art. 108
(atividades produtivas das comunidades indigenas), seré incentivado o uso de teenologias indigenas e de outras
consideradas apropriadas do ponto de vista ambiental e antropolégico, respeitada a premissa de nio geragio de
dependéncia tecnoldgica. Na proposta de Pizzatto o presente dispositivo foi renumerado ¢ recebeun nova redagio
para evitar restrigdes as atividades produtivas das comunidades indigenas: "Art. 108 As a¢les, programas ¢ projetos
de que trata 0 Art. 106, ser incentivado o uso de tecnologias indigenas e de outras consideradas apropriadas do
ponto de vista ambiental”,

Art. 111 - A "proposta alternativa do Executivo" refere-se a possibilidade de aplicagfio de sang@es coercitivas e
disciplinares pelas comunidades indigenas contra scus membros desde que nfio se revistam de cardter cruel ou
infamante e proibe a pena de morte. O dispositivo foi renumerado na proposta do deputado Pizzato (Art. 109), e foi
acrescentada a proibigio da tortura. Também, foi acrescentado da seguinte forma: "Pardgrafo Gnico: "Nos crimes
dolosos contra a vida praticados por membros de comunidades indigenas ou contra eles, o conselho de sentenga do
tribunal do juri, sempre que possivel, deverd ser composto também por indios."

Art, 112 - Refere-se a aplicacfio de penas aos indios nos processos criminais. Na proposta do deputado Pizzatio o
dispositivo foi renumerado e recebeu acréscimos da seguinte forma: "Art, 110, § 3° No caso das penas restritivas de
direitos, elas deverdio ser cumpridas no interior da terra indigena ocupada pela comunidade de origem do réu,"

Art. 122 - A "proposta alternativa do Executive" refere-sc ao agravamento das penas em um tergo nos casos em que
qualquer um dos crimes descritos no capitulo que trata dos crimes contra os indios for praticado por servidor do
orgilo federal indigenista. O dispositivo foi renumerade na proposta de Pizzatto (Art. 120) e substituiu-se a
expressdo "servidor do 6rgdo federal indigenista" por "funciondrio piblico”, desta forma ampliando a possibilidade
de agravar a pena de qualquer funciondrio piblico que venha praticar os crimes acima mencionados.

(Paulo Celso de Oliveira Pankararu, assessor juridico do Programa Direito Socioambicntal/ ISA, janeiro de 2001)



