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fm que pesem a5 boas intengoes do Governo na regularmenta

¢ao dos artiges 9, 10, 11, 27 e 29, do Lei n® 6.001, de 19/12/73 (Es

tatuto do Indie}, tenho dovidas se o decreto, cuja minuta tenho em
- - maos para exame, transformar3 efetivamente essas Intengoes em atos
que venham a favorecer a comunlidade Indigena. Em lugar de entrar na
anallse dos artlgos constantes da minuta -— anallse, 2llas, que pen

so poder fazer verbalmente na cportunidade de uma discussao mals am-
pla- -~ gostaria . de fazer agora algumas conslderacoes de carater ge
ral sobre a naturera dessa emanclpacaoc que se guer conceder as comun]

¢sues Qque satisfagam a determlhnadas exigenclas legals.

Parecs que a noéao de emancipagao subjacente ao decreto
aludido, privilegla dols pontos: a emanclipacao clivil do Tndio e/ou da

comunlidade {esta vagamente definlda), atraves da concessao de ‘maio-

ridade" legal; e a doagao de terras das reservas, seja a Individuos

isolados (cuja "maloridade' real devera ser demonstrada), seja para .
comunidades (cuja “"maloridade'" devera ser igualmente comprovadal, sig

nificendc isso transformar lndividuos e grupos em proprietarios. Gri

fo os status de "malor" e de proprietario para destacar que a emancli
pagao em pauta vlsa.—j ao que parece exclusivamente -- esses dols di
reitos de cidadao, alnda que se pudesse alegar a favor disso que o
nao ser mals considerado menor, tutelado, }Ja seria o fundamento de *
uma'traﬁsfcrmagéo da personai!dade civil do Tndio que deixaria de ser

um cldadao de segunda classe.

A meu ver temos aqul apenas um iadp.da quegtso. ¢ sev 1a

do'formal entendendo-se por Isso a perda da identidade indTgena e,

por consegutnte, a perda do dlreito 2 protecao, uma vez gue Rem O D

-~ ldivzduo, nem o grupo, estariam sudeltos ao Estatuto do Indio. Desse
‘ponto de vista, pode—se entender uma eventual emancipagao COmo a espo
lfac3o do dlrelto de protegao; o argumento de gue o indio emancipado

(poftanto nao mals Indlo) nd3o teria mals pecessidade de protegao pode

ser valido em termos individuals -- isto e, que tal ou qual Indivicduo

pode perfeitamente dispensar essa protegac governamental, <consideran

do-se inclusive que a protegao tem, como contrapartida, a desvanta
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gem da discriminagao (como, alias, tenho demonstrado alhures).Porem,
concordar com a emancipacao indlvidual, sollcitada pela parte mais
infaressada, a saber, o Indio, nao significa gue possamos extender
0o mes.no argumento para o gruﬁo ou a comunidade Indigena. Agul, salvo
melhor Julzo, parece-me estar o malor mal-entendldo quando se «colo

ca a questac da emancipagao.

A meu ver, o elenco de regulamentagoes propostas na pre

sente minuta de.decreto transmlte a segulnte ldeia: que a conceszao

de maloridade do Indio fol o melo encontrado para lhe assegurar o di
reitc delpropredade. Ora, desejam os Indios, ou melhor, as comunl

v dades, surem proprietarias? Penso que nao. Mesmo grupos IndTgenas
imlﬁﬂcomc os Terens (frequentemente clitados como os mais aculturados). se
‘auscultados c:rtamente'nio reinvidicariam um direito a propriedade
que, a rléor, irla beneflciar apenas uma parcela minima da populagac
Tereéna, formada por pequenos empresarios agricolas efetivamente eman

# cipavels. Tals empresarios Indigenas nao so poderiam, como deveriam
ser ajudados pelo Governo, mas pela via de lhes assegurar credito fa

cil e dinhelro mals barato para qué 0S mMesmos pudessem" competir

com os nao Indlos, fgualmente empreﬁérios. porem em terras fora da
reservé ouv do territorio Indigena; nada Impedindo que tals terras pu
dessem ser por eles adquiridas (fate que tem ocorrido entre os Tere

na, mesmo antes do Estatudo do Indio) ou que lhes fossem doadas pelo
INCRA,,0 gque deseJam os indios em geral e os Terena em particular? A
experiencia etnologica e Indigenista tem demonstrado que € a autono-

mia o que mals desejam.

Do ponto dé vista Indlgena, talvez um dos malores males
da proteggo--- dada no passado pelo 5Pl e neo bresente pela FUNAI -%
€ que ela tem significado a ocupacgao do territorio tribal por ele
mentos alienfgenas que se auto-denominam civilizados. Falanda com
cheféé e Iideres indigenas em dlfereﬁtes oportunidades, nos anos 50,
60 e 70, a fmpressso que se tem e que todos reclamam contra o poder
quase absoluto dos encarregados de Posto a tolherem -- ainda gue
multas vezes lnvoluntariamente -- a llberdade do grupo Indlgena em

tomar declsoes sobre sua vida econdomica social, politlca e religiosa, -
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Ate o cc iclano tribal e afetado por esse tolhimento, em relagao aoc
gual, diga-se de passagem, a8 propriaz agao missionaria, onde quer que
ela exlsta nao fica isenta de responsabilidade {fago aqul duas excep
gaes, resultantes de observagao direta: 2 acgao das lrmazinhas de Je
sus entre os Taplrape e a da mlssao evangélica entre os Kalwad e Tere
na em Dourados). Autonomla, nesse contexto, significaria dar aos
grupos—locais (ije. a menor unidade organizacional baseada numa auto
ridade tribal sobre um territorio) emanclpaveis (quam-sabe nos ter
mos dos artlgos 3 e h_da minuta em aprego) o direlto de gozar da 1R

berdade de gerlr os seus proprios Interesses mo Interfor do territo:

T

rlo Indigena e, naturalmente, fora dele. Se o grupo indligena merecer
a emanclpacao -- satlsfazendo os requlsitos lmpllcitos nos artigos 3
e % -~ significa que ira gozar dessa auvtonomia responsavelmente, a

saber: llberdade com respensablilidade.

- - Concebida, assim, a emancipac¢cao dos grupos-locais, n3o
:vejo nenhuma vantagem em relaciona-la com a questao de terras, como
a presente regulamentacao do Estatuto do Indio pretende fazer. Todos’
nos sabemos que esta & uma questao critica. Paises, como os EEUU, no
passado ;éntaram tornar Indlos proprletarios {veJa-se a lel de 1887
daquele Pals), o que résu]tou na alienagao de uma parcela conslidersd”
vel do territorlo Indlgena, calculado em 1887 em 56 milhoes de hecta

res que se reduziram a cerca de 2] miihoes em 1935! {cf. Les Popula-

tions Aborigenes, Bureau International du Travail, Geneva, 1553, p.

337). Sabemos igualmente que negoclantes, empresarios e fazendelros

moradores nas regioes e areas contiguas as reservas indlgenas podem

se candidataf ~- & com multa probabilidade de exlito ~~ a compradores
ﬂgventuals das propriedades Indigenas, mesmo coletivas, desde que Ju
| rldicamente proprledades sempre podem ser vendidas. 0 prazo de caren
cla para venda, mesmo longo (20 ou 30 anos) nao resolverias o proble
ma: pols o que sao duas ou tres decadas para uma populagaoc? Sempre

se estarla Jogando com o futuro de um povo.
Ao se falar em povo toco aqul uma questao que deve ser
prioritartamente definida. Nao se trata de deixar de censlderar o In

dlo como cidadao brasileiro. E£le nao s0 pode como deve se-lo. Mas

-



"QmAbraéigéirb'qagﬂﬁdssﬁaVumé-origém comum, historica au ﬁftica, nEb
liupo, ta, mas gragas a qual o grupo podera se reconhecer como possul
dor de uma ldentidade (&tnica) capaz de mante-io integrado, &, as
sim, ofececer condicoes de solidarledade comunitaria sem a qual &1F]
cilmente as unidades famillals Indigenas jograrao sobreviver. Nao se
ri, obviamente, por melo de uma leglislagao que a socledade reglonral,
vizinha as populagoes indlgenas, deixara de ve-las como “remanescen-
tes Indigenas”™ e, por consegulnte, dlscrimina-las - como o estudo °*

das rla;oes entre indios e brancos tem demonstrado sobejamente., Meu

ponto de vista & de que o Estado Brasilelro deve admitir o pluralis-

mo cultural como um Imperativo Inerente a uma politica Indigenlsta

sadia e realista. Sabemos'que a emergenclia das etnlas ou "naclonall-
dades' em todo mundo, Inclusive na Europa, e uma evidencla dos tem
pos wmodernos. Henhum Estado logrou destruir essas nacionalldades,

ainda qué langassem mao de polTticas internas de neutralizagao ~ de
suas mlinorias etnicas: o ressurgimento das nacionalldades na Euro
pa, por exemplo, & a comprovagao eloguente da persistenclia dos gru
pos etnicos através da historia (Cf. RCO, "lidentldade e Estrutura So

cial=, In Trabalhos de Ciencias Sociais. Serie Antropologla Social:

21, Fundagao Universidade de Brasilia, 1378). Ao contrario do que se
poderia imaglnar, Inclusive o que as clencias socials de ha vinte
anos agﬁés atraverlam preesr, os grupos etnicos ou naclonals estao

al como que a relvindicar a adogao pelas socledades Inciuslves de
ideologias pluralisticas do ponto de vista éetnlco e cultural. Acéi

tar-se o pluralismo cultural como um principio de doutrina indige

nista sera estabelecer as bases de um entendimento entre antropolo
gos ¢ Governo, a meu ver indispensavel para o bom encaminhamento de
.um amplo e profiguo dialogo tendente a aprimorar a regulamentagao

- 1
‘nao apenas de uns poucos artigos mas de todo o Estatuto do Indio., -

_Brasilla, 10 de jJulho de 1578,

Praf. Dr. Robarto Cardoso de 0livelra
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