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CONTEXTO E HORIZONTE IDEOLOGICO :

Reflexoes sobre o Estatuto do Indio

Joao Pacheco de Oliveira



Recenteﬁente completou dez anos de existencia & Lei
n® 6.001, de 17-12-1873, con%ecida como o Estatuto do Inadio.
f uma boa ccasiaoc portanto para tentar proceder a umas avalia-
cao de seu significado historico, do seu estado presente e
das repercussoces que tem para a sobrevivencia e a mobilizagao
dos povos ‘indigenas brasileiros.

Uma breve observacao preliminar sobre os fundamen-
tos e a u%ilidéde social de o antropologo ocupar-se com 3 con
sideracao de fenomenos juridicos. £ comum supor que o antropg
logo deva participar dessa discussaoc em virtude de seu conhe-
cimento especializado sobre aquele sujeito juridico {o indio)
ao gqual se aplica a lei. A meu ver tais expectativas limitam
em muito a colaboracao que o antropologo pode dar a esse deba

te, convocando-o apenas a manifestar-se de modo atomizado 5O~

bre os efeitos {positives ou negativos) que uma determinada
politica tem sobre um dado grupo. 0 seu posicionamento €
compelide a moldar-se a uma forma plebiscitaria, cuja utilida

de & de somar-se ou opor-se as posicbes e crengas ja represen
tadas no campo da discussao indigenista. O carater aparente-
mente militante de seu pronunciamento, algumas vezes leva a
esquecer o conjunto de metodos e teorias qgue a antropo}ogia'
desenvolveu para o estudo do fenomeno legal, bem como de que
a utilidade politica singular e efetiva de sua contribuigao e
de refletir criticamente sobre os pressupostos e desdobramen-
tos das diferentes posturas indigenistas.

Inversamente, a perspectiva agui adotada e de que
a contribui¢ao que o antropoclogo pode dar ao estudo das leis
decorre do seu modo de focaliza-las, enguadrando-as nao en=
quanto principios normativos que prescrevem tertas condutas e

estabelecem punigoes para as infragoes, mas sim como parte in




£

tegrante de processos sociais. lsso <ignifica buscar os valo
res e ©0s projetos @deoiégicos que se expressam e se consoli-
dam nas ieis; deteminar a que interesses sociais efetivos
essas leis correspondem e quais as suas reais implicagoes pa
ra os grupos sociais envolvidos; indicar como eem que' medi-

da esse conjunto abstrato de prescricoes se atua]izarna prétl
ca social, passando por um crivo selietivo de mecanismos e
instancias de decisac e implementagaoc, cadauma possuinde tam
bem finalidades proprias.

Para isso as tarefas que o antropolcgo tem & cum
prir j& foram bem definidas por varios autores ( como, cor e-
xemplo Gluckman, 1956, 1963 e 1966) e nada tem de estra-
nho a pratica profissional. Trata-se de abordar as le}é_como
um fenomeno historico e cuftura], cuja eficacia social = di-

namismo {surgimento e modificacoes) devem ser explicadsos a-

través do interelacionamentoc entre valores e interesses de
determinados grupos sociais, com contextos sociais muta-
veis {(comc formas de Estado e poiiticas de colonizagao} e

com oputros usos sociais e costumes (pré-existentes ou alter
nativos}).

Um exercicio nessa direcac, longe de aprisionar o
antropologo a uma couraga cientifica sem maiores repercus-
soes sociais, o0 conduz a uma posi¢ao mais radical e fecunda,
levando a confrontar o resultado de suas investigagoes com
o saber espontaneo acumulado na pratica indigenista, indican
do as suas contradigoes, lacunas e impasses. Aponta paré]elg
mente & necessidade de novas formulacoes ideologicas, gue fa
¢am juz ao momento historico e nao apenas repitam as desgas-
tadas receitas de um velho e obsoleto indigenismo.

Tendo isso em vista e considerando as limitagaes des
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se breve exercfcip; optei por discutir ao longo do texto al-
gqumas das principais verdades herdadas do indigenismo de Es-
tado, integrador, autpritério'e paternalista, apontando ao
final algumas das ;bases em que poderia germinar uma ideologi

a mais adequada de defesa dos povos indigenas no Brasil.’

0 priméiro ponto deve ser o enguadramento do Estaty
to do indio como fato histérico, isto €, a sua insergao em
um dado momento do tempo e em ums dada realidade politico-so
cial. Trata-se de uma lei pascida em um periodo da bhistoria
brasileira marcado pelo autoritarismo e pela exclusao de am-
plos setores da sociedade do processoc de elaboracac e execu-
¢ao de politicas oficiais.

Em termos de uma analise politica o Estatuto corres

ponderia ao regime imposto ao indic brasileiro, ou seja, o

‘conjunto de regras que estabelecem o seu modo de existencia

na sociedade brasileira, requlando o seu relacionamento com
outros grupos sociais. Devido as caracteristicas da conjuntu
ra politica, essa lei nao passdu por um processo mats amplo
de discussao (vide Suess, 1984) nem resultou da ampliacao da
conciencia publica desenvolvida sobre tal materia. A sua ba-
se de legitimidade sempre foi muito reduzida, a sua sustenta

¢ao nao dependendo de um consulta aos maiores interessados

{os proprios indios) nem da incorporcao de subsidios de ou-
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tros grupos mais di;étamente em interagao e/ou confronto com
eles (cemo fazendeiros, posseiros, funcionarios de organismos
administrativos ou de co16nizag50, missionarios, antropolo -
gos, etc).

Esquematiéamente, existem duas interpretacoes, que
se opoe entre si, pelas quais € costume explicar o surgimen-
to de leis desse tipo, que regulam a existencia de certos
grupes oy processos sociais. Uma, enfatiza os conflites ideo
16gicos internos ao grupo no poder, © Que Cria espaco paras
uma a¢ao aparentemente altruista, sem necessidade social ou
economica direta (o que remeteria & sna2lises na linha do bo-
napartismo-vide Poulantzas, 1968). Qutra, enfatiza os aspec
tos politicos e economicos dos conflitos entre grupos- e clas
ses sociais, apresentandc & aceitagao da lei pelo Estado co-
mo uma imposigao {conquista/compromisso} do grupo diretamen-
te interessado (para uma abordagem deo Estatutec da Terra nes-
sa diregao vide a significativa analise de Garcia Jr., 1983).

No quadro historico acima indicado, tais interpreti
¢oes nao poderiam ser aplicadas ao Estatuto do indio. 0 Esta
do nao admitia o disensc mesmo entre c©s grupos mais proxi-
mos ao poder, nem aceitava a intervengaoc de grupos subordina
dos na elabofagéo de suas politicas. 0 governo e a opiniao
bﬁb]ica nac viam maior repercussao nos pequenos e esporadicos
conflitos ocorridos entre indios e brancos nos confins da A-
mazonia. Os indios até aguele momento nao haviam ainda cons-
titufdo formas organizativas e um discurso etnico - politico
que permitisse uma pressao adequada sobre ¢ Estado.

0 fator decisivo para a elaboragao, a aprovacao e
a divulgacao da Lei n% 6.001 era a preocupagao do governo

com a sua imagem no exterior, entao arandemente afetada por



denuncias de violagao de direitos humanos. Em funyl~ da di-
vulgagao pela imprensa internacional de massacres de indios,
o governo enfrentava desdé 1967 uma campanha sistematica no
exterior de acuségaes de omissao ou mesmo comprometimento em
; P
praticas etnocidas. Em 1970/72 o pals recebeu comissoes de
entidades internacionais de defesa as minorias etnicas e 3os

direitos humanos (entre elas a prépria Cruz Vermelha), que

visitaram diversas areas indigenas na Amazonia e escreveram

relatdrios (Brooks, 1973; Fuerst, 1972; Hambury-Tennyson,1973}

apontandoe o abandono € a miséria daquelas populagﬁes.

Em 1967 o governo ja havia decidido extinguir o an-
tigo Servigo de Protecao aos Indios (SPl}, acusado seriamen-
te de corrupgaoc e conivencia até mesmo em relatorics ofici-
ais (ainda hoje sigilosos e nao publicados), sendo criada
em seu lugar a Fundacao Nacional do Indio (FUNAI)

0 Estatuto do Indio foi um outro passo dado
nessa diregao, para calar os protestos externos, mostrando a
opiniaoc publica internacional uma face positiva do governc

brasileiro, a2 sua preocupagac com os direitos dos aborigenes

e 0o acatamento das convengoes internacionais. Edigoes de lu-

xo, com traducoes em ingles e frances foram distribuidas far
tamente dentro e fora do pais, desse texto que ate hoje nao
foi traduzido em qualtquer das mais de 200 linguas indigenas
existentes no Brasil. Embora fosse essa a lei que regultava
a situagao dos indios, até poucos anos atras era muito raro
que as liderangasoconhecessem, esse panorama so se modifican
do apos 1978 com a agao de entidades civis de apoio e a proé-

pria mobilizagao dos indigenas.
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0 segundc ponto € relativo a propria natureza do Es
tatuto, ,que mantem uma CONExXac COM O .contexto social em que
foi elaborado, mas que de maneira algume pode ser dele auto
maticamente deduzido. 0 Estatuto do Indio foi uma lei produ
zida em um regime de arbitrio e autoritarismo, mas iss0 nao
significa que a lei apresente uma coerencia obvia e superfi
cial com tal contexto historico. Ao contrario, a .}Lngéo SO
cial imediata gue assumiu apenas seria possivel invertendo
essas caracteristicas.

A elaboragao do Estatuto do Indio por um circulo
fechado de juristas so foi possivel devido a existencia de
conceitos teécnico-legais ja delineados em legislagao anteri
or (de 1910, 1911 e 1942). Por outro lado a costura ideolo-
gico de todos esses elementcs juridicos era dada pels ideo-
logia protecionista que predominara nos momentos mais impor
tantes e nas figuras mais eminentes do antigo SPi ( Erthal,
1983) . Assim opob-se categdricamente aos meios compulsérios
e tramaticos de aculturagao, argumentando gque no processo
de integracao se faca respeitar as tradicoes e a coesao
das comunidades indigenas, assegurando-lhes paralelamente a
terra que habitam e os seus meios de subsistencia, fornecen
do-lhes assistéencia {(medica, educacional, juridica, técnica
e economica}l adequada as suas necessidades.

Especialmente na parte referente as terras indige-
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nas (22 dos 68 artigos do Estatut. estso diretamente associa
dos a isso), as medidas protecionistas que o Estado, atraves
da FUNAl, deveria por em pratica sao cuidadosamente descri-
tas. Estabe1ece-seium prazo de cinco anos (a partir daguela
data}l para que seja realizada a2 demarcagao de todas as ter-
ras indigenas (art. 65). Sac definidas as etapas para uma
completa regularizagao da situacaoc fundi&ria, encerrando - se
com o registro nos cartorios municipais {art. 19, §12). Quais
quer esbulhos gue restringam o uso pelos indios de suas ter-
ras e dos recursos naturais ail existentes sao proibidos (ca-
so dos arrendamentos - art. 18¢) ou declarados sem vatior le-
gal (caso do usucapiao ou do estabelecimento de prop;iédades
- arts. 389 e 622, caput). Sac dados a FUNAI instrumentos
juridicos bastante eficazes para proceder a reintegracao de
posse em beneficio dos indios, nao cabendo indenizacac aos
que se estabelecerem dentro da area indigena {art. 622 §22 )
nem interdito possessorio {(art. 19 §2°), prevendo-se a cola-
boragao das Forcas Armadas e da Policia Federal para assegu

rar a protecao das terras ocupadas peles indios (art. 349).

0 terceiro ponto € de que a existencia da lei nao
e de forma alguma uma garantis suficiente de sua aplicacao ,
dependendo essa da presenga e continuidade de um aparato ad-

ministrativo dotade de recursos humanos e materiais, parti -
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lhandu de vaioré§ basicos que podem ser referenciados ao tex
to legal. E ponto pacifico entre indigenistas e antrogolo-
gos que o Estatuto do Indic naoc tem sido aplicado como deve-
ria. Mas considerando o contexto histérico e a funcao gue

assumiu, cabe indagar se isso era efetivamente uma preocupa-

~gac central para 0s que o elaboraram e apvovaram. 0 . pouco

que chegou a ser realizado decorre, sem divida, do animoc de
alguns funcionarios que tentaram acelerar as demarcacoes,
elevar o nivel técnico dos guadros (através de cursos onde
eram ministradas nogoes basicas de antropologia e indiganis-

mo) e imprimir novas metas aos projetos economicos e de as-

n
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sistencia. Essa '"primavera indigenista' da FUNAl marcou
O_

(2%
[0)]

nas os primeiros anos da administracao do gen. lsmarth

tiveira (1974-1976), sendo progressivamente anulada por nres

soes externas cada vez maiores. 0 seu sucessor, Ademar Ribei

ro da Silva, nao resistiu a agao combinada de um grupo paria
mentar e as criticas de quatro governadores, pedindo demis-
sao com menos de um ano de mandato. A administracao do cel.
Nobre da Veiga, por sua vez, deu o golpe final, promovando
de uma sO vez a salda de mais de 30 indigenistas e antrepolo

gos dos quadros do orgao tutor.

A demarcagéo das terras indigenas € um quarto pon-

to, privilegiado e relativamente documentado para se refletir
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sobre a apiicagao do Estatuto. Segundo dados oficiais da pro
pria FUNA!, até julho de 1981 o Orgao tutor conseguira iden-
tificar 41 milhoes de hectares de terras indigenas, das
quais apenas 13 milhoes (isto &, 32%) haviam sido efetivamen
te demarcadas. Degsas, apenas uma parte pequena (6,] milhoes
de hectares, ou seja, 14,8% das terras identificadas) possui
hombiogaggo atraveés de decreto do Presidente da Republica,
condigaci indispensavel para completar formalmente a regulari
zagao da situagao da terra, com o registro nos cartérios (vi
de Oliveira Filtho, 1983).

Existem, no entanto muitas terras indigenas ainda
nao identificadas, junto a grupos hostis ou em processo de
atracao (existem 17 desses) ou em areas onde a FUNA! "hao a-
tua. Em bases bastante aproximativas, e estimado que esses
grupos totalizem mais de 11.000 indios, sobre cujas necessi-
dades territoriais a FUNA! nao dispoe - de dados até o pre -
sente.,

Levéndo—se em CONta Qque essa Situagao OcCOrre cguase
5 anos apo0s o termino do prazo estabelecido no Estatuto para
as demarcacoes e atentando para o rapido processo de expan-
sao das fronteiras economicas na Amazonia nos Oltimos anos,
o balango geral nao permite qualquer otimismo. Considerado
o ritmo médio das demarcacoes nos Gltimos 10 anos, esse pro-
cesso se estenderia ainda por mais duas decadas, virando o}
seculo. Mas a demafcagéo de terras € apenas um dos aspectos
da tarefa de protegao das terras indigenas que cabe a FUNAIL.
Quase todas as reservas indigenas estao invadidas por fazen-
deiros, garimpeiros ou posseiros, sem que o &6rgao oficial
disponha sequer de um levantamento dessas intrusoes e de al-

gum plano-pars & sua retirada. Por outro lade, os contratos

i
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de arrendamento, habitualmente um negocic muito tucrativo pa
ra os brancos que o obtém, permanecem, apoiando-se em exer-
goes permitidas pelo proprio Estatuto {art. 6, §2% e 39) ca-
SC 3 sSua extingéq acarrete graves problemas sociais {o que
ser3 QU3S5e SEemMPre O Caso...) ;
Responsabilizar exclusivamente a FUNAI! por essa ten
tidao em garantir as terras dos indios € proceder a uma des-
contextualizagao do Orgao face & conjuntura do Estado brasi-
ieiro e as caracteristicas atuais da politica fundiaria (vi-
de Almeida, 1980), uma miopia sociologica gque pode conduzir
a propostas politicas muito perigosas (ainda que bem intenci
onadas). Ha uma crenga bastante difundida de que tanto me -
lthor seria a situacac do indio qﬁanto mais prcximo o exerci-
cio da tutela estivesse dos centros maiores dé poder no pa-
is. Algumas vezes tem sido avaliado que a passagem da FUNAI
(ou do problema indigena) do ambito do MINTER para o de uma
Secretaria da Presidéncia da Repiblica viria a beneficiar os
indios. Ao contrario,uma analise mais detida (vide O0liveira
Filho, 1983:23/4) indica que mais de 50% das areas indigenas
ja criadas peia FUNAI aguafdam ainda a aprovacao e a homole-
gagao da Presidencia, o que sugere que os criterios dessa 0l
tima sao bem mais restritivos (para os fndios) do que aque-

les que foram acionados pela FUNAL,



Mas qual e a realidade ¢ < eficacia presente do Es-
tatuto do Indio? Durante o ano de 1983, um conjunto bastante
heterogeneo de atos juridicos e administrativos, sem a néces

sidade de revogar a Lei 6.001, parece haver invertido o sig-

nificado de alguns de seus pontos cruciais. Tais normas, a
pretexto de apenas regularem aspectos da aplicacao da lei,
de fato modificam a sua natureza, subordinando-a adiretivas e
preocupaéaes conjunturais das politicas oficiais.

Cabe enumera-las: 1} o decreto 88.118, de 23-02, en
tregando as decisoes fundamentais sobre a demarcagaoc das ter
ras indigenas ao H[NTER e ao MEAF, a FUNAIl cabendo éﬁénas
encaminhamento de pr0postés; 2) o decreto 88.985, de 10-11

autorizando a2 empresas estatais e a particulares

o]

2
nacionais
{essas em casos excepcionais) - a pesquisa e a exploracao de

minerios estratégicos em areas indigenas; 3) a Exposig3o de

Motivos Interministerial n® 055, de 01-08, aprovada pela Pre

sidencia em 20-09, estabelecendo a competencia das Policias

Militares dos estados para intervir em conflitos de terra, em

casos em que os indios ataquem ou intimidem os nao-indicds.

Por tais exemplos, abrangendo areas distintas de a-

‘tuagao, fica evidente que o Estatuto do Irndio e a propria

FUNA! nao podem mais ser ditos de modo algum como os Unicos
(ou mesmo os principais) responsaveis pelo destino dos indi-

os. Essa divisao de competéncias tem até o momento confundi-

do as expectativas dos indios e inibido suas reivindicacoes

quanto a terra, uma vez que nao dispoe sequer de um inter -

locutor visivel, que os receba, escute e com eles dialogue.
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Ls55e ponto - o quinto a ser considerado na discus
saoc aqui Fea]izadar-lteré certamente repercussoes profundas
para a luts dos indios e dos brancos que 0s apoiam. Até esse
momento indigenistas e antropologos sempre conduziram as su

as criticas primordialmente 3 nao aplicacao do Estatuto do |

|>

dio, centralizando as suas criticas na atuagao (ou ineficien
cia) da FUNAL. Afirmava-~se como politicamente inoportuno dis
cutir sobre o Estatuto do Indio, ponderando gue gualguer mo-
dificagao seria entao em detrimento dos interesses indigenas.
De algum modo alimentou-se a crenga de que a salvagao dos in
dios dependia de uma agéo paternalista e altruista do Estado,
sempre possivel de ser motivada quando houvessem responsabi-
lidades de uma instituicao e de pessoas bem especificadas.

- De uma feita, em sua luta em prol dos indios, Ron-
don chegou & expressar de modo bem sintético a sua percepgao
(humanitaria, e nao sociologica) da questao indigena:"0 SPI,
nao € um problema agro-pecuario, de colonizag¢ao, como a mui-
ta gente parecera. E sim um problema de carater politico e
social, de alta relevancia, nacional, como reparacao histori
ca a injustica da polftica medieval, da conquista dos sécu-
los XV e XVI'"{"Atas da 52 sessao do CNPIl, em 19-04-1949, Ane
xo V, Relatorio de 1949/50, pgs.3/4'). Em decorrencia dessa

visao € que se pode entender hoje como se delineou no passa-
do a ideologia protecionista e a tatica politica de tentar
sensibilizar a consciéncia e a honra nacional para obter o 2
poio das instituigoes e autoridades mais identificadas com
“a nagao pars realizar as agoes indigenistas.

As tendencias atuais no sentido de fragmentagao da
tutela em diferentes aspectos cobertos por &érgaos distintos,

torna inocuz qualquer tentativa de retomada das receitas po-
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lfticas dos tempos herdicos do indigenismo. E cliaro que ¢ cu
primento da lel deve continuar a ser cobrado do Estado, mas

nao tem sentido continuar a ter como estratégia exclusiva

o

preservacao.e a aplicagao do Estatuto do Indio. Este, pods
ser um instfuméntc circunstancial para a defesa dos interes -
ses indigenas, mas nao cabe cerrar fileiras em torno de sua
legitimidade {(para os indios) ou esquecer os pressupostos et~
nocentricdos e arbitrarios que contem.

Em termos formais ha que refletir um pouco sobre ¢
Estatuto do Indio. O estatuto de uma associacgao civil é deci-
dido por discussao e escolha dos seus membros, que decidem [l
teiramente sobre o seu modo de operagao, obviamente resguards
das as leis maiores existentes no pais. Para um grupo social
{p.ex., os indios ou os trabalhadores rurais) que pre -exists
a um ato juridico de fundagao, um estatuto corresponde a um
exercicio, realizado pelo Estado (e segundo seu prisma ideolc
gico e os Seus interesses prioritarios), de impor a esse grupc
regras e modos de existencia social que considera como mais za
degquados & melhores. Trata-se de uma tentativa de disciplina-
mento de uma realidade social pre-existente, onde o reconheci
mento dos.costumes;, valores e aspirac¢oes de tais grupos e ape
nas parcial e orientado basicamente por interesses externos
2 esses grupos. Nesse sentido o Estatuto do indio se insere em
uma sequencia de leis coloniais que pretendem regulamentar a
situagao juridica dos povos indigenas brasileiros, como foi
o caso do Regimento das Missoes (1686), do Regulamento des Di
retorio de [Indios (1757) e outras .. pro-
cedentes do periodo monarquico ou da republica.

Em termos de uma avaliacaoc especifica de conteudo,

alguns pontos devem ser salientados. Em primeiro lugar, a con



digao de indio e vista como transitoria, um estagio na cami-
nhada civilizatoria do estado de '"isolados' ate agueie de
"integrado' {(quando entac cessariam os efeitos da turela, a-
inda que,persistfssem alguns costumes e valores da traqigéo
tribal). 0 indio s0 €& protegido e reconhecido enguanto em
marcha para o '"nao indio', & perspectiva protecionista signi
ficando apenas evitar mudangas bruscas e traumaticas, rec-
guardandp a ''aculturagao espontanea do fndio'", indicada no
ato de criagao da FUNAI como uma das finalidades maiores do
orgao (lei 5.371, art. 1% §19, item d).

Um segundo ponto € que o Estatuto apenas reconhece
aos grupos tribais a posse e o usufruto permanente da terra,
mas nunca a sua plena propriedade. As terras indigenas sao
de dominio da Uniao, e mesmo aquelas adquiridas pelos canais
comuns {(compra, doagao ou permuta) continuam sob controle do
Patrimonio Indigena (art. 39), gerenciadc pela FUNAI (art .
422). A plena propriedade da terra so pode ser obtida pelo
indio em carater individual e quando ja seja considerado in-
tegrado {art. 33, Caput).

Basta focalizar esses dois pontos e lembrar da ins-
tituicao da tutela, para se desvendar a natureza colonial e
etnocentrica das solugoes juridicas que o indigenismo brasi-
leiro adotou para o enguadramento das populacoes nativas. Por
isso surpreende muito a visao altamente positiva que alguns
alimentam no Brasil sobre indigenismo, ideoclogia integracio-
nista criticada sem clemencia em seu pais de origem {(vide
Bonfil Batalla, 1981). Essa valorac3o so pode ser entendida
em momentos precisos da historia brasileira, onde o indige -
nismo protecionista aparecia como uma alternativa real ao ex

terminio preconizado por uns pcocucos, mas silenciosamente pra



ticado em algumas areas de conflito interétnico.

0 momento atual € radicalmente diverso daquele de
surgimento do Estatuto. As liderancas indigenas estao em pro-
cesso crescente de mobilizagao, estabelecendo novas formas de
luta e buscando novos canais de comunicac¢ao e organizagac. Os
interesses indigenas.ja estao representados por indios em al-
gumas Camaras Municipais e ate no Congresso Nacional. As pro-
pestas ideclogicamente bem formuladas tentam criar uma nova
consciencia quanto a solugao do "precblema indigena', como € o
caso do projeto de lei n® 661-A, do deputado Mario Juruna, gue
preve uma reestruturagao da FUNAl com a participagao dos in-
dios e de pessoas por eles indicadas. Uma expressao dessa no-
va conxiéncia-étnico~polftica,que se volta contra a domina -
cao colonial de que o indio foi objeto, e o paternalismo em
que Seus reats interesses eram mascarados e minimizados, € o©
pronunciamento do lider guarani Marcal de Souza, mortc recente
mente por pistoleiros em Mato Grosso do Sul:'"Vivemos em ter-
ras invadidas intrusadas. Nossas leis sao feltas por .pessoas
1a de cima, que dizem que nos temos direitos. Nos temos direl
tos no papel, mas onde esta a realidade? {...) Tenho uma cica
triz na minha vida, no meu coragao, que nem o tempo nem OS sé
culos vao apagar. Uma andorinha s6 nao faz verao. ..Precisamos

nos unir brago a brago, e levantar alto a voz .de nossos ante-
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passados que foram mas:zccrados.{...) Quem tem interesse

3
W

vide do indio, na pessoa do indio, € o proprio indio'.

Tarefas Importantes aguardam o tratamento adequado
de antropclogos e juristas. 0" conceito antropoi5gico de cul-
tura em que se fundamentam o5 textos legais para definir a
condigao de indio est3d inteiramente superado. 0 seu suporte
derivava de um esquems evolucionista, museologico e classifi
catorio, ija bastante criticado como etnocentrico, deformante
e reducionista por autores de posicoes teoricas muito diver-
sas (Victor Turner, 1971; T. Assad, 1973) '

0 desaparecimento das culturas indigenas n3o é uma
fatalidade ou necessidade historica, o relacionamento com ou
tros grupos sociais e © estabelecimento de solidariadades
.mais amplas (de classe, nacional, regional, etc) nao implica
automaticamente na desestruturacao do grupo indigena. Focali
zando o fenomeno do surgimento e manutencao das clivagens
étnicas, Barth (1969:10) ja observara que: '"... as distingoes
étnicas nao dependem da ausencia de interagao e aceitagao sO
cial, mas ao contrario constituem frequentemente os verdadei
ros fundamentos em que sistemas sociais mais envolventes sao
construidos. Em um tal sistema a interacao nao conduz a sSua
liquidacao atraves da mudanca e da aculturagao. As diferen -
cas culturais podem persistir apesar do contato interetnico
e da interdependencia'.

Esperar, portanto, gue & mudanca cultural, lenta e
progressivamente, va minando as bases da resistencia indige-
na, atraves de um processo de "aculturacao espontanea'’, e
uma esperan¢ga va e sem qualquer apoio teorico ou empirico. Po

vos como os Guaranti, Ticuna ou Macuxi mantem a sua identida-

de étnica apesar de tres séculos de contato com o homem bran

ey
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co, da absorgao de muitas tecnicas e costumes, do aprendiza-
do de uma outra T?ngua. A destruicao de 87 etnias indigenas
entre 1900 e 1957, apontada por Ribeiro (1957:18), indica tao
somente a incapacidade do Estado em controlar {ou antecipar -
se}a ferocidade das frentes de expansao. Mesmo em casos pos-
teriores e onde se deu a atuagao oficial, os riscos de ani -
quilamento decorrem de uma condug¢ao inadequada do processo
de atracao e pacificagao (falhas na assisténcia médica, nao
isolamento da area, etc), que ameagam a sobrevivencia fisica
e a3 continuidade cultural de sociedades em peguena escala,
produzindo um choque cultural e efeitos sociais e demografi-
cos que podem ser irreversiveis.

E fundamental que os juristas, com a colaboracao de
antropologos, entidades de apolo e evidentemente dos proprios
indios, procurem rever a legislagao existente, preoduzindo no
vos conceitos, retificando ocutros e estabelecendo novas in-
terpretacoes para aqueles ja existentes. Urge criar mecanis-
mos que garantam a sociedade civil e aos proprios indios for
mas de controle e de avaliagao do exercicio da tutela pelo
Estado via FUNAL. E imprescindivel dar operacionalidade ao
Estatuto do tndio, fixando normas precisas para a utilizagao
do Patrimonio indigena { a2 Renda indigena, os contratos de
arrendamentos, a pesquisa e prospeccao de minérios, etc), pa
ra o deslocamento e remogao de grupos, para a caracterizacao
da propria condigao do indio, evitando assim o casuismo e o
habito de exorbitar o poder atraves de decretos e até de Ex-
posigoes de Motivos. E imprecindivel criar novas figuras po-
liticas e juridicas, abrindo caminho para o reconhecimento da
presenca indigena dentro da propria estrutura do Estado e no

tema politico (vide Varese, 1981:129), sem o que © avango
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do movimento indigena esbarraré sempre em eniraveéﬂeqaﬁse em
interpretacoes irrecomriveis por parte da cupula no poder (co
mo ocorreu em 1980, apos a.,criagao da U.N.I.). Uma outrpa pri
oridade, ja mencionada anteriormente, seria a de estabelecer
condigoes legais para gue um grupo indigena possa ter & Ple-

na e comunitaria propriedade da terra.

A hora € de nao atrelar as estratégias de agd0 €.

as ideologias exclusivamente as solugoes do passado, procu =

rando ao contrario aprofundar uma nova consciencia da proble

‘matica indigena. Para isso e preciso discutir .amplamente a
questac indigena nos partidos politicos, naé'assoc%agaes pro
ficionais e voluntarias, nos programas administrativos, dis-
putando um espago bara o indio nos projetos nascentes de um
novo Brasil. A .defesa dos direitos dos indios nao tera mui-

- - - - - L ' -
ta. . eficacia se for conduzida em uma perspectiva isolacionis

ta ou como um apelo & consciencia culpada da nagao. . Exige,:

inversamente, uma critica 2s bases colonials e autoritédrias

do Estado brasileiro, supondo alianga comrputros grupos -

gualmente interessados em uma renovacao da sociedade, um mo=
.- . !

vimento conjunto no delineamento de um prcjeto mais amplo de

nacgao, onde aquele gue se éuto-feferencia como indigensd sejea

considerado enguanto tal e nac visto como ‘'em evolugao' pare

© nao-indio.
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