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Porto Aleqre, 25 de -maio de 1983

Prezado Dom 0livio:

Encaminho a V. £xcia. Revma., a guisé de -
parecer, algumas consideracoes relativamente ao caso das trés religiosas
proibidas pela FUNAI de permanecerem junto aos indios Avi-Guarani de Sao
Miguel do lguagl, nesta Diocese.

. Preliminarmente, cumpre observar que a -
tei n? 5.371, de 5 de dezembro de 1967 que autoriza a instituicao da Fun
dacao Nacional do Indio, com a modificacao introduzida ﬁeiQ Decreto Lei
n® 423/69, dispoe, no art. 4?2, que a Fundagao ficard vinculada ao Minis-
tério do Interior; o Estatuto da Fundagao, de forma reiterada, determina
s subordinagao de diversos atos da Fundac¢ao & aprovacao do Ministro de -
Estado do Ilnterior, estabelecendo-se, assim,'uma forma de subordinagao -
administrativa.

Dail decorre que eventuais recursos de or

dem administretiva contra atos ou decisoes do Presidente da FUNA! devem
ser endere¢ados ao Ministro do Interior,

li. A lei n® 6.001, de 19 de dezembro de -
1973, Estatuto do Indio, no seu arfigo 2¢, incisos 111, iV, V, VI e X,
tem como alguns de seus objetivos: )

- respeitar, ao proporcionar aos indios
meios para o seu desenvalvimento, as -
peculiaridades inerentes & sua condi-~
Gao; f\

- assegurar aos indios a possibilidade o
de livre escolha dos meios de vida e 5
subsistencia; 4

~ garantir aos indios a pérmanéncia vo-
luntaria no seu '"habitat', proporcio- jg\\

(\

nandeo-lhes ali recursos para seu desgf
volvimento e progresso;

- respeitar, no processo de integracgao
do Tndio & comunhao nacional, a coes
das comunidades indigenas, os seus va
lores culturais, tradigcGes, usos e -
costumes;

- garantir aos indios o plenc exercicio

dos direitos civis e politicos que em
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-

face da legislacao lhes couberem,
- A lei n? 5.371, de 5 de dezembro de -
1967 que autorizou a instituigao da Fundacao Nacional do indio, estabe-
lece no art. 12, inc. [, letras a, b e d como principios a serem obser-
vados no atendimento de suas finalidades:
.- respeito a pessoa do Indio e as insti
tuigoes e comunidades tribais;

- garantia & posse permanente das terras
que habitam e ao uéufruto exclusivo =
dos recursos naturais e de todas as u-
tilidades nelas existentes;

- resguardo 2 aculturacao espontanea dos
indios, de forma a que sua evolugao s0
cio-economica se processe a salvo de -
mudang¢as bruscas.

A Convencao n? 107, de 26 de junho de -

1957 da Conferencia Gerai da Organizagéo Internacional do Trabalho, apro:
vada pelo Brasil através do Decreto n% 58.824, de 14 de julho de 1966, -
relativamente a protecao e integraggo das populacoes indigenas, impoe aos
governos a busca de colaboracgao com estas populagoes, proporcionando-lhes
o exercicio pleno de seu espirito de iniciativa e dever de incentivar o
desenvolvimento das liberdades civicas.

A legislacao brasileira, embora a ambi-

guidade de muitas de suas disposicoes, tem ¢ propbsito de assegurar as -

populacoes indigenas o direito e liberdade de se auto-determinarem; a tu

tela que a lei lhes da nao deve ser interpretada como limitadora de seus i;
direitos, mas como garantia, nao sé da conservagao de seu patrimdonio, co ¢
mo do exercicio pleno de sua liberdade e desenvelvimento. {

0 indio, pois, nao & um incapaz para de- [\
cidir de seu destino e do que melhor'corresponde a sua realizacac; ele, QJ'
além dos direitos assegurados pela Constituicao Federal a todos os brasi A
leiros, tem ainda uma protegao especial, dada a sua situagaoc e condigao

de minoria étnica e 3 realidade historica de exploragao e de egtingao de
que tem sido vitima.

Neste sentido as areas indigenas nao po-
dem ser consideradas como subordinadas & administracao da FUNAI - sao pa
trimonio da Unidc, dado em usufruto pleno as peopulacoes indigenas - e, -
menos ainda, em colidnias penais ou campos de concentragao, onde 0S passos

dos indios s3o controladaos e onde nac se permite a permanencia de missio-

narios - missionarios que se colocam a servigo das comunidades indigenas,
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justamente, para ao

lado do testemunho evangélico da vivencia da fé e da

caridade, ajudar a tais comunidades na defesa de seus direitos, ja consa
grados em lei. '

Iti. O Poder de Policia delegado a FUNAI pela
lei n® 5,371/67 e pelo Decreto n?!84.638, de 16 de abril de 1980 ¢ Esta-
tuto da FUNA! ) e ausente nas disposigoes do Estatuto do Indio,-lei n? -
6.001/73, nao pode ser interpretado contra o indio, em prejuizo das deci
soes das comunidades indigenas e nem ferir os direitos e 1Iberdades.indl

dividuais de qualquer cidadao,
indioc e que
diz com a proibigcao do ingresso

para '' a pratica da caca, pesca

dades agropecuaria ou extrativa

garantidos pela Constitui¢ao do Pals.

A Gnica vedacao expressa no Estatuto do

de pessocas estranhas em areas

importa no exercicio do Poder de Policia -

]8: §30_

indigenas

art.

ou coleta de frutos assim como de ativi-

1

3

infelizmente nem sempre fiscalizads -

o~ - . ~ - . - . v
pelo Orgao oficial de protecao do indio como estat a comprovar a continua

exploracao destas areas.

riedade gque se atribui
tro dos limites
V.

tragao nao tem a extensao que

Ademais,

ap Poder de Policia,

lhe pretende

embora a margem de discriciona-

este deve ser exercido den-

legais e nao se confunde com arbitrariedade,.

0 Poder de

Polficia concedida a Adminis-
dar o Presidente da FUNA! (
12/69 ).

Revista Trimestral de Jurisprudeéncia, STF, vol.

0 Estatuto da Fundagao, aprovado por De-
creto, nao pode extrapeclar dos limites previstos nas leis 5.371/67, que
autorizou a instituicao da Fundagdo e 6.001/73, Estatuto do Indio, sob -
pena de subversao & hierarquia das leis. {

Nestas, como se acentuou, o Poder de Po- I\
Jfcia é limitado, respectivamente, art. 19, VII| e arts. 18, § 19,

29 ¢ 28, § 29, j\

tatuto da Fundacao deve, pois,

gislagao acima, sem

sob pena de constituir-se em

A disposigao do

ser
extravasar a competencia do

intervencao da Uniao,

art, 89°. item VII do Es—\x
|

em conformidade com a le

interpretado
Presidente da Fundagao,

sujeita entretanto aos

preceitos do art. 29 do Estatuto e de competencia do Presidente da Repl-
blica. '

A CONSTITUIGCAO FEDERAL, em seu art. 99,
inc, Il, proibe expressamente a Unido, Estados e Municipios de embaracgar

o exercicio de cultos

puiacces indigenas,

salva do preceito da Carta Magna diz,

religiosos e

igrejas, vedagao que se estende as po
sujeitas as mesmas garantias constitucionais; a res-
apenas, com a colaboracao do inte-
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resse publico, na forma e limites da lei federal, ressalva gue, portan-
to, nao pode ser estabelecida por Decreto e, menos ainda, por determina
¢ao arbitraria de um preposto da Administragao.

De consequéncia, a proibigao expressa -
no oficio do Presidente da FUNAI, ﬁegando autorizagao & permanéncia das
religiosas junto aos indios avéfguarani, bem como as ameagas feits por
funcionarios da FUNAI! contra as referidas irmas, se constituem em . mani~
festa arbitrariedade por devestidas de gqualguer fundamento ! legal.

| Ndo cabe, peis, ao Presidente da FUNAI
obstar a agao da lgreja junto as populacoes indigenas, mormente quando
esta tem como proposito, primordialmente, a preservaggo dos direitos as
sequrados em lei a essas minorias étnicas, direitos infelizmente nem -
sempre garantidos pelo Orgao Oficial que, inclusive, j& propos formas -
de integracao e emancipag¢ao a margem dos principios que informam o res~
peito ao '"status' das populagoes indigenas no Brasil.
V. Beste suscinto exame resulta que o Sr.
Presidente da FUNAI e os orgaos administrativos ligados & ha. Delegacia
Regional de Curitiba exorbitaram os limites de sua competéncia, pratican
do abusoc de autoridade por colocarem-se acima, nao s0 dos textos legais,

como-da propria Constituigao.

VI. Esperando que tais consideracoes lhe sir
vam de suobsidio na defesa da acao pastoral da Igreja e no interesse da -

promocao do grupo indigena de Ava-Guarani de Sao Miguel do lguagu, com -

4
Desembargador do Tribunal de Justicga do

meus protestos de admiracae, a renovagao de minha estima.

] Cordialmente,

é_/.éa lewiz ™

“Celso Luiz F., Gaiger

Rio Grande do Sul aposentado e

Advogade, inscrito O0AB/RS, n¢% 2.016



