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Fundagdo Nacional do indlo
MINISTERIO DA JUSTIGA

EXCELENTISSIMD SENHOR MINISTRO RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA Ne 21892-4/160.
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FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI, fundacao publica
do género autarquia, instituida pela Lei he 5.371, de 05 de dezembro de 1967,
com sede e foro em Brasilia-DF, no SRTVS - Quadra 702 - Edificio Lex - 32 an
dar, por seu advogado que esta subscreve (doc. 01), nos autos do MANDADO DE SE
GURANCA n? 21892-4/160, em que é impetrante SATTIN S/A AGROPECUARIA E [IMOVEIS
e impetrado o EXMD. SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA, vem respeitosamente, a presen
¢a de Vossa Exceléncia para, na qualidade de litisconsorte passivo, apresentiar
a Contestacdo que se segue, aduzindo, para tanto, as razoes de fato e de direito
abaixo:

Fundamenta-se o mandado de seguranca na existencia in
controversa de um direito, violado por autoridade ou prestes a sé-lo quando da
apresentacao da demonda ao juiz. Direito incontroverso, nao depende de prova, tra
zendo em si todos os elementeos necessarios @ conviccao favoravel ao impetrante.

2. Este nao é o caso dos presentes autos, em que a
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impetrante confronta seu pretenso direito de propriedade, posse, uso e gozo das
benfeitorias feitas de boa-fé no trato de terras que denominou "Fazenda Inhi Gua
cu”, com o direito~dever do Estado de demarcar administrativamente o drea como
de posse permanente indigena e de homologar essa demarcacdo, dado que para tanto
esta expressamente autorizado pelo Decreto ne 22/91, Lei ne 6.001/73 e art. 231,
da Constituicao Federal.

3. Mais, todas as argumentacoes da impetrante resumem-se
a alegacdo de que o decreto do Presidente da Republica é ilegal, porque: a mate
ria esta sub judice; a area nao é indigena; que hd cadeia de sucessao dominial,
provando a propriedade das terras desde 1926; e que os dispositivos legais, nos

_ quais se baseia o Decreto, sdo inconstitucionais.

4, Nenhuma dessas 'alegacées elidem o fato principal e in
constestavel de que referidas areas sao terras indigenas, cuja definicao se fez
mediante processo administrativo, instaurado pela FUNAI, com o cumprimento das
normas ditadas pela Lei n2 6.001/73 e pelo Decreto ne 22/91.

5. Tanto os argumentos, como os documentos apresentados
pela impetrante ndo resistem ao disposto no art. 231, § 69, da Constituicdo, que
declara nulos e extintos quaisquer atos que retirem dos 'indios a ocupacao, 0
dominio e a posse de suas terras.

6. Feito o levantamento fundiario preliminar pela FUNAI;
instaurado o processo administrativo que comprova serem de indios as terras em
questdo e que la nao se encontram, em numero maior, muitas vezes devido a amea
cas de morte, algumos das quais; feita a demarcacao e a homologacdo ' de’ ditas
terras como de ocupagao tradicional e permanente indigena, parece ndo caber dis
cussdo sobre as provas colhidas, nos estreitos limites do mandado de seguranca.

7. Improcedente também a afirmacao de que  a ‘matéria
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esteja sub judice. A decisao proferida pelo MM. Juiz Federal da 29 Vara Federal
do Mato Grosso do Sul, permitindo os trabalhos demarcatorios da FUNAI, se fez
go fundamento de que "a homologacao de demarcatoria administrativa e o seu poste
rior registro nao inibem os efeitos da liminar concédida nos autos da acao cau
telar. Ou seja, foi garantido o direito de propriedade de impetrante, até o ad
vento do ato homologatorio da demarcacdo, anteriormente autorizado pelo préprio
Juizo Federdl.

8. Muito menos é verdade que a propriedade esta sendo con
fiscada, sem o devido processo legal. Os fatos relatados, os procedimentos ado
tados pela FUNAI, cumprindo missao imposta pela Constituicdo, pela Lei e  pelo
Decreto, antes aludidos, emconpreehdfdos. péla Juiza Federal-MS, como suficientes
ao amparo das atividades da FUNAI, sGo mais do que suficientes a inibir a discus
sdo da matéria, pela estreita via do mandado de seguranca.

9. E que, no presente caso, as razoes e documentos apre
sentados pela impetrante foram insuficientes para descaracterizar a conviceao,
fundada em estudo da FUNAI, baseada'.em outros documentos e testemunhos, de ‘que
as terras ora referidas sdo de ocupacdo indigena.

10. A materia tratada no Mandado de Seguranca ndo é nova
em nossos tribunais superiores, que firmaram Jurisprudéncia desfavoravel a tese
da impetrante, como se ve a suguir:

MS 116-DJ 2.70.89

Processual - Mandado de Seguranca - Direitos Originais Sobre Terras Ocupadas -
Materia de Prova.

Mandado de Seguranca nao € via adequada para pleito, em que é exigida producdo
de provas. Irrelevante a titularidade do Impetrante, quando a controvérsia nao
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se resolve por provas pre- constituidas.

Mandado ndo conhecido,
MS 119.084 - D.J. 23.04.88 - pag. 15987/8

Mandado de Seguranca - Terras Indigenas - Dominio Ordi
nario.

11. E pacifico o reconhecimento do dominio da Uniago sobre
as terras ocupadas pelos silvicolas. Reclamacdo de particulares, que se dizem
titulares de glebas alcancadas por limites de reservas indigenas. Nulidode de tf_

" tulos imobilidrios porventura incidentes sobre tais glebas. Matéria de fato in

suscetivel de apreciacao nos estreitos limites do "mandomus”.
-Apelacoes providas, sentenc¢as reformadas.
MS Ne 20.722 - RTJ 128/627

Mandado de Seguranca. Declaracdo de ocupacao de  area
indigena. Direito de servidao de passagem, de que se diz titylar o6 impetranté,
incomprovado. Elementos acostados dos autos que, igualmente, ndo comprovam ndo
seja a area sujeita a interdicdo de imemorial ocupacdo dos silvicolas ZérovFatos
controvertidos, que demandam instrucao probatoria inviavel na via - mandamental,
a revelar a auséncia de liquidez e certeza do direito reclamado.

Mandado de Seguranca, indeferido, sem prejuizo das
vias ordinarias, e cassada a [iminar anteriormente concedida.

MS Ne 20.751 - RTJ 129/578
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Mondado de Seguranca. Decreto 94.603, de 14.07.87, que homologou @  demarcacdo
da area indigena Pancararu.

Saber se as areas ocupadas pelos impetrantes sdo, ou
nao, terras indigenas para efeito de sua inclusdo no decreto que homologou a de
marcacdo da Grea indigena Pankararu € questdo de fato que, por ser  controverti
da, ndo pode ser deslindada em mandado de seguranca. Auséncia de direito |iquido
e certo.

Observancia das normas estabelecidas no artigo 2¢ do
decreto 88.118, de 23.02.83,. sob cuja disciplina se realizou o procedimento admi
nistrativo de demarcacdo.

Mandado de Seguranca indeferido, ressalvadas as vias

ordinarias.

12. Em realidade, a FUNAI, o Ministro da Justica e o Pre
sidente da Republica nada mais fizeram do que dar concretude @& regra constitu
cional insculpida no artigo 231, verbis:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, | fnguas, crencas e tradicées, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicional
mente ocupam competindo d Uniao demarca-las, protegér,
e fazer respeitar todos os seus bens.”

13. Este dispositivo recepcionou, integralmente, a Lei
n? 6.001, de 1973, que dispoe sobre o Estatuto do Indio, por seu turno, regula
mentada no que pertine ao procedimento demarcatorio pelo Decreto no 22, de 1991,
cujo processo administrativo foi integralmente cumprido. Nao ha, portanto, que

¥

se falar em inconstitucionalidade de dispositivos da Lei e do Decreto.
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14, Estabelecendo a FUNAl que a area impugnada € habitat
tradicional de indios, refutados os argumentos de sua pretensa proprietdria de
ve-se seguir, como no presente caso, a Portaria Ministerial autorizando a demar
cacdo, que, se julgada legal, com audiéncia interna de 6rgaos interessados, e
homologada pelo Presidente da Republica, na forma de decreto. Inconformismo a
decisao remete o interessado as vias judiciais ordinarias.

1

15. A existéncia de uma acdo judicial visando a ~ nulidade
da Portaria Ministerial ne 602 ndo pode constituir obice a que o Estado execa
" seu direito dever de demarcar administrativamente area considerada de posse per
manente indigena, como determina o caput do art. 231 da Constituicao Federal .
Observa-se, ainda, que o § 42 do mesmo artigo declara que os direitos a essas
terras sado imprescritiveis; que o § 62 declara nulos e extintos os atos referen
tes a ocupacdo, ao dominio e a posse dessas terras; e que o § 79 diz ndo se
aplicar a elas o disposto no art. 174, §§ 32 e 42, da Constituicao, relativos a
atividade garimpeira. Observa-se, ainda, que o art. 67 do ADCT fixa prazo para
que a demarcacdo das terras indigenas seja feita pela Unido: cinco anos a partir

da promulgacao da Constituicao.

16. Note-se mais, que a Impetrante apresenta "pedido de de
claragao incidental de inconstitucionalidade”, o que descabe, por inteiro, nao

so por inteiro, ndo sé por faltar-lhe legitimidade para tanto, em face do art.
103, gaput, da Constituicao Federal, mas, tambeém, por ndo se prestar o  mandado
de seguranca para o fim colimado pela interessada.

17. Em realidade, os orgaos governamentais e o Excelentis
simo Senhor Presidente da Republica nada mais fizeram que dar concretude ao ja
referido art 231 da Constituicao e ao art. 67 do ADCT. E o fizeram dentro do que.
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dispoe a Lei ne 6,001, de 1973 (Estatuto do Indio) e de seu decreto regu
lamentador - Decreto n? 22, de 1991,

Face ao exposto, dado que o presente Mandado de
Seguranca nao se reveste dos requisitos constitucionais de Iliquidez e cer
teza, justamente porque procura discutir matéria de prova, € de'se dene
gar a agdo, por auséncia dos necessarios pressupostos, adotando-se, para
tonto, a mesma argumentacao dispendida no MS no 21.575, em que o Supremo
Tribunal Federal entendeu ndo ser o mandado de seguranca via ‘adequada a
alucidagao do dominio, bem como da ocupacdo, ou ndo, de area indigena.

N. termos,
P. deferimento.

Brasflia, YX de junho de 1994.
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