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NUCLEO DE DIREITOS INDIGENAS
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A COMUNIDADE INDIGENA DE SETE CERROS, grupo
Guarani-haliowd & Nandeva, com legitimidade para ingressar em
juizo garantida pela Constituicido Federal, artigo 232,
representada segundo seus Uusos, costumes e tradigdes por
Luciano Valiente, portador da Carteira de Identidade da
FUNATI n2 20769, expedida em Campo Grande (MS), e Silvarina
Martins, portadora da Carteira de Identidade da FUNAI nQ
6546, também expedida pela FUNAI em Campo Grande (MS),
brasileiros, casados, residentes e domiciliados na Area
Indigana Sete Cerros, municipio de Coronel Sapucaia, no
Estado do Mato Grosso do Sul, por seus advogados ao final
assinados (instrumento pliblico de mandato e
substabelecimento inclusos, docs. n@ 1 e 2), com escritdério
nrofissional no 8.C.5. Quadra 06, Bloco A, Ed. José Severo,
sala J3F03, Brasilia, DF, onde recebem notificagbes e
intimagcles, vém a Vossa presenca, com fundamente nos artigos
796 e seguintes do CPC, na Lel 6.001, de 19/12/73 (Estatuto
do Indico), nos artigos 231 e seguintes da Constituigdo
Federal e demais legislacio pertinente, propor a presente

MEDIDA CAUTELAR INOMINADA
COM PEDIDO DE LIMINAR "INAUDITA ALTERA PARTE"

de natureza preparatdria, contra a Uni3p Fedaeral e a FUNAL -
Fundacfo Nacional do Indio, a primeira a ser citada através
cda Procuradoria da Republica no Distrito Federal, Av. L/2
Sul, Q. 603/604, e a segunda através de seu presidente, no
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Edificio "Lex", 390 andar, sito no SEP, Quadra 702 Sul, nesta
capital, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
expostos.

I - DAS CUSTAS JUDICIAIS

1. Inicialmente, destaca a autora a necessidade de que seja
dispensada do pagamento de taxa Jjudiciiria e de outras
custas procegssuais, © gue ora se reguer, com base no
disposto no artigo 61 da Lei 6.001, de 19/12/73 (Estatuto do
Indio):

"Art. 61 - Sd3c extensivos aos interesses do Patrimdnio
Indigena os privilégios da Fazenda Piblica, quanto &
impenhorabilidade de bens, rendas e sarvigos, aghes

especiais, prazos processuais, Jjuros e custas."”

IT - DA LEGITIMIDADE DA COMUNIDADE INDIGENA

1. A legitimidade das comunidades indigenas para ingressar
em Jjulizo em defesa de seus direitos decorre do artigo 232 da
Constituicio Federal, que dispfe expressamente:

"Art. 232 - 0s indios, suas comunidades e organizacdes
s3o partes legitimas para ingressar em Jjuizo em defesa de
seus dirsitos e interésses, intervindo o Ministério PUblico
em todos os atos do processo.’

2. Portanto, o texto constitucional permite, expressamente,
gue os indios promovam a defesa judicial de seus interésses,
exarcendo todos os seus direitos e deveres processuals.

IIT - DA COMPETENCIA

1. A competénecia da Justica Federal resulta dos artigos 21,
XI e 109, XI, da Carta Magna. A& escolha da Segdo Judiciaria
do Distrito Federal € deixada a critério do autor da agdo,
segundo o artigo 109, 829, ja que a Unido Federal figura no
polo passivo e a ré& FUNAIL tem sede na Capital da Repiblica
(Codigo de Progesso Civil, art. 100, IV, a).

IV - 0S5 GUARANI DO MATO GROSSO DO SUL

1. Os Guarani do M8 pertencem aos sub-grupos Kaiowad (ou Pai
Tavyterd) e Nandeva. 0 terceiro sub-grupo Guarani - os Mbya
- habita os Estados do Espirito Santo até o Rio Grande do
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Zul, principalmente nas serras proximas ao mar. Cada grupo
Guarahi possui peculiaridades proéprias, mantendo como
unidade fundamental o seu sistema religioso.

2. No M5, os dois sub-grupos Guarani somam cerca de 20.000
individuos, sendo que os Kaiowd s30 majoritarios. Seu
territério tradicional, neste Estado, compreende o extremo
sul, desde o rio Apa (norte), a divisa fronteirica com o
Paraguai (oeste), o rio Parand (sul) e o rio 1Ivinhemsa
(leste). Est3do espalhados por varias Aareas indigenas, entre
elas Sete Cerros, Dourados, Guasuti, Jaguapiré e Jaguari.
Juntos, o0$ Guarani constituem o malor povo indigena do
Brasil.

V - DA INVASAO DA AREA INDIGENA SETE CERROS

1. Em 26 de novembro de 1991, o ministro da Justigca fez
publicar no D.0.U. a portaria n2 &02, gque reconhece a Area
Indigena Sete Cerros, com 9.003 hectares, como de ocupacdo
tradicional e permanente da comunidade indigena Kaiowa-
Nandeva. A portaria afirma que o reconhecimento das terras
indigenas "visa assegurar apoio e protecdo” aos indiocs e
proibe o ingresso, trénsito ou permanéncia de cgualisquer
pessoas ou grupos nao-indios dentro de seu perimetro (doc.
ne 3). A portaria ministerial se baseou em parecer e
memorial descritivo de Grupoe Técnico (docs. n2 4 e 5)
encarregado pela FUNAI de realizar os estudos etno-
histéricos, socioldbgicos, cartograficos e fundidrios
necessarios a identificagdo da area indigena, obedecendo-se,
assim, o procedimento estabelecido pelo Decreto n@ 22, de
04/02/91, gue regula a demarca¢do administrativa das terras
indigenas no Brasil.

2. Apesar de seu reconhecimento oficial, a Area Indigena
Sete Cerros estd complestamente invadida por fazendeiros,
seus prepostos e outros ocupantes n3Io-indios. De forma
violenta e ilegal, eles impedem a entrada & a8 permanéncia da
comunidade indigena dentro de suas proprias terras, em
flagrante desrespeito aps direitos assegurados pela
Constituicido Federal e pelo Estatuto do Indio. Os indios
sofrem todo tipo de ameaga e constrangimento por parte dos
ocupantes ilegais de suas terras e 830 forgados a deixé-
las, expulsos de seu proprio territério tradicional. Esta
situagdo &€ narrada pelo administrador-regional da FUNAI em
Amambai (MS), Luiz César de Azambuja Martins, em relatdrio
datado de 08/07/92 (doc. 6). Ele finaliza o seu texto
dizendo que "os indios n3c podem mais esperar’, e peds "uma
posicdao urgente quanto as medidas dcue deverdo ser tomadas'.
"Caso contrario, as tragicas mortes que vé&m ocorrendo
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aumentardo, com consequéncias irreversiveis e irreparavels
para a comunidade indigena'", afirma. 0Os indios tém tentado,

incaessantemaente, wvoltar & sua &areas e SzZ0 rechagados,
perseguldos e humilhados. Suas plantaces, pomares e cércas
sS30 destruidos, suas casas daerrubadas e queimadas.

Reconstroem suas moradias e benfeitorias, que s3o novamente
dastruidas e novamente reerguidas, numa situacio de conflito
permanente.

3. 0Os ocupantes ilegais das terras indigenas promovem, com
freqiéncia, atentados violentos contra as aldeias. Esses
trdgicos acontecimentos s3o denunciados pelas liderancas
indigenas (docs. 7 e 8) e relatados pelo préprio 6rgio
indigenista nos diversos documentos anexados a esta.
Lamentavelmente, ja se tornaram fatos publicos e notérios.
Entre eles, destaca-se o assassinato do lider religioso
Guarani JUlio Campos, mais conhscido como "Morenito"”, de sua
esposa, Gregbéria Oliveira e de uma das filhas do casal,
investigado em inquérito da Policia Civil de Coronel
Sapucaia (M3) (doc. 9). Outro incidente dramatico Tfoi o
disparo de dolis tiros de revolver conhtra o indio Ataide,
atingido no brago e na cabega. Conforme relato antropolégico
do 6rgdo indigenista, (que também consta do doc. 9), "Ataide

& uma prova viva da viol8ncia sofrida por essa comunidade
indidgena, pois, além do braco paralitico, o projétil gque o
atingiu na cabeca ainda se encontra alojado no lugar”.

4. 0Os integrantes do Grupo de Trabalho da FUNAI que em 1987
foli encarregado de identificar e delimitar a Area Indigena
Sete Cerros, descrevem, em relatdrios (docs. 1oe 11), o
constrangimento 8 as graves ameagas feitas pelos invasores
da area. Alguns indios narraram aos técnicos da FUNAI que os
invasores tentaram obriga—-los, sob ameaga, a se esconder,
para gque o 6rgao indigenista ndo encontrasse indios na Aarea
e ndo a reconhecesse como terra indigena. Outros indios se
limitavam a perguntar: "“Mataram o Morenito, gente boa...
Serd que punir3do gquem matou o Morenito? Como © Morenito,
muitos indios morreram l&... Alguns indios disseram que
procuram TfTazer suas rogas em  lugares mals reservados,
temendo ser “descobertos" pelos invasores, que, gquando as
encontram, mandam passar o arado sobre as mesmas. Temendo
represalias, os indios s6 prestaram informacBes & FUNAI com
a garantia de anonimato. Farto desta situacdo, o cacique de
Sete Cerros, Silvano Valiente, antes de se suicidar,

ascrevey uma carta ao presidente da FUNAI (doc. 8, Ja
citado) em que denuncia as viol@ncias praticadas pelos
invasores das terrags indigenas, relatando assassinatos de

familias inteiras de indios @ a destruicdo de suas casas.

SCS, Q. 06, BL. A, Ed. José Severo sala 303 Cep 70300 Brasilia DF Ll
telefone (061) 226-3360 fax (61) 224-0261



s

NUCLEO DE DIREITOS INDIGENAS

vI - A TRAGICA ONDA DE SUICIDIOS ENTRE 0S INDIOS GUARANI

1. & situacdo desesperadora em gue se encontra a comunidade
indigena Guarani/Kaiowa-fNandeva, com suas terras invadidas,
esbulhadas e deterioradas, gsrou uma intensa onda de
syicidios. Estes s3p cada vez mais freguentes entre o0s
jovens indigenas, gue se sentem humillhados e desestimulados
pela invas3o e perda de seus territdrios tradicionais. 80 no
ano passado, ocorreram 20 suicidios e 31 tentativas de
suicidio, por enforcamento e por envenenamento, nas aldeias
de Dourados, Porto Lindo, Amambail, Pirakua, Takuapiry e
Caarapd. Este ano, Jjad& ocorreram 3 suicidios s6 na Area
Indigena Sete Cerros. Ao todo, cerca de 70 indios cometeram
suicidio no sul do MS nos Ultimos quatro anos. O0s graficos
e relagdes elaborados pela FUNAL, mostrando o numero de
suicidios e de tentativas nao-consumadas nas aldeias
Guarani, s3o estarrecedores!! (doecs. 12,13,14 e 15) Na
aldela Sete Cerros, merece destacgue © sulcidio por
enforcamento do cacique Silvano Valiente, que n3do conseguiu
suportar as pressfes e expulsfes dos invasores ilegals das
terras Guarani, por um lado, @ as exigéncias de solucgdes
urgentes de sua propria comunidade, por outro lado (doc. 9,
j& citado). 0Os suicidios dos indios Guarani foram
registrados nas paginas de varios Jjornais brasileiros (docs.
16 a 40) e chegaram a revista norte-americana "Newsweek'
(doc. 41).

2. 0s antropdlogos e psicdlogos gue estudaram os sulcidios
Guarani s3o undnimes em apontar a invasdo e a espoliagdo das
terras tradicionais desse grupo indigena como algumas das
causas principais desses atos extremos. Indagados sobre
possiveis solugdes para o problema, sles s3o igualmente
unanimes em recomendar a demarcag¢do definitiva das terras
Guarani, . com a conseqglentse retirada de todos os seus
invasores llegais e a retomada de suas atividades
tradicicnais de subsisténcia.

3. 0 antropdlogo Celso Shitoshi Aoki, membro do Conselho
Estadual dos Direitos do Indio da Secretaria de Justiga do
Estado do MS, faz o seguinte relato da situacdo: (doc. 42)

"Os suicidios de Dourados (também uma area Guarani) tém
sido atribuidos a fendmenos do tipo: "aculturacdo, perda de
identidade, desagregacdo cultural (tradi¢3o, religido, etc)
e outros que, de maneira geral, subestimam a capacidade dos
Guarani de restabelecer o seu esqguema socio-politico de
manutengio de sua ldentidade étnica. No entanto, para dgue
isto ocorra, € nhecessidrio gue o0s  Guaranl disponham do
recurso vital: a terra. E 0 espago onde 0s Guarani realizam
o seu modo de ser, de viver, da tradigido, dos costumes (vide
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nota), o seu Tekoha. N3o ss8 trata de dualquer lugar, mas

aguele determinada pelo seu Teko e sob  determinadas
condicfes fisicas e ecologicas. (12 parénteses e grifos
Nnoss0s )

Mais adiante em seu relatdorio, Acoki enfatiza que:

"Conforme texto constitucicnal, cabe antes de tude, que
o governo federal promova as demarcacgtes definitivas das
terras Guarani do M8, sem as guals todas e guaisquer

iniciativas propostas de seolugdo tendem ac fracasso, a longo
prazo."

4. Ja4 o antropdlogo Alceu Cotia Mariz, coordenador do Grupo
Técnico instituido pela FUNAI para estudar o caso Guarani,
assim se posicionou, em relatdrio enviado pelo Presidente da
FUNAI, Cantidio Guerreiro Guimar3es, ao ministro da
Justica: (doc. 43)

"Constata-se, pois, que a crise social porque passam 0S

Guarani Kaiowa & uma conseqgléncia provocada pela
inexisténcia do espago fisico necessario para a
sobrevivéncia conforme seus costumes e tradiges. ......

Uma ver proporcionadas as condiedes de ocupacido de suas
terras, dado o contexto de espoliacdo de que foram vitimas
por muitas décadas, os Guarani saberdo retomar o equilibrio
em_suas relagfes, ...." (grifos nossos)

5. A situacdo-limite em qgque se encontram o0s Guaranl-Kaiowa
também foi descrita pela psicéloga Maria Aparecida da Costa
Pereira, psicologa designada pela FUNAI para estudar o caso,
em parecer encaminhado pelo presidente do 6rgao indigenista
, Cantidio Guerreiro Guimar3es, & Procuradoria Geral da
Repliblica em Brasilia: (doc. 44)

"Esse numero elsvado de suicidios 8 de tentativas,
gntre o0s adolescentes Guarani-Kalowi @ alguns Terena,
traduz-se em mensagens de pedido extremo, a sua sociedade,
jad que consideram n3o mais disporem, eles (adolescentes) de
suas forgas emocionais, fortes no adolescente. As liderangas
rapassam essas mensagens para a sociedade ndo-india, em
particular ao 6rgdo tutor, sob a forma de exigéncia de
auxilio e apoio. Esse duplo alerta espelha uma crise de
exasperagdo coletiva, onde a anglstia social prolongada pode
levar a Comunidade de Dourados a um descontrole maior de
impulsos wvitais,__chegando até a um__ possivel suicidio

coletivo.”
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VII - DA ILEGALIDADE DA INVASAO DA AREA INDIGENA SETE CERROS

1. A Constituicio Federal, em seu artigo 231, & bastante
clara:

"8§20 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanante, cabendo-lhes o usufruto

exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
axistentes".

8§40 - As terras de gue trata este artigo s3o
inalienavelis e indisponivelis, & o0s direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§52 - £ vedada a remocido dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso
de catadstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagio,
ou no interesse da soberania do pais, apdés deliberagio do
Congresso nacional, garantido, em qualguer hipétese, o
retorno imediato logo due cesse o0 risco.”

§60 -~ S30 nulos 8 extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, o0s atos que tenham por objeto a ocupacdo, ©
dominio e a posse das terras a gue se refere este artigo, ou
& exploragdo das riguezas naturais do solo, dos rips e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o gue dispuser lel complementar,
nao gerando a8 nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou
a aebes contra & Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

2. 0 Estatuteo do Indio (Lei 6.001, de 19 de dezembro de
197%) também n3c deixa margem a ddvidas guando estatui gue:

" Art. 24 - 0__usufruto assegurado a0s  indios ou
silvicolas compreende o direito 3 posse, UsSO e percepciao das
riguezas naturais e de todas as utilidades existentes nas
terras  ocupadas, bem assim a0 produto da exploracio
econdmica de tais riguezas naturais e ubilidades."

"

" Art. 38 - As terras indigenas s3o inusucapiveis

B al Jjurisprudéncia é absolutaments pacifica na
interpretacio desses dispositivos:

(EMENTAS)
a) "Inocorre cerceamento de defesa guando as guestdes de
fato agitadas no processo e encontram provadas por wvia
documental , autorizando o Julgamento antecipado da lide.

SCS, Q. 06, BL. A, Ed. José Severo sala 303 Cep 70300 Brasitia DF
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E impossivel a constituicdo do direito de posse por
particular sobre gleba ocupada por comunidade indigena desde
tempos imemoriais.

Reconhecida em outra agdo Jjudicial que a area em que
pretendem ter posse o0s autores integra reserva indigena,
constatada em procedimento administrativo regular, nega-se a
protecio possessoria.

Apelacdo desprovida."

(Apelacdo Civel ng 89,01.221411 - PA, Relator: Juiz Vicente
Leal, Apelantes: Valdemar Hanneman @ outros Apelados: FUNAIL
2 Unido Federal, Data de publicagso no D.J.: 0&/08/90)

b) "As terras habitadas pelos silvicolas s30 inalienaveis.
S30 nulos os atos aque tenham por objeto dominio e posse
dessas terras, sem gue seus ocupantes tenham direito a
gualguer aciao ou indenizacdo contra a UniZfo e a FUNAT.

0 objetivo da norma constitucional, ao transformar as
adreas ocupadas pelos indios em terras inalisnavels, fol o de
preservar o habiltsal de uma gente, sem coglitar de defender a
sya posse, mas dantro do sadio propésito de preservar um
patriménio territorial, gue é a razdoc de ser da propria
existénecia dos indios.

530 manifestamente inconstitucionais leis e convénios
estaduais, gue visem a reduzir as terras reservadas aocs
silvicolas, ou transferi-las a terceiros.”

(apelacdo Civel nQ 31.078~MT Relator: Juiz Adhemar Marinho,
Apelantes: José Pinto e sua mulher aApelada: FUNAI, Data de
publicagdo no D.J.: 21.05.81)

c) "1. Ds indios Pataxds vagueavam pelo sul da Bahia, onde
tinham seu fAabifat, e se fixaram, posisriormente, em area
do atual Municipio de Pau Brasil, oque 1lhe veio ser

resaervada, em 1926, pelo Governo daguele Estado-Membro.
2. 0Os Pataxds ndo abandonaram suas terras. foram, sim,

sendo  expulscs por fazendeiros, gque delas se apossaram,
utilizando-se de varios meios, inclusive a violéncia. A
posse dos  indios  era permanente. A do réu precaria,
contestada.

3. Indenizag3n concedida, observando-se, no entanto, o

8§20 do art. 198 da CF/69,.
4. Apelacio denegada.’
(Apelagdo Civel nQ 89.01.01353--BA, Relator: Juiz Tourinho
Neto, Apelantes: Jener Pereira Rocha e E£stado da Bahia,
Apelada: FUNAL, Data da Publicag¢do no D.J.:06/05/91)

4. Dugcam~se, ainda, o0s ensinamentos do Professcor José afonso
da Silva sobre as terras indigenas, em sua oObra classica
"Curso de Direito Constitucional Positive" (Ed. Revista dos
Tribunais, 7a. ed., paég. 717)

SCS, Q. 06, BL. A, Ed. José Severo sala 303 Cep 70300 Brasilia DF
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"Declara-se, em primeiro lugar, que essas terras sio
bens da Unido (art. 20, XI). A outorga constitucional dessas
terras ap dominio da Uni3do visa precisamente preserva-las e
manter o vinculo gue se acha embutido na norma, quando Tala
gue sdo bens da UniZo as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, ou seja, cria~se ai uma propriedade vinculada
ou propriedade reservada para o Tim de garantir os direitos
dos indios sobre ela. Por isso, s3do terras 1inaliendveis e
indisponiveis e, os direitos scobre elas, imprescritiveis.”

5. Vé~se aque o direito das comunidades indigenas & posse
permanente de suas terras - inalienaveis, indisponiveis e

inusucapiveis -~ e ao usufruto exclusivo das riguezas
naturais nelas existentes s3o de uma clareza meridiana, e
plenamente assegurados pela Carta Magna. As invasdes de
dreas indigenas por posseiros, Tazendeiros e gualisquer
outros turbadores ou esbulhadores s3oc absolutamente ilegais.
Particularments grave & o fato de que se trata de ocupantes
de ma&-té&, polis a Area Sete Cerros jd estd reconhecida
oficialmente, por portaria publicada no Didrio Oficial, n3do
podendo ninguém alegar ¢gue n3o tem conhecimento de seu

carater indigena.

6. Assim sendo, sob nenhum pretexto ou justificativa podem
as gravissimas violacOes ao0s direitos indigenas setr
toleradas pela Uni3do Federal e pela FUNRI, conforme se
demonstrard a seguir.

VIII - DA OMISSAO DA FUNAI E DA UNIAO FEDERAL

1. Apesar de ter pleno conhecimento da dramdtica situacdo em
gue se encontra a comunidade indigena, expulsa de suas
proprias terras, a FUNAI n3o tomou, até o momento, nenhuma
medida concreta para retirar os invasores da Area Indigena
Sete Cerros, furtando-se, assim, ao exercicio do poder de
policia que lhe & conferido por lei.

2. Em oficio ao ministro da Justica, o proprio presidente da
FUNAL, Sydney Possuelo, (doc. 45) reconhece gque a comunidade
“continua impossibilitada de usufruir da posse reconhecida
por V.Exa. atravéas de Portaria Ministerial”, e atribuli essa
circunstincia a "resisténcia armada dos pretensos
proprietirios da area’.

Z. 0Ora, a FUNAI é o 6rgio de defesa das comunidades
indigenas, e, de acordo com a Lei 5.371, de 5 de dezembro de
1967, tem entre suas finalidades: "garantir a posse

permanente das terras habitadas pelos indios 28 o usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades
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telefone (061) 226-3360 fax (61) 224-0261 ,.1
Lo

13



]

NUCLEO DE DIREITOS INDIGENAS

nelas existentes” (art. 19, b) e "exercitar o poder de
policia nas &reas reservadas @ nas matérias atinentes a
protegdo do indio” (art. 19, VII).

4. Ja& o Estatuto do Indio (Lei &.001/73), procurando
garantir ao 6rgdo indigenista condicBes para o desempenho de
suas fungdes, dispde, em seu artigo 34: "0 6rg3c federal de
assisténcia ao indio poderd solicitar a colaborac3o das
Forgas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal, para
assegurar a protecdo das terrasgs ocupadas pelos indios e
pelas comunidades indigenas”.

5. Cabe a FUNAI solicitar a ajuda dos o6rgdos competentes
para que possa promover a retirada dos invasores ilegais da
Area Indigena Sets Cerros. Ao invés disso, o Oérgio protetor
assiste passivamente a invasdo do territério indigena e a
dilapida¢do de seus recursos naturais por ocupantes de ma-
fé.

6. Tem sido igualmente omissa a UniZo Federal, a quem
compete “proteger e fazer respeitar”’ todos os bens das
comunidades indigenas (art. 231, caput, da CF) e assegurar
protegdo ao patrimbnio publico, jad gque as terras indigenas
s3o bens de dominio da UniZo (artigo 20, XI, da CF).

7. 0 dever da Unidoc de proteger as terras indigenas &
concorrente e supletivo ao do érgdo indigenista, conforme
estabelecem a parte final do artigo 25 da lLei 6.001/73 {('"sem
prejuizo das medidas cabivels que, na omissdo do referido
6rgao, tomar gualguer dos Poderes da Republica”) e os
artigos 20, IX e 36 do mesmo diploma legal:

"Art. 20 - Cumpre & Unido, Estados e Municipios....:

IX - garantir aosg indios e comunidades indigenas, nos
termos da Constitui¢do, a posse permanente das terras gque
habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufrute exclusivo
das riguezas naturais e de todas as utilidades naguelas

terras existentes;"”

"art. 36 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior
(que atribui ao 6rgdo indigenista o dever de defender
judicial e extra-judicialmente os direitos dos indios),
compete a Unido adotar as medidas administrativas ou propor,
por intermédio do Ministério PUblico Federal, as medidas

Judiciais adequadas 3 protecio da posse dos silvicolas sobre
as terras que habitem”. (par8@nteses e grifos nossos)

8. Os representantes da Unido Federal ndo tomaram gqualquer
medida, administrativa ou Jjudicial, para assegurar aos
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indios Guarani/Kaiowa-fNandeva a posse sobre suas terras e o
usufruto exclusivo das riquezas naturais nelas existentes,
faltando, assim, a dever expressamente prescrito em lei.
Como n3o poderia deixar de ser, as maiores wvitimas da
inéreia oficial 830 os indios Guarani, dque se véem inibidos
e confrontados com um nimero assustadores de invasores em
suas terras, que ameagam a Sua propria sobrevivéncia fisica
2 cultural.

IX - DO FUMUS BONI IURIS

1. 08 direitos das comunidades indigenas a posse permanente
e ao usufruto exclusivo de suas terras sac irrefutaveis,
assim como a sua legitimidade para exigir da Unido Federal e
da FUNAI medidas concretas gue lhes garantam esses direitos.
A farta legislagic citada confere amplo respaldo juridico ao
pleito da comunidade autora, estande plenamente atendido o
requisito da “aparéncia do bom direito”, necessario a
concessido de medida cautelar proviséria.

X — DO PERICULUM IN MORA

1. Os perigos decorrentes da invasdo da Area Indigena Sete
Cerros s3o evidentes e se agravam a cada dia. 0O ndmero de
invasores cresce cada vez mais, e se ndo forem tomadas, de
imediato, medidas judiciais, as invasies assumirao
proporgdes incontrolaveis, assim como a dilapidac3do e
usurpacao ilegais das terras indigenas. Motivados pela
atitude passiva do Poder Publico, os invasores sé tendem a
se multiplicar na reserva indigena. Além disso, a retirada
dos invasores se tornara cada vez mais cara, complicada e
dispendiosa.,

2. 0 nUimero de suicidios entre o3 jovens Guarani-Kalowa
crasce assustadoramente. Desesperados pela perda de suas
terras tradicionals e pelas gravissimas violéncias - fisicas
e morals- de gue s30 vitimas, o0s indios perdem a sua razao
de viver. Eles n3o podem mals suportar a inércia oficial, e
a ausBncia absoluta de gqualguer iniciativa da Unido e da
FUNAI para retirar os invasores de suas terras. Além disso,
os relatdérios_j& citados ddo conta do risco de um_suicidio
coletivo, bem como da iminBneia de violento conflito, com
perda de indmgras vidas. Logicamente, a perda de vidas é

algo irreparavel e irreversivel, razio pela qual se
necessita de medidas imediatas.

3. 0 professor Humberto Theodoro JUnior ensina em sua obra
"Processo Cautelar" (428. edic3o, pdg.77) que:
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"Para obtengdo da tutela cautelar, a parte devera
demonstrar fundado temor de gue, enguanto aguarda a tutela
definitiva, wvenham a faltar as circunstidncias de Tfato
favoraveis & prépria tutela. E isto pode ocorrer gquando haja

0 risco de perecimento, destruigdo, desvio, deterioragac, ou
de gualguer mutacio das pesscas, bens ou provas necessarios
para a_ perfeita e eficaz atuagdo do provimento final do

processo principal.”

4. No caso presente, estido fartamente comprovados o risco
iminente e o fundado temor de gue novas invasdes ocorram,
novas viocléncias sejam praticadas e de gue mais indios
recorram a morte voluntaria snquanto aguardam providéncias
oficiais. O provimenteo final que serd reguerido no processo
principal - ou seja, a obrigagdo de demarcar fTisicamente a
reserva indigena e a permanente vigila3ncia e fiscalizagdo de
suas terras - terd a sua eficacia e importincia extremamente
reduzidas sa até 14 a populagdo indigena estiver
praticamente extinta ou sensivelmente reduzida. Afinal, de
gue adiantard proteger e demarcar fisicamente a Area Sete
Cerros, quando os indios n3c mais 14 estiverem para usufruilr
de direitos que lhe s3o assegurados constitucionalmente?

5. 0 risco de muta¢do das pessoas -~ a gue se refere o Prof.
Humberto Theodoro - &, neste caso, algo infinitamente mais
grave. € 0 risco de que os iIndios n3do existam mais - ou

estejam reduzidos a numeros infimos- quando a Uniaoc e a
FUNAI finalmente resolverem cumprir as suas atribuicdes
legais, proteger suas terras e demarcé-las fTisicamente. Em
suma, 0 processo principal estarad grave e lrremediavelmente
prajudicado s8 nao for concedida medida cautelar
determinande a retirads imediata dos invasores das terras
indigenas.

XI - DA AGAD PRINCIPAL

1. A presente medida cautelar tem natureza preparatéria. A
autora ajuizara, no prazo previsto pelo artigo 806 do Cdédigo
de Processo Civil, e com fundamentos nos artigos 287, 644 e
645 do mesmo diploma legal, & competente acido cominatoria,
com o0s objetivos de: a) determinar A& FUNAL dque exerca
efetivamente o seu poder de policia sobre a Area Indigena
Sete Cerros, mantendo vigilancia permanente sobre a area e
impedindo que terceiros a invadam e destruam sSeus recursos
naturais, cumprindo, assim, 0 seu dever legal b) determinar

a FUNAI que Taga a demarcagdo fTisica da a&area, com a
cominagd3o de pena pecuniaria por dia de atraso no
cumprimento da sentenga. A publicacdo da portaria

ministerial nR 602, que reconheceu oficialmente a Area
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Indigena Sete Cerros e a declarou de ocupagido tradicional e
permansnte indigena, ndo é suficiente para garantir, na
pratica, a proteg¢do das terras indigenas contra invasores -
principalmente se elaes se recusam a deixa-las
voluntariamente. Para se assegurar a posse permanente e o
usufruto exclusivo dos indios sobre suas terras, &
fundamental a demarcac¢do fisica da arsa, ou seja, que sejam

colocados os marcos e placas fixando os seus limites. O
Decreto n@ 22, de 04/02/91, gue regula o© processo de
demarcacdo das Aareas indigenas & bastante claro: uma vez
reconhecida oficialmente por portaria do ministro da
Justiga, a A&rea indigena sera demarcada fisicamente pelo
orgao indigenista. Portanto, nao ha porgue adiar,
indefinidamente, uma providéncia determinada em decreto do
Presidente da Republica e fundamental & sobrevivéncia fisica
8 cultural da comunidade indigena.

XII - DAS PROVAS

1. Mesmo estando os fatog absolutamente provados pels
documentagdo anexa & presente, protesta a autora pela
produgao de todas as provas em Direito admitidas, em sendo
necessario.

XIII - DOS PEDIDOS

1. Considerando a clareza do direito aplicavel 3 espécie e o
fundado receio @ risco iminente de que os direitos indigenas
sofram lesSes ainda mais graves e irreversiveis, requer a
autora a concess3do de medida cautelar para o fim de:

a) determinar a FUNAI que promova a retirada imediata,
dentro do prazo méaximo de 20 dias, da Area Indigena Sete
Cerros de todos os invasores e terceiros estranhos que nela
se encontrem, & mantenha vigildncia permanente sobre toda a
area até o julgamento final do processo principal:

b) notificar o Departamento de Policia Fedsral para que
preste a FUNAI toda a assisténcia necessédria a4 execucdo da
tarefa acima, oficiando-se, desde ja, o Ministro de Estado
da Justiga para que providencie fodos os recursos materiails
necessarios para tal;

c) fixa multa por dia de atraso no cumprimento das medidas
especificadas acimas
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XIV - DO PEDIDO LIMINAR

1. Reqguer-se seja a presente medida cautelar concedida
liminarmente, inaudita altera parte, tendo em vista os

prazos para contestagio conferidos aos litisconsortes
passivos pelos artigos 188 e 191 do CPC, e o incontestavel
risco iminente de novas violagGes irreversiveis =

irrepardveis aos direitos indigenas, com suas tragicas
consequéncias, até o julgamento final da agio.

3. Atribuindo o valor de Cr$ 200.000,00 & causa, redguer,
finalmente, a intimacido do Ministério PlUblico Federal para
acompanhar o presente feito, a cita¢do da UniZo Federal, na
pessoa de seu representante legal, na sede da Procuradoria
da Republica no Distrito Federal, & a citag¢do da FUNAI, para
se guiserem, contestar o pedido, sob pena de confesso e, ao
final seja confirmada a medida cautelar, cque se espera seja
liminarmente deferida, com & condenacdc dos réus no
pagamehto de custas Judiciais e honorarios advocaticios.

Termos em gue,
Pede deferimento,

Brasilia, 09 de julho da 1992.
Juliana Ferraz da Rocha diitilli
0AB (DF) n@ 10.123
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