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Senhor Ministro,

*

: §

Tenho o prazer de subueler a elevada apreciagido de Vassa Exceléncia,
o Relatdrio Sintético do Grupb Técnico sobre as comunidades Guarani localizadas

no Estado do Mato Grosso do Sul, com o qual estou de pPleno acordo.

S ' No aguardo de orientagdo superior para a solugae do caso, a'pr-oue-j
‘to a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia meus votos de respeito e  consi
deragao. ; ' "
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SITUAC%O DOS GRUMOS GUARANI NO MATO GROSSO DO SUL
(Sintese)

No estado do Mato Grosso do Sul, em sua regido meridional, vivem

‘dois subgrupos Guarani: os Kaiovs, autodenominados Pal - Tavyterd, e os Rande

va, somando uma populagdo superior a 22.000 pessoas.

Seu contato com o mundo dos brancos deu-se mais recentemente que

© de outros grupos Guarani mais ao sul, os M'BYA, que sofreram com a agao de

disputas luso-espanholas, dos bandeirantes e dos jesuitas

. O contahto mais significativo, principalmente dos Kaiova, com os
"naoc-indios ocorreu a partir das duas ultimas décadas do seéculo passado quando

Thomaz Laranjeira implantou a exploragao da erva-mate, usando a m3o de obra in
digena, até o final dos anos cinguenta quando, aos poucos, a economia regional

. foi-se transformando de extrativa para agropecudria.

Ass:lm, a Companhia Mate Iaranjelra foi vendendu, em glebas, a

vasta regido que ocupava para agricultores e pecuarzstas. reservendo a mesma
. empresa, ainda hoje existente, umas poucas fazendas para si, mas igualmente se

dedicands as mesmas atividades da maioria.

Com tal transformagado, a relagao dos indios com os nao indios ‘e

a terra também sofre profundas mudangas: s 5 = L

H
£3

" oprimidos, mas tinham seu patrimdnio natural preservado e a propria empresa

fiscalizave a regido impedindo a entrada de invasores. ' !

2) Com a mxdanga na economia, ocorre © oposto:

2.1 - os ervais foram sendo destruidos;

2.2 - As matas, em geral, também o foram;

1) No tempo em que trabalhavam como m3o de obra nos ervais, viviam

2.3 - A m3o de obra indigena passou 2@ interessar apenas tempora

riamente aos fazendeiros, .sendo indesejdvel a permanéncia

dos incics como moradores; : i

.3
-
1

p3ssou a ser violado, retalhado e dJdevastado pela nova ati

O espago territorial - o TEXOHA - tradicionalmente ocupado,

vidade, que ¢ predatdria, sendo os irdios  freguentemente

oeXpul sos.
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3) Na regido da grande Dourados que compreende as Terras Indige
nas DOURADOS, PANAMBI e PANAMBIZINHO, a agdo extrativista da Mate Laranjeira

-~ foi m1n1na, mas ainda as slm 1nf1uenu1ava no sentado de dificultar @ Coloniza

-

Ye L} -
B e T i P WA

. ¢ao. Ehtretanto, as terrac ferteis acabaram por atrair grande minmero de fami_
lias, gue ja se implantavam ao longo do ramal ferrovidrio ligando Campo . Gran
de a Ponta Pora. ¢

Assim, como parte de seu proqrama nac:onallcta da "Marcha para o -
Oeste?, Getulio Vargas, pelo Decreto - Lei n? 5.94) de 1943, fundou a Coldnia .
Agfiéola Nacional de Dourados (CAND), com 300.000 hectares, compreendendo uma
regiao entre a cidade-de Dourados e o Rio Brilhante, justapondo-se as  terras )
indigena das comunidade de Panambizinho (proxima de Vila Cruz, municipio de
Dourados) e Panambi (Lagoa Rica), municipio de Douradina. Levas de colonos de ‘
toda a procedéncia para la se deslocaram, desalojando miitas familias indige

) ‘nas, forgando a transferéncia de muitas para Dourados. ’

Desse modo, na regido ao norte de Dourados, implantou-se a psque |
na prépriedade, em decorréncia da CAND, enquanto que ao sul de Dourados, como
resultado da venda paulatina das terras da Cia. Mate Laranjeira, desenvolveram
~se médias e grandes proprzedades. . ' .

. O SPI - Servico de Protecdo aos Indios e Localizacde de  Traba

lhadores Nacionais - atuando dentro dos principios positivistas, feéz-se pre

sente na regifio quando, em 1922, o prdprio Rondon esteve entre os indios da re

. gido de Dourados e Panami:)i‘, tendo o seu companheiro Nicolau Horta Barbosa de

marcado em Dourados a &rea de 3.600 hectares, sendo em 1925 fundado o posto. !

© BEm 1952 houve negociagdes entre o SPI e a CAND, para que  esta

"doasse" uma area de 2.037 ha aos Kaiova de Panambi. No entanto, o©os colonos

., titulados continuam ocypanda cerca de 1.700 ha e até hojé o impasse nao f{oi sQ
lucionado. . ' =

. A verdadeira protegao das terras Gqudn: entﬁo. nao se dev intg
gralmente ja.que foi posta em pratica a' chamada "POLITICA DE ALDERMENTCS"  do
SPI que vinha a traduzir-se na demarcagdo ¢~ Reserva onde existisse uma deter
minada coounidade indigena para, pcstefiorwwnte; "atrair", para o interior dos

limites da mesma, todas as comuiidades Guario i cirgunvizinhas.
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Dessa forma, as Reservas demarcadas pelo SPI e reconhecidas -SETE

40 todo - o que se deu até o ano de 1934 - ou sejam, DOURADOS, CAARAPO, AMAMBAIL,

TAKWAPERI, RAMADA (Sassord) JACAREY (Porto Lindo) e PIRAJUI serviram como catali
zadoras das familias OGuarani que habitavam a regido daquelas areas,
- Tal expediente foi tentado de varias formas, inclusive & forga.

A familia extensa, trago cultural bdsico dos Guarani, e em cujas
relacoes de parentesco se fundamenta a unidade politica, economica e religiosa,
tem o seu espago territorial especifico - O TEKOHA. (V.nota)

Assim sendo, ainda que, na falta de outra alternativa, uma com
nidade Guarani pudesse eventualmente resignar-se com uma outra terra qualguer
que recebesse, mesmo de boa gualidade, com corregos e matas, ainda assim, na

verdade, ela ndo estaria satisfeita, pois o que realmente deseja € o seu ver

‘dadeiro territdrio - O TEKOHX - onde estdo seus simbolos religiosos e enterra .

dos seus antepassados.
Sempre foi, portanto, desastroso forga-la a conviver em  terras

de outras familias como historicamente se teima em fazer. E duas razoes se deg

tacam: ‘
. 1) As familias tradicionais, anfitri3s, consideramse compreensivel
mente as mais 1mportantes, nao admitindo que aguelas, oriundas de outros Teko
ha, venham rivalizar-se em seus direitos - Por sua vez, as que forem acolhidas,
cientes dos costumes, fém que, evidentemente, conformar-se com suas limitégaesh
E criado, assim, um desequilibrio nas relacbes intercomunitarias Guarani. Esse
¢ um dos grandes motivos pelos guais muitas familias recusaram ser  transferi.
das, preferindo ficar proximas de sua terra, ainda que desalojadas.
Com excegao das Terras Indigenas Guaimbe, demarcada em 1981, e

Rancho’ Jacare, em 1983, cada uma com pouco mais de 700 hectares, as demais Tex
ras Guarani reconhecidas ainda sdo hoje as SETE da época do SFI.

' Com o crescinento'natura11vegeLat?vo e. o cumjlativo em decorren
"cia dos virios Gespejos de putrasnfamfliaﬁ, de seus respectives Tekoha, ao lon
go das décedas, verificamos hoje em 108as aquelas reservas, um estasdo de saty
-ra¢3e demografica que ¢, sem duvida, o grande responsavel pelos graves proble
mas que hoje se evidenciam. '
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O mais serio vem a ser o da propria luta diaria pela sobrevivén
cia. Como os espagos s30 pequenos para extrair da terra a Subsisténcia - e alqu
mas commnidades nem a possuem - o expediente a que mais recorrem as familios in

digenas ¢ o da contratagdo, por trabalhos bragais, nas fazendas e dJestilarias

da regiao, com baixa remuneragdo. Em geral, os contratados recebem um  pequenoc

adiantamento que deixam com a familia e, em seguida, se ausentam, muitos dei
xando para tras mulher e filhos menores, com destino ao local da empreita onde
permanecem por semanas ou meses, também com despesas de sua manutengdo, até re
tornarem a suas casas, ja quase sem recursos, para novamente reiniciarem o mesg

mo ciclo. Os que levam a familia também enfrentam sérios problemas nos locais

de trabalho.

Outra 1n1c1at1va é o da vernda de artesanato na beira das estra

das, de renda incerta, mas a propr1a obtengao da matéria prima € dlf1cu1tdﬁa pe

la progressiva devastagao das matas, principalmente entre as commnidades despos

suidas de suas terras. _ - ' .

. A STTUACAO ATUAL E A QUESTAO DE DOURADOS
ik (SINTESE)

A situacdo, acims descrita em sintese, tinha fatalmente que pro

- vocar desequilibrios comportamentais, externmado principalmente no alcoolismo e

1

em suicidios, =1ntoma este que mais se tem agravado. )

E preciso reconhecer que as explicagOes para o grande numero de
suicidios n3o se esgotam com a andlise da situacao fundlar1a. Ha, de fato, um
consenso quanto a4 complexidade do fendmcno, estando a Peicdloga Maria aleleczda
da Costa Pereira a frente dos estudos que, dentro de sua gdisciplina, ewpeﬁhdm~
se em desverdar fatores esp&c:f:coq que ajudem a elucidar ? questao, scwandﬁ—Fe
assim a0s demans aspectos. Trata-se de' uma pesqui sa ‘de longo prazo que tera cox
tamente o que revelar,

NZo resta divida, porem - ja agvi também havendo consenso - que
o problema tem intina conexde com a.queﬁtao fundidria, paris conforne ja eitada,

Douradcs fol a area gue mais recebeu femilias de outras regioes. Dourados,
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com ume superficie demarcada de 3.539 hectares (sessenta e um & menos que a

demarcagado original), abriga hoje ume populagio proxima dos 7.000 indios, de
trés grupos distintos: Kaiowd e Randeva (subgrupos Guarani). E os Terena, de

“tronco,linguistico Aruak,.que também 1d se estabeleceram, ainda nos anos vinte,

.convidados que foram pelo préprio SPI, com a finalidade de "ensinarem" sos Gua

rani a “desenvolverem" sua agricultura, sem que se considerasse um outro trago
tipico dos Guarani (principalmente os Kaiowa), que se caracteriza por um certo
desprezo a produgao de excedentes, limitando-se ao bastante para a aquisiGao
dos: bens de consumo que necessitem.

' Com o'p@ssar dos anos, os Terena, que s3o culturalmente diferen
ciados aos Cuarani, apossaram-se de quase a metade das terras de Dourados, com
sua pratica -agricola voltada a produgao de excedentes, ainda que também enfren
Constata-se, pois, qQue a "crise social" porque passam os Guarani

Kaiovd é uma consequéncia provocada pela inexisténcia do espago fisico necessa,

tando limitagoes, mas gue lhes atribuiu uma certa "hegeronia™ na drea.

rio para a sobrevivéncia conforme seus costumes e tradigdes. Afinal, sdo mais

de 22.000 indios para pouco mais de 19.000 hectares desimpedidos.

T . Umna vez proporcionado as condigdes de ocupagao de suas A terxas,
dado o contexto da expoliacio de que foram vitimas por muitas décadas, os  Gua
yani saberdo rotomar o equilibrio em suas relagoes, neutralizando, . inclusive,
por extensdo, a agio de seitas religiosas, que sempre encontram condigoes de se
instalarem e proliferarem nas comunidades desfavorecidas.

Necessdrio se tornar esclarecer, porem, que a primeira medida
para resolver as pressoes de ordem fundidria da Terra Indigena Dourados  passa
pelo reconhecimento das demais terras Guarani hoje reivindicaéas.‘ pois para
elas retornariam muitos de seus intégrantes. '

Essas terras sao abordadas em ansxo.
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. Os Guarani vem provando at_ravéﬂ da Histdria, a capacidade de
manutenqao de sua menndade étnica e pre«erva(;ao de seus valores frente ao
contato com os brancos, com uma determinagdo que surpreendeu aos proprios espe
cialistas gue os estudaram. _

0O SPI, como vimos, baseado no principio positivista do evolucio
nismo humanista, propunha-se a lutar pela autonomia das sociedades tribais bra
sileiras na certeza de que, uma vez libertas das pressoes externas,_' evoluiriam
espontaneamente. "Os indios eram capazes de progredir espiritualmente e  para
tal era necessario proporcionar-lhe meios (Ribeiro, 1979: 1338).

Assim, "o atraso dos indios nao decorria de sua propalada incapa
'cig'.iade congénita, mas cda exploragao e do tratamento desumano a que eram submeti
dos desde & descoberta", segundo Rondon.

Tal postura trazia, porém, o conceito de negdgdo do indio enquan:
to sociedade, ndo prevendo o drgdo tutelar sua resisténcia cultural. E este fun'
damental aspecto so veio a ser melhor compreendido nos Uultimos vinte anos, eis
que somente em 1989 foi considerado no texto da nova Convengao, de Genebra.

Depois de enfrentarem o processo colonizador desenvolvimentista
que tomou seus espagos e destruiu-lhes o meio ambiente, constata-se que os Gua
- yani conservam integralmente sua estrutura social baseada, como ja éitado, na
familia extensa que fundamenta, entre outros aspectos, a distribuigao espacial
em diferentes comunidades, portanto, territorios distintos e com eles identilfj_
cados por lagos religiosos. Ou seja, € mais a pessoa do indio que pertence a
terra do qQue o oposto. : |

Por t‘.zs razoes, nao se p:de pretender n:;um familias de uma deter
minada commidade SG'JEEIT} forgadas a conviver no mesmo espago de uma outra. No
entumo. equivocgdamente e por ‘forga de interesses dlversoF foi o que mais se
. fez’ com as familias indigenas daquela fegido. '

Desse modo, objetivando-se evitar que noves casos como o de Doy
. rados surjam, e wesmd corrigir o j2 existente, o primeiro passo € o de reconhe
cer as ferras hd muito reivindicadas - e ocatando as dimensdes indicadas - dbs

diferentes commidades Kaiova e Narmdeva., | ‘
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) PROPOSTAS:
v ‘A DESAMROFRIACAO dos imoveis t:tulados sobre as terras indigenas

tem suﬂo uma das hipoteses mais cogitadas para resgatar o ecpago v;tal de seus
originais e tradicionais ocupantes. _

Como se trata, porem, de medida que envolve aspectos especializa
dos de natureza juridica e politica, tornma-se-nos dificil determinar em quantos
e quais casos se aplicaria esse expediente, talvez, por exemplo, em terras colo
nizadas por projetos federais como nas areas de Panambi ‘e Panambizinho.

O Problema da desapropriagao esta em que, além do precedente que
abre, transmite consigo a idéia de que a drea, em quest3o ndo se tratasse  de
Terra Indigena tradicional, quando todas as que aqui abordamos © s3o.

. A alternativa de adguirir terras também envolveria os mesmos pro
blemas alic?ntados e em tons ainda mais fortes. .

Nio temos duvidas, com base nos principios do Indigenato, quanto
a legztlmldade das pretensoes dos :md:o sobre as referidas terras que represe_x_l
t.a:_n, por seu lado, © mais importante passo para a solugao dos principais problg_‘
mas, nao so6 das respectivas comunidades, mas também das dreas suparpovoadas que
as acolhem, ‘como a de Dourados (6.caso mais grave), e a de Amanbai, que igualmen
te ja comega a preocupar. ;

0 que se propde, em Ultima andlise, € a alternativa mais vidvel.

As terras de Panambizinho e Sucuri (Maracaju) dependem ainda de
um trabalho de identificag@o mais exaustivo - o que nao foi possivel nessa r‘il'_s;
530 - a ser executado nos termos do Decreto n? 22 de 04/02/91. |

' Sobre as seitas religiosas, embora o GT nao tivesse a atribuigao
de estuda-las, é de parccer contrdrio & sua presenga e atuagio em terras indige
nas, 'tendo conhecimento dos resul tados negativos quanto a pregagao e  imposigaoc
de preceitos estranhos aos costumes e tradicdes dos indios.""" Entretanto, o tema
é de un3 grande coinplexidade e o que se pcx.iﬂ- pwpo*' no morento é o estudo  minu
cioso de caso por caso, consultando espccaanstds no assunto,

Brasilia., 06 myio de 1.991
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QUADRO SINJTICO DAS TIRRAS KAIOVA E f_mmﬂwx NO MS

TERRAS DEMARCADAS PELO SPI

TERRA INDIGENA MUNICIPIO

1) AMAMBAI AMAMBAT

2) CAARAPO CAARAPS

3) DOURADOS DOURADOS

4) PIraJU] PARANHOS

5) PORTO LINDO . ' NOVO MUNDO

6) SASSORO | TACURU

7) TAKUAPERY CEL. SAPUCAIA
DOURADINA

_ * A comunidade indigena s dispoe de 240 hectares. Os demais estdo
ocupados pelos colonos -titulados pela CAND (Coldnia Agricola Nacional de Dou

rados)

'PERRAS DEMARCADAS PELA FUNAT

1) ALDEIA CAMPESTRE ANTONIO JOAO
2) GUAIMBE . BOCATA

3) LIMKO VERDE s AMAMBAX

4) RANCHO JACARE BOCAJA

TERRAS TDENTIFICADAS

1) cERITO ELDOPADO
2) GUASUTY . " _ARAL MOREIRA
3) JAGUAPIRE TACURY

4) JAGUARI ' NAAMBAI
_5‘) JARARA JUrl

6) PIRAKUA* BELA VISTA

71 SETE CERROS - CEL. SAPUCAIA

&) TAXUARATY/YVYKUARUSU TACURD
' % . Totel

Y ot miy sl
Fofo ted A sty
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SUPERFICIE (ha)

2.428
© 3,595
3.539
2.118
1.648
1.923
1.886

-Sub Total: 17.137

2.037

Total: 19.174
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* Recentemente demarcada, mas ainda dependendo de decisdo judicial para ser
- reconhecida como Terra Indigena.

OBS: Somente as comunidades de CERRITO, PIRAKUA e TAKUARATY-YVYKUARUSU consequi
"xam manter a ocupagao, ainda que parcial,de suas terras. As demais (Guasuty, Ja
guapiré, Jaguarv, Jarara e Sete Cerros) foram despejadas ou simplesmente expul
sas vivendo de favor nas terras de outras comunidades, ou na.periferia das cid_é_
des, com no caso da de Jarara, acampada na periferia de Juti

TERRAS A IDENTIFICAR

1) LIMA CAMPO 7
* 2) PANAMBIZINHO* - * DOURADOS

3) SUCURI** ." MARACAJU
- - 4 ‘

£
LY

- * A comnidade ocupa dois lotes, em litigio judicial, com 60 ha, a proposta

):_eivindicada soma 1.241 hectares.
*%* A commnidade eéta despossuida de suas terras. A proposta rezvmdlcada e
de 200 hectares.
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Nota:
Y. '+ TEXCHA - aldeia/comunidade de gﬁarani

P Teko - ser, estar, estado de v'ida, condigao,
costume, lei, habito. (Montonya)
ha - lugar

" a palavra TEKO, como na lingua que registrou Monioyd,
continua sendo entre os guarani Pai Tavytera (kaiowa) atuais, portadora de signi.
ficados miltiplos: modo de ser, modo de estar, sistema, lei, cultura, norma, com

" portamento, hdbito, condigoes, costume" (Melid, G.G., PP 186)."

" Pm relagao a particula HA, é em Montoya, ainda, gque
va.rgos procurar seu significado: ' verbal que se encontra em nomes e verbos: sig
‘nifica instrumento com o gue se faz as coisas: modo, causa, intento, fim, tempo,
LUGAR ... ' (Montoya) . Ass‘irh, HA indica o lugar onde se .E-ealiza uma d‘ete;:_“*
minada coisa: nhenbo' e HA indica o lugar onde se reza (nhembo' e = reza). O ter
mo TEKOHA, desta forma, deve ser entendido como o lugar fisico. isto é, a aldeia, -
. onde se realiza o sistema, o modo de ser, a cultura, o “estado ée vida" dos Pai
' tavyterd (kaiowd), isto € a commidade. nhande (nossoc) Rekoha (com "r" relativo)
parf:anto,' pode ser entendido como ‘o lugar em gue .'vivemos:confomre NOSS0OS  COS
tumes' (Melid, G. Grumberg) 'englobando ao mesmo tempo a idéia de commidade
"¢ aldeia “ (Almeida, Rubemn.F. Thomaz)." = “
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