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PROCESS0 N2 28870.001227/84

INTERESSADD : Ministros do Interior e da Reforma e do Desenvolvi-
mento Agrério.

EMENTA : Homologagioc da demarcagie administrativa da Area
Indfgena GUARANI DO RIBEIRAD SILVEIRA (SP). Pro-
posta_ formalizada peles Ministros do Interior e da
Reforma e do Desenvolvimento Agrdrio. Maniftestaglo
‘favordvel da FUNAI ¢ de Grupo de Trabalho Interdis-
ciplinar., Observincia do procedimento estabelecido
pelo Decreto n® 88 118/83. Terras habitadas pelos
silvicolas. Dominlo constitucional da Unifie. Con-
ceito de posse Indigena: glementos que o0 compldenm.
Fidelidade da Unifio Ffederal ao mandanmento contide
no artigo 198 da Carta Politica. Tradiglo consti-
tucional republicana. Sentido ds protec8o. Inoﬁo-
nibilidade de interditos possessérios & demarcaglo

administrativa de terras indigenas. ~ Auysénclia de
- impedimento jurfidico 3 edi¢30 do decreto presiden-
clal.

'PARECER N¢ SR-030

1. 0s Senhores Ministros do Interior e da Reforma e do De-
senvolvimento Agrério submetem 2 Vossa Exceléncia "projeto de de-
creto”, de conteddo deélaratério, pelo qual seriam reconhecidas
v"de ocupacl#o dos indios Guarani terras situadas nos Municipios
de S3oc SebastiZo e de Santos, no Estado de S#o Paulo", bem come
seria homologada a wdemarcagdo administrativa® daquelas terras
que constituiriam a ufirea Indigena Guarani do RibeirZio Silveira".

No documento em tela, diz-se que os indios Guarani se
encontram "j4 adaptados a civilizac#do”, mas "conservam Suas anti-
gas crengas religiosas, tradigdes, cultura e modo de vida (s&o
eximios cagadores)”, aduz-se haver sido "aprovada", a "proposta
de declaracdio da 4rea indigena", pelo citado Grupo de Trabalho,
vtendo em vista estudos antropolégicos, cartogréfices e fundid-
rios e a demarcagfio administrativa realizada pela SUDELPA, que
foi homologada por despacho do Sr. Governador do Estado- de S5&0
Paulo", e, ainda, & noticiado "que se acham em andamento, perante
o MM. Juiz de Direito da vara Civel da Comarca de Sic Sebastido,
Estado de S%o Paulo, duas agles judiciéis em que se discutem a
posse e a titularidade das terras constantes do projeto de decre-
to ora proposto®, as quais terlam "audiéncia de instrugde e jul-
gamento designada para o préximo dia 29 de setembro de 1 987",

20 - A seu turno, 0 Grupo de Trabalho composto de represen-
tantes ' da FUNAI, do MINTER, do MIRAD, e da SG/C3N, no Parecer n2
146, de.40.12.1986, expe que:

“Na época do descobrimento do grasil os "Guaranis,
distriboiam-se per uma regific que hoje abrange o Paraguai, o
Morte da Argentima, o Yruguaf e o Sudoeste brasileiro. O sé-
¢culo XvI fol marcado pela presenga jesuitica entre os Guara-
ni, formando as chamadas "Redugles”. 0 século seguinte trouxe
para os indigenas um decréscimo populacionsal, decorrente das
expedi¢des organizadas € promovidas pelos bandeirantes contra
os Guarani. .
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No século X¥1IIl os Guarani foram alvo da "Guerra Gua- concluir:
ranitfica* promovida pelo Reino portugués o que o0s reduziv
ainda wmais.

*Pe todo ¢ exposto e consliderasda a imemorialidade da
ocupacio ingdigena, a situagio atual em qQue se enconktram as
terras que constitvem a Area Indfgena Guarani do Ribelirioc
Silveira, e tendo em vista o Interesse publice & 0 interesse
jndigena, o Grupo de Trabalho submete o presente 3 declisdo
syperfor de Vvossas Exceléncias, opinando pela aprovagdo da
proposta da FUNAI, na conformidade do mapa e memorial descri-
tivo anexos a este Parecer."

Na século XIX, inicia-se uma grande migrag8o Guarani
rumg a0 1litoral atl8ntico. Por volta de 1820, sob a direglo
de chefes teligioses que, apoliados em sonhos e visdes, afilr.
mavam estar préxfea a destrul¢lo do mundo, diversos grupos
Guarani rumaras ea dlreclo 3 ~"Terra sem HMales™, existente
além do Qceano Atlintico.

Curt Nimuendaju, pesquisador que conviveu com os Gua-
ran} durante varios anes, afirma que tals waigragdes terfiam
ocorrido nos anos de 1824, 1870 e 1212,

3. A leitura do Parecer n? 146/86 demonstra nele estarem
expressamente mencionados, como lastro de sua conclusdo, os "es-
tudos *in loco" realizados por um GT formado de socidloga e enge~
nheiro agrimensor® da FUNAI, em "margo de 1 983", o "levantamento
fundidrio levado a cabo por FUNAI/SUDELPA/INCRA, em jJjulho/agosto

Essa € a origem dos grupos Guarani que hoje se espa-
lham pelo litoral pawulista, dentre os qualis estd 0 de Ribei-
réo Silveira."

Para, em seguida a tal escorgo histérico, assim descre-

ver a “"sitvagio atual®, na caso: 7 de 1 986", e demarcacio da &rea em realce, "por forga do Convé-
gy s P e .. pe el e s
3 e e § ) : nio FUNAI/SUDELPA"™, demarcacgfio "homologada pelo Governo do Esta-
. e JeThs ot mAs terras ondéd se encontra esse grupo Guarant, com- " . .
: posto por cerca de 30 Eindividuos excluinde-se a parte da re- do"; dito parecer refere, ainda, qual se viu, elementos histéri-
L SR serva.florestal, foram herdadas .por Armando Jorge Feralta e cos da "migrag8o Guaranl rumo ao litoral atléntico™, citando, "en
: outros. Estes pregﬁqden japlantar va projeto agropecudrie na passant”, CURT NIMUENDAJU.
¢ ... . 4rea .e  para tal comegaram 3 abrir estradas dentro da mesma, - i

Loy -

scatividaderessa-interrompida pelos indios que se Julgaram le-
sados em seus direltos.

Consta que também ue projeto de loteamento para casas
de veraneio, coe 5 wml) terrenos, estd prevista para a drea, @
cargo da espresa Fator Construtora.

A disputa dessas terras remonta a 1954 quando Doméni-
co Ricclardl Maricondi & José Bastos da Silva interpuseraa
INTERDITO PROIBITORIO contra o coronel da PM de S3o Pauvlo Ho-
mero dos Santos que, alegavam, havia invadido a propriedade
que possufam em condominio,

. ¢ referido coronel, para provar seu$ direitos sobre
as terras, alegou que os indios afl existentes haviam sido as-
sentados por ele em 1947, HNo ano de 1963 os Srs. Doménico e
José Bastos promoveram uma agHo de REINTEGRACAO DE POSSE con-
tra o referido Coronel Homero, aglic esta ganha na Justiga de
S3o Pavlo no ano de 1978.

A partir de ent3o vdrlas tentativas foram feltas pe-
los 5rs. Joaguim Feliciano da $Silva Neto e Aramando Jorge Pe-
raita, herdeiros do espéllio, no sentido de expulsar os [{ndios
af residentes.

No ano de 1982 a comunidade indigena, com ¢ apolo de
advogados de S3o Paulo, interpds EMBARGO DE TERCEIROS POSSUT -
DQR, nos avtos da Agdo de Reintegragio de ' Posse movida por
Joaquim Feliciano da Silva neto e outros contra Homero San-
tos. No mesmo ano, a comunidade Guarani do Rio Silveira pro-
moveu também uma AcHE0 de MANUTENGCAD DE POSSE CUMULADA COM
PERDAS £ OANGS E COMINAGAO PENA contra o $r. Armando Peralta,
que havia aberto estradas na érea por ele ocupada.

No infcic de 1983 a FUNAI contratow o advogado, Mar-
cia) Barreto Casabona para representd-la junto aos autoes, re-
querendo a sua admissSo como assistente litisconsoreial.

Este advogado pédlu entdo que a FUNAI esc¢larecesse @
extens¥o da 4rea habitada pelo Guaranf, "para qQue o litigie
nSio verse sobre a drea imprecisa ov malor do que a devida".

Apesar desta pendéncia, o Judicidrio jé4 decidiv que
se trata de uma irea indigena demarcada e homologada pelo Go-
verno do Estado por forga do Convénio FUNAL/SUDELPA, o que
faz com Qque a pretensdo dos autores seja infundada, conforme
sentenga expedida pelo Exeo. Julz Mauricio Lemos Porto Alves,
em 30.06.86 - Processo 579/85 - AGAO DE REINYEGRACRO D€ POSSE
- proposta por JOSE AILTON DE SOUZA E VALDOMIRO SOARES DE HE -
L0 contra 1l4sio Nunes - Cacique da Area Indigena Rio Silvel-
ra. )

SENTENGA

A drea objeto do litidio se encontra inserida dentro
da firea Indigena Rio Silveira, demarcada, descrita e

caracterizada nos documentos de fls. 57-%60. O pe-
dide é juridicamente impossfvel, pols a lidée tea ob-
jeto a 4drea indigena e, nos termos do Art,1%8 da
Constitulglo Federal, o direito de exercicio de posse
sobre este imdvel € exclusivo e permanente dos sfilvi-
colas".

0 levantamento fundiidric levado a cabo por FUNAE/SU-
DELPA/INCRA, em Julhofagosto de 1986, deuv como resultado &
presenca de 03 ocupantes nSo-indlos, nio residindo no imével.

Destes, dois n%c tem definida 2 sua situagfio fundid-
ria, engunto que o terceiro (Joaquim feliciano e outros), ¢
titular de dominio. As benfejtorfas consideradas de boa ¢
estfio orgadas em Cz$% 41.548,14 (quarenta e um mil quinhentos
e quarenta e oito ecruzados e quatorze centavos).*®

E, tendo esclarecido que a

*eleiclo da presente drea Indigena fof realfizada a partir dos
estudos "in loco” reazlizados por um GT7 forwado de socifloga e
engenheiro agrimensor desta Fundaglio, ho nés de margo de
1983. A 4rea indigena perfazr um total de 948,40 ha, perfmetro
17.165 Km situados na Serra do Mar, litoral pavlista., Parte
dessa drea, cerca de 40X, compde-se de terras do Parque Esta-
dual da Serra d¢ Har,”

4. D exame dos autos, Senhor Presidente, convence-me de
que estdo suficientemente provadas a ocupagdo efetiva e a posse
imemorial da 4rea pelo grupo étnico em questdo. A comunidade in-
dfgena dos Guarani existe. Encontra-se assentada na drea demar-
canda, que constitui o seuy habitat natural. Nela vive e dela ex-
tral os recursos necessdrios 3 sua subsisténcia. As terras a se-
rem demarcadas constituem sfitlos essenciais 3 caga, pesca, agri-
cultura e 3 sobrevivéncia dos guaranis, conforme demonstrado fi-
cou nos estudos reallizados, que evidenciaram o cardter de imemo-
tialidade da ocupagiio das mesmas por esse gfupo tribal, além de
positivados os aspectos histéricos e antropoldgicos pertinentes.

Sabe-se, seghndo elementos ministrados pelos autos, que
"3 presenga dos Indlos guaranis no litoral do Estado de S3o Pau-
lo, nos locais onde se situam as aldeias atuais, é registrada pe-
los mais importantes etndlogos especialistas neste grupe indige-
na, ALFRED METRAUX e CURT NIMUENDAJU, desde 1 820..." (v. fls.).

Estudiosos da antropologlia social fornecem-nos valiosos
subsfidios probatérios dessa antiga ocupagio, peles Indios Guara-
ni, do territdrio demarcando. Cf., nesse sentido: MAURD CHERO-
B8IN, *0s Guarani do litoral do Estado de S%o Paulo®, Dissertag#o
apresentada para obtengio do grau de mestre em antropologia so-
cial no Departémento de Ciéncias Sociais da Universidade de S#o
Paule, 1 981; THEKLA HARTMANN e SYLVIA CAIUBY NOVAES, "Estérias
de bicho contadas por um Guarani", Publicagdes do Museu Municipal
de Paulinia, n. 20, maio de 1 982; MARIA BERNADETTE ARANTES NO-
GUEIRA FRANCHESCHINE, "Relatério do levantamento realizado nas
aldeias Guarani do litoral paulista no segundo semestre de
1 977."

Por essa razio, os Senhores Ministros do Interior e da
Reforma e do Desenvolvimento Agrério, fundados no Parecer n@
146/86, do Grupo de Trabalho referido no Item n2 2 supra, encami-
nharam a Yossa Exceléncia, mediante Exposigdio de Motivos Intermi-
nisterial, proposta deduzida nos seguintes termos:

“Submetemos 3 superior consideracio de Vossa Excelén-
cia o anexo projeto de Decreto que declara de ocupaclio dos

Indjos Cuarani terras situsdas nos Municipios de SHo Sebas-
tiflo e de Santos, no Estado de S350 Paulo, constituinde a Area
Indigena GUARANI DO RIBEIRRO SILVEIRA, e homologa a sva de-
warcagdo administrativa -realizada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do LIitoral Paulista - SUDELPA, de acordo com
convénio firmado com a3 Fundaglio Nacfional do fndio - FUNAIL.

0s Indios Guwarani s%o origlindrios do vale d¢o Parand,
no Paragusi. Esbora }4 adaptados 3 civilizagldo, alinda con-
servam suvas antigas crengas religiosas, tradligbes, cultura e
modo de vida (sfio exfmlos cagadores). Apenas os homens se
coaunicam em portugués. As mulheres e criangas s6 falam gua-
ranl. Tém estatura baixa, cabelos pretos e lisos, conservan-
do todas as caracteristicas fisicas da raga. Estima~-se qQue
no Estacdo de 530 Paulo habitam de 1 $00 2 2 000. Muito mis-
ticos, sempre viveram em busca da "terres sem malesw™, regidio
paradisfaca 'que acreditam existir no litoral, daf o lento
deslocamento empruendido através dos tempos naquela direglo.’

. »
A proposta de declaracg%o da drea indigena fof aprova-
da pelo Grupo de Trabalhe constitufido de acordo com o Decreto
n2 88 118, de 1 ?83; tendo em vista os estudos antgopolégi-

2



QUINTA-FEIRA, 9 JUL 1987

DIARIO OFICIAL SECAOQ 1 10789

cos, cartogréficos ¢ fundidrios e a demarcag3o administrativa
realizada opela SUDELPA, que fol homologada por despacho do
Sr. Governador do Estado de S¥o Pavlo, publicado no Didrio
Oficial do Estado de S3%o Paulo em 19 de abril de 1 986...".

5. A douta Procuradoria-Geral da Repdblica, apés interes-
sante anél;se do regime constitucional das terras indigenas, ma-

nifestou-se, no que pertine 3 drea demarcanda, nestes termos, in
verbis:

"47. (...) nas reunides do Grupo de Trabalho Interministe-
rial encarregado de apreciar ©S (QProcessos adminfistrativos
atinentes A demarcag4o de terra indlgena, répresentante da
Consultoria Jurfdica do Ministério do Interior tem sustentado

‘gque 0 processo de demarcagio administrativa hd de ser sobres-
tado em face de qualquer pendéncia Judicial. Invoca-se, em
arrimo desse entendimento, alguns pronuncliamentes da liustra-
da Conswltoria-Geral da Repdblica (Cfr., a propésito, Parece-
res H-548, de 20/02/68; H-281, de 02/12/65; H-237, de
12/08/6%; SR 020, de 14/02/87).

48, Como se sabe, as manifestacgdes da Consovltorla Geral
da RepGblica traduzem sélida e tradiclional orientaclo daquele
6rglio no sentido de se abster ‘de emitir pronunciamento sobre
comtrovérsia submetfda ao Poder Judicidrio. Cuida-se, 3 evi-
déncia, de um princfpio de bom-aviso que evita conclusdes de-
sarmdnicas oy contraditdrias.

49. ¢ ticil de ver, porém, que a slimples Judiclializagdo
de' um determinado caso n¥0 tem o ¢cond3o de provocar, de per

si, o sobrestamento de qualquer processo ou provimento admi-

nistrativo. De resto, € dispensdve]l dizer que a Consultoria
Geral da Repiblica nZo emitiu- qualquer manffestagdo nesse
sentido. € a leitura perfunctéria dos Pareceres referidos

espanca qualquer duvida que porventura pudesse palirar sobre o
assunto. .

50, Por outro lado, impende observar que, & par de fla-
grante violacgio do principio da divisdo dos poderes, 0 aco-
lhimento da orientagfo esposada pelos ilustres membro$ da
Consulitorfa Jurldica do Ministérioe do Interfor (MINRTER) im-
portaria, em Gltima instdncia, no sobrestamento de atividades
administrativas das mals relevantes, Assim, a propositura de
qualquer a¢do, ainda que temerdria, daris gnsejo 3 suspensdo
dos procecdimentos licitatérios, dos processos administrati-
vos, em geral, das liquidag¢des extrajudicials, dos atos admi-
afstratives concernentes ao provimento de cargos, ¢ie¢.

51. Como se vé&, o absurdo da coenclusdo estd a demonstrar
o absurgo da premissa.

52. Finallzando, afigura-se oportuno recordar gue, nos
termos de artt. &5, da Lel n? 6 0Q1, de 1% de dezembro de
1973, competia ao Executivo ter procedide & demarcagdo das
terras indfigenas, alnda nao delfmitadas, no prazo miximo de
cinco anos. O descumprimento dessa norma legal, longe de au-
torizar .qualquer procrastinagdo, parece sugerir major Gili-
géncia na concretizagldo da vontade do leglisiador constituin-
te, {CF, art. 198).

60. Pessarte, antes de assumir uma posigio atenuadora do
preceito gonstitwclional em aprege, <umpre ao intérprete asse-
gurar-lhe a plena forga ou eficdcia normativa (normative
Krafe). Estard atuando, assim, de forma compativel com 0
principio de hermenlutica constitucional que recomenda a ado-
¢ic de exegese que preserve a3 integral eficdécia da norma
constitucional (Principio da Forga Normatlva da Constitul-
¢cso). : :

61. De resto, as razdes inspiradoras do legislador cons-
tituinte n3o parecem assentar-s5e em mero sentimento de culpa,
nem constituem expressio de um sentimentalismo naif. Ro re-
vés, considerou o Texto Magno que 3 preservagio dos silvico-
Jas com a5 suas caracterfistfcas, culturas e crengas, consti-
tufia, em verdade, jmperativo de uma sociedade gque se pretende
aperta. vé-se, pols, que o preceito constitucional traduz ¢
préprio reconhecimento de¢ que existem valores e concepgdes
diversos dos nNoss0s, € de Qque 0 nosso modelo de desenvolwvi-
mento n3c ¢ dnico. E, sobretudo, 3 Tegra constitucional re-
vela a crenga na adequada coexkisténcia -dessas diversidades
como coroldrio de uma socledade pluralista e justa.

£m face dessas consideragdes, entendenos tnexistir
qualguer vedagio de Indole constitucfonal, legal ou Jurlispru-

dencial que obste 3 realizagdo do¢ procedimento demarcatdrio
porevisto no art. 1%, da Lel n2 §001/73, ‘regulamentado pelo
Decreto n2 88 118/83." -

6. ' As terras habitadas pelos silvicolas pertencem ao domi-
nio constitucienal da UniZo. Incluem-se entre os bens incorpora-
dos ao patriménio imobilidrio federal (v. Const., art. 42, n.
Iv). Acham-se, portanto, submetidas ao regime de qOminialidade
pibica, cuja nota mais expressiva reside em sua intangibilidade,

posto que inaliendveis, insuscetiveis de constrigdo judicial e

imprescritiveis.

b

paf haver asseverado, a Carta Politica de 1 962, em
preceito consubstanciado em seu artige 198, que "as terras habi.
tadas pelos silvicolas s3o inallendveis, nos termos gue a lei fe-
deral determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufrute das riquezas naturais e de
todas as utilidades nelas existentes",

As terras ocupadas constituem uma das categorias patri-
moniais a que se reduzem as terras indigenas. £ o que se dessu-
me, nitidamente, do art. 17, n. I, do Estatuto do indio.

A posse indigena dessas 4reas € indurzida pela confluén-
cia de varios elementos que & tipificam e cuja inocorréncia a
desqualifica para os efeitos juridico-constitucionais e legals.

Integram-lhe, o conceito, elementos (1) de ordem mate-
rial {(ocupacio efetiva da terra), (2) de ordem antropoldgica
(exercicio possessério por silvicolas, consoante definigdo legal:
ascendéncia pré-colombiana, singularidade doe grupo étnico e auto-
nomia cultural tipica), (3) de ordem sociol6gica (utilizagio da
terra como fator de preservagdo étnico-cultural e como espaqo'dé
continua projecfc dos usos, costumes e tradigdes indigenas) e (4)
de ordem econdmica {vinculagdo da posse & efetivagio de atos ne-
cessédrios 2 subsisténcia individual ou coletiva, tais como a ca-
¢a, a pesca, a habitagdo, a agricultura).

0 eminente Ministro VICTOR NUNES LEAL, em voto prolata-
do no MS n2 16 443, ainda sob a égide da Carta de 1.967 - € ox-
pressamente referido pela douta Procuradoria Geral da Repdblica,
no estudo atrds mencionado - bem acentua esse ponto concernente

ao conceito de posse indigena:

n_ .. A Constituiglo atual dispde que as terras ocupa-

das pelos silvicolas pertencenm a uUnilo, mas ¢ seu art. 186
reproduz o art. 216 da Constitui¢3o anterlor, com este acrés-
cimo: w,.. reconhecido o seu dlreito ao usufruto exclusivo

dos recursos naturals e de todas vtilidades nela existente™.

Parece, pois, que o sjieoples fato de pertencerem &
UniZe a$ terras ocypadas pelos fndios, ndo as sujefta inte-~
gralmente ao regime local de venda dos bens pdblicos, dado o
seu carater de inalienabilidade. N30 estd envolvido, no ca-
so0, uma simples questlo de direlto patrimcnlal, was tasbém um
problems de ordem cultural, no sentfido antropoldglico, porque
essas terras sHo o habitat dos remanescentes das populagles
indigenas do Pafs. A permanéncia dessas terras em sua posse
& condigBo de vida ¢ de sobrevivéncia desses gryupos, Jé tie
dizimados pelo tratamento recebido dos civilizados e pelo
abandono em que ficaram. .

A ConstituigBo atual fol além da anterior, que sd
protegia a posse, porque ela também protege o uvsufruto exclu-
sivo, pelos {ndlos, dos recursos naturais e de todas as uti-
lidades exjstentes nas terras. Pela Constitui¢do, wesmo 3
alienacgho de certos frutos dessas. dreas pode ficar dependendo
de condigdes gque ndo sejam normalmente exigidas para aliena-
¢ho .dos bens piblicos em geral.® {Grifei.)

0 prépric legislador incorporou ao texto do Estatuto do
indio esse conceito de posse indigena, ao assim dispor, verbis:

wart. 23. tonsidera-se posse do Indio ou silvicola a
ocupagiio efetiva da-terra, que, de ac¢ordo com 0§ Uso0s, costu=-
mes e tradigdes tribals, detém & onde habjita ou exerce atlivi-
dade indispensavel & sua subsisténcia ou economicamente
atir.”

¢ fundamental que o Estado dé efetiva concre¢dio ao man-
damento constitucional, inserto no artigo 198 da Carta Politica,
que assegura aos silvicolas, grupos tribais e comunidades indige-
nas o direito 3 posse e ao usufruto exclusivo das riquezas -naty~
rais e de todas as demais utilidades existentes nas terras que
realmente ocupem e habitem. _ : . S

Trata-se de comando que as Constituigdes republicanas
de 1 934 (art. 129), 1 937 (art. 154), 1 946 (art. 216) e 1967
{art. 188) reproduziram de forma menos abrangente.

A mens que presidiv 4 promulgag#io dessas regras, no en-
tanto, foi uma sé: a necessidade de dispensar efetiva tutela ju-
ridica aos silvicolas quanto s terras onde estejam localizados,
em cardter permanente (v, ALCINO PINTD FALCAQ, "Constlitulglio Fe-
deral Anotadav, vol. III, p. 227, 1 957; SAMPAIC DORIA, "Comens:

[N
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tdrios A& Constitui¢3o de 1 946", vol. IV, p. 871; PAULINO JAC-
QUES, "A Constituigfo Explicada", p. 183, 1 983; MANCEL GONGAL-
VES FERREIRA FILHO, "Comentdrics & Constituicgdoc Brasileira", p.
732, 1 983).

7. Saliente-se, ainda, e por necessdrio, considerande a
noticiada exist&ncia de pleitos possessérios envolvendo a 4drea,
que ¢ Estatuto do Indio contém, em seu artige 19, a seguinte re-
gra:

"ATEL. {19, As terras indfgenas por iniciativa e sob

- erientaglo do O6rgao federal de assisténcla ac indio, serdo

adminfstrativamente demarcadas, de acardo coOm 0 Processo e5-
tabelecido em decreto ¢o Poder Executivo.

T X

§ 2¢. Contra a demarcaclo processada nos termos des-
te artigo n¥o caberd a concessZo 'de interdido possessério,
facultado aos interessados contra ela recorrer 2 aglo petitéd-
ria ou 3 dewmarcaglo™.

0 eminente Ministro ALDIR PASSARINHO, no RE n®
97 867-MT, assim interpretou a regra consubstanciada no § 22 do
artigo 19 do diploma referido:

"¢ Sr., Ministro Aldir G. Passarinho: No caso, real-
mente, sem a demarcag¢3o das terras, nfio poderia se configurar
o direito do ora apelante. $e nio fol efetuada, porventura a
denarcacio administrativa, coonforme é previsto em lei, cabe-
ria, entlio, sentindo-se lesionado ¢ ora apelante, provocar a
demarcatéria em Juize. Nio o fazendo, n¥o se caracteriza a
certeza da propriedade das terrcras e, portanto, nio poderia
ele promover o interdito pretendido,

Assim sendo, acompanho o Sr. Minfistro-Relator.
¢ o meu voto." {(v. RTJ, vol. 107, p. 808).

0 objetive do legislador, ao”’ estabelecer essa norma,
foi apontado pelo 1ilustre Ministro WILLIAM PATTERSON, do TFR,
convocado para substituir no E. Suprem¢ Tribunal federal, quando
do julgamento - do RE n2 97 867-MT, de que foi relator o eminente
Ministro MOREIRA ALVES:

"

Por forga da regra inserida no cltado edito, que
reputamsos constitucional, ex-vi do art. 42, inciso IV e 198,
da Carta Mafer, contra a demarcagio promoévida pela FUNAI nio
cabe interdito possessdério mas tdo-somente, conforme o caso,
agio petitdria ou demarcatdria. A intencio do legislador
aqui fol exatamente impossibilitar medidas judiciais, de ca-
rdéter wrgente, .capar de obstacular a aclio administrativa do
Estado na execuglo dos servigos de demarcagio sob a forma es-
tabelecida em decreto do Poder Executivo. Quis com isse dia-
zer aquele que o ato de demarcar-s¢ dreas consideradas terras
ind{genas ou as destinadas "a posse e ocupaglio pelos In-
dios..." n%o constitul ato turbativo de posse, embora se fa-
culte ao proprietdrio o uso das agdes petitéria ou demarcatéd-
via, apdés concluida a demarcac8o adminlstrativa, como forma
de prote¢lo ao seu direfito de propriedade...* (v. RTJ, wvol.
107, p. 804 - grifei).

8. Assim sendo, n#o Vislqmﬂro qualquer impedimento de or-
dem juridica gque deva ou possa inibir a edig¥o, por Vossa Exce-
léncia, do ato proposto pélos eminentes Ministros de Estado subs-
critores da E.M. ;nterministerial n? 024, de 09 de abril de
1 987, qual seja, a expedig3o de Decreto que (1) declare, de ocu-
pagio dos Indios Guarani, terras situadas nos Municipios de S3do
Sebastifio e de Santos, -no Estado de S3o Paulo, consiituindo a
firea Indigena GUARANI 00 RIBEIRAC SILVEIRA, e (2*)homologue a sua
demarcacio administrativa realizada pela SUDELPA - Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Litoral Paulista, de acordo’com convé-
nio celebrado com a FUNAI. L

E:- 0 meu parecer.

Brasilia, ‘6 de julhc de 1987
J. Saulo Ramos

Consultor-Geral da Repiblica






