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NUCLEO DE DIREITOS INDIGENAS

e Brasilia, 25 de novembro de 1992

WILLIAM DRAPPER
administrador do PNUD
1L United Nations Plazs
10017 HNew York, NY
U.S.4.

Prezado Sr. Drapper:

Tomamos corhecimento do, Programa de Apolo 3
Hidrovia Paraguai-Parand, que envolve os governos do Brasil,
Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai num esforgo coletivo
para incrementar a navegagido e as alternativas de escoamento
dos produtos de cada um destes paises. 0 Programa conta,
dentre outras fontes, com o apoic financeiro do PNUD, que
estabeleceau um Projeto Regional, com sede na cidade de
Busnos Alres, para administrar e acompanhar as obras
iniciais e os estudos referentes as fases posteriores do
masmo .

Pala presente, gueremos expressar nossa
preccupacdo com as gonseqléncias ambientais e socilais gue o
Programa produzird na regifo. E sabido que os efeitos do
Programa scbre 0 Pantanal Matogrossense podem tomar
proporgdes catastrdoficas, sendo de se estranhar que algumas
obras na hidrovia Jja estejam sendo implementadas, antes
mesmo gue qualquer estudo de impacto ambiental tenha sido
concluido.

Mais que tudo, porém, O gue Nnos causa espanto & o
descaso com gue a questdo indigena estd sendo tratada pelos
idealizadores de tal Programa. Além dos problemas
ambientais, as conseqli8ncias econdmicas que o Programa
produzird na regiZo ter3do serissimas implicagles sobre as
populagdes indigenas que habitam as &reas por ele afetadas.
Para gque se tenha uma idéia, ha cerca de 20.000 indios.
Guarani vivendo na regido sul do Mato Grosso do Sul, os
guais saraon, certamente, grandes vitimas desse
empreendimento. Segundo informagdes da populagdo local, Jjé
hd ali enormes especulacBes em torno da terra, o que sb6
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agrava o guadro Guarani, jd que estes indios hqja anfraentam
uma situag3o de extrema instabilidade fundiaria, conforme,
brevemente, relataremos a seguir.

Considarada a maior scciedade indigena no Brasil,
0s Guarani se subdividem em tr8&s grupos: Kalowd, Nandeva e
Mbya. Vivem em pequenas areas, gue lhes restaram do extenso
territdrio que possuiram no passade, espalhadas desde o
Espirito Santo até o Rip Grande do Sul, com parentes
préximos em todo o Cone Sul americano, principalmente no
Paragual e Argentina. Cada um dos trés subgrupos possuil
peculiaridades proprias, tendo como unidade fundamental o
sey sistema religioso, gue, ao longo dos anos, fol o centro
da resist@ncia deste pove a0 contato com a sociedade

envoivente. Os Guarani tém up conceito todo préprio de
ocupacdo da terra, a gual é para eles um oferecimento divino
a uma Comunidade determinada. Dai, portanto, o lago

profurdo gque os une aguela tarra especifica, e a sua
preocupacdio em perpetuar a interagfo entre as aldelas por
meioc de uma rede de relagBes tecida a partir dos pontos de
ocupagdo exclusiva.

Todo o extremo-sul do Mato Grosso do Sul (MS) era
tradicionalmente ocupade pelos Guarani/Kaiowd e fNandeva. 0O
contato com estes grupos iniciou-se efetivamente a partir
das duas Gltimas décadas do século XIX, dguando as suas
terras foram alvo da implantagdo de projetos extrativistas
para a exploracioc da erva-mats. Durante anos, o govearne
brasileiro omitiu-se quanto & protecdo das terras desses
indios, tendo contribuido para o processo de ocupacio
daquela regizo por posseiros nao-indios, © qua gerou um
aclimulo de problemas @ conflitos fundidrios até hoje n3o
resolvidos.

No processo de ocupagio de seu territdrio pelos
nao-indios, os Guarani/Kaiowd e Nandeva. foram sendo
impedidos de ocupé-lo dentro do seu costume tradicional.
Isto porque, essa regifio foi alvo intenso da politica de
aldeamentos implantada pelo anrtigo Servigo de Protacdo a0
Indio (Org8o executor da politica indigenista governamental,
gue antecedeu a Fundac3o Nacional do Indio-FUNAI), a qual
cansistia em concentrar em uma Gnica reserva todos os
ndeleos de Guarani existentes na drea cilrcunvizinha,
liberando assim as terras restantes para a exploracfo
agropecuiria. .

Foi somente na década de 80 que a FUNAI iniciou o
processo de identificacdo & delimitagdo das terras
tradicionais Guarani/Kalowd e Nandeva no MS, nessa época Ja
completamente retalhadas e invadidas por posseiros, gug nio
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hesitavam em adentré-las ainda mais, mesmo apds formalmente
raeconhecidas, para, em saguida, mover agfes Judiclais,
invariavelmente obtendo da Justica local, decistes
contrdrias aos Iindios. Os processos de identificagcdo da
FUNALI se arrastaram durante anos e fol somente com o governo
Collor que medidas efetivas de reconhacimento comegaram a
ter lugar.

Ds Guarani/Kaiowd e HNanrdeva no M8 estdo bhoje
gspalhados em diversas dreas de extens3o diminuta,
provavelments as mehores do pais. Sua ocupagio tradicional
e posse permansnte sobre essas 4reas estd detalhadamente
comprovada em estudos antropoldégicos realizados pela FUNAI.
Apasar dos avangos no reconhecimento oficial, a situagso de
fato desses indios continua muito dificil, pois estes
passaram a enfrentar enormes dificuldades na busca por
reocuparem terras invadidas, n3o raro também depredadas,
cujos invasores se negam a reconhecer-lhes a propria
existéncia, cercando-se dos mals poderosos interesses locais

para impedir gue eles ratomem ssus territdrios 8 esxarcam 0s

direitos que lhes foram reconhecidos.

Isso ocasiorou a proliferagdo dos sulcidios entre
os membros desse povo, largamente noticliada pela imprensa
brasileira e internacional no ano passado e este ano. Em
1991, ocorreram, pelo menos, 20 suicidios e 31 tentativas de
suicidio por enforcamento e envenenamento nas aldelas
Guarani no MS. 830 Jovens indios, qua humilhados e
desestimulados em raz3o da aus8ncia de terras para viverem
de acordo com seus usos, costumes e tradigfes, a fTalta de

decisdo gavernamental en demarcar e daesobstruir

daefinitivamente essas terras, além do processo gradativo de
aculturacdo e desagregagio cultural, optam por atos
extremos, revelando o tragico destino imposto & dignidade do
maior povo indigena do Brasil.

H&, pelo menos, quatro areas Guarani ainda por
serem identificadas no Mato Grosso do Sul. As Comunidades
dastas 4&reas encontram-se espalhadas pelas outras &reas
Guarani Jja demarcadas na regifo, ndo raro, acampadas,
temporariaments, sem condigfes de promover suas atividades
de subsisténcia, engquanto aguardam o t3o desejado retorno ao

tarritdrio tradicional. De setembro de 1991 a8 julho deste

ano, olto dreas foram delimitadas por Portaria do Ministro
da Justiga, sendo gue seis dessas foram efestivamente
demarcadas e homologadas pelo Presidente da Repiblica. As
duas restantes encontram-se em processo fTinal de demarcacio
fisica. Apesar disso, os indios, na quase totalidade dos
casos, estio Tora dessas dreas ou ocupam pequenas partes das
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mesmas, impedidos que sio pelos fazendeiros invasores ou por
ordens judiciais arbitrarias. A situac3o dessas areas é a
seguinte:

1. AREA DE PANAMBIZINHO:

lLocalizada no municipio de Dourados, esta area ndo foi
sequer identificada pela FUNAIL. 0s indios ocupam apanas 60
hectares dos cerca de 1.000 hectares por ales reivindicados
como de sua ocupagdo tradicional. Esta regifo foi atingida
pela impliantagdo da Coldnia Agricola de Dourados, tendo sido
integralmente loteada a peaguenos posseiros, Jgue, pouce a
pouco, venderam seus lotes acs grandes Tazendeiros que
dominam o local. H& uma agdo judicial, em curso na Justica
Faderal em Campo Grande, por meio da gual um desses
fazendeiros busca remover a Comunidade de Panambizinho
daqueles &0 hectares que ocupam. 0 proceasso apresenta
muitas Talhas de defesa, gue fol quase toda felta pela
FUNAL, e ha poucas chances de ser a acdo julgada em favor
dos indios. Caso isso ocorra, os indios sariam uma vez mais
expulsos do que 1lhes restou de seu territdrio tradicional.
0 NDI sestéd colhendo todo o material necesséario para mover
uma Agdo Declaratdria contra a FUNAL e a UniZdo, com o
objetivo de obter do Poder Judiciirio o reconhecimento do
cardter indigena da totalidade da 4rea reivindicada, jé que
a FUNAL até agora ndo tomou nenhuma providénecia concreta
neste sentido.

2. AREA DE SUCURIZ:

l.ocalizada no municipioc de Maracaid, esta &rea tambén
ndo foi ainda identificada. A Comuridade Indigena esta
acampada numa praga, cedida pelo prefeito do municipio onde
a Area estd localizada. 0O NDI foi recentemente contactads
no sentido de levantar a documentacfo porventura existente’
acerca da posse tradicional dos Guarani sobre a mesma, que
estd completamente invadida por fazendas. 0 objetivo deste
levantamento & obter provas para mover uma Acdo Declaratdria
contra a FUNAI e & Unido, nos mesmos moldes daguela
referente & A&rea acima c¢itada, Ja& que ndo estidc sendo
implementadas, ne dmbito da FUNAIL, providéncias efetivas
quanto ao seu reconhecimento administrativo.

3 @ 4. AREAS DE CERRO MARANEGATU E LIMA CAMPO:

localizadas, respectivaments, nos municipios de Antdnio
Jo3o e Ponta Pord, estas A&reas ndo t8m qualguer proposta de
identificagdo da FUNAI. As Comunidades Indigenas destas
dreas encontram-se, temporariamente, ocupandoe outras &areas
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Guarani, principalmente a Area Indigena de Dourados, cque tem
sido o foco de .ocorré@ncia dos suicidios, gue conforms J&
mencionamos, tém estreita correlagdo com a superpopulagZo
das areas e a falta de perspectiva para os indios.

5. AREA DE POTRERDO _GUASU:

Trata-se de outra arsa sem providéncias, que, ho caso,
nao esti sequer listada nos documentos da FUNAL que tratam
dagquelas que precisam de Iidentificagdo. A Comunidade
Indigena estd precariamente alojada na Area Indigena de
Pirajui, jé& tendo feito trés tentativas, sem sucesso, de
retornar ao seu territério tradicional.

6. AREA DE JAGUAPRIRE:

Localizada no municipio de Tacuru, esta Area esta
demarcada @ jé foi, inclusive, homeclogada por decreto do
Presidente em exercicio Itamar Franco. Invadida, ha anos,
por duas fazendas, o0s indios foram expulsos da totalidade
do territério pelos préprios Fazendeiros, em razdo de
decisfes Jjudiciais. Recentemente, retornaram por conta
propria, ocupando uma peguena parte de uma das fazendas. A
FUNAI iniciou a demarcacgdo fisica, que foi temporariamente
interrompida ros limites da 28 fazenda em face de uma
liminar concedida pelo Juiz estadual, sendo posteriormente
retomada em razdo de nova liminar, desta feita, concedida
pela Justiga Federal. Os indios, entretanto, continuam
limitados & parte da 128 fazenda, cuio “"propristério” tenta
obter nra Justica a retirada dos mesmos.

H& cinco agles Jjudicials envolvendo a disputa sobre
esta area. 0 Nacleo de Direitos Indigenas habilitou-se em
duas delas, na qualidade de advogado devidamente constituido
pala Comunidade de Jaguapiré, e tem assessorado o Ministério
Plblico Federal em relac3o as demais. Uma das gquestfas mais
graves enfrentadas aqui fol a da afirmagdo da competéncia da
Justiga Federal para analisar os processos  gue digam
respeito a direitos indigenas, n3c raro, ighorada pelos
Juizes esstaduais. Peor exemplo, a Acdo de Reintegracdo de
Posse mevida pelo fazendeiro Octdvio Junqueira (28 fazenda)
tramitou na Justiga Estadual, na Comarca de Iguatemi, no
interior do estado. Em 12 de junho deste ano, o Juiz
proferiu sentenga favoraveli ao fazendeiro. Interpusemos
recurso de Apelagio, em rome da Comunidade, para ¢ Tribunal
de Justica de Campo Grande, no sentido de gue a séntenca
seja reformada por padecer de nulidade. absoluta,
reconhecendo-se que a terra é indigena. Aguarda-se a
remessa do processo  ac Tribunal para  Julgamento. Com
relacdio & 138 fazenda, ha arguns anos foi proferida uma
sentenca favordvel ao fazendeiro, da gual o advogado dos
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indios & época recorreu. Habilitamo-nos no processo,
trazendo aos autos novas evidéncias para solicitar a reforma
imediata da decis3o @ o reconhecimento da posse indigena
sobre a area. Neste casd, aguardamos a data do julgamento,
quando deveremos apresentar a sustentagio oral do caso.

7. AREA DE SETE CERROS:

Lecalizada no municipio de Coronel Sapucaia, esta Area
foi delimitada por Portaria do Mirnistro da Justiga.
Entretanto, sstéd complsetamente invadida, hd anos, pela
"Fazenda Inhd Guagu", da Sattin S/A Agropecudria e Imdveis,
amnpresa com sede em S3o Paulo. 0s indios estiveram por
muito tempo fora da &rea, sxpulsos pela smpresa. A FUNAT,
até ertdo, n3o a havia demarcado por haver alto risco de
confiito armado com o fTazendeiro. 0s trabalhnos de
demarcagdo Toram iniciados hid poucts meses, tendo uma
parcela da Comunidade wvoltado a ocupar peguena parte da
mesmna .

0 NDI propds uma Medida Cautelar Inominada, perante a
Justiga Federal em Brasilia, contra a FUNAIL & a Unido, a fim
de obter, limiparmente, uma ordem para & desintrus3o da
Area. 0 Juiz encarregado do feito Julgou o pedido
procedents, determinando que o9 Ministro da Justiga e a
Policia Federal fornegam todos os meios para que a FUNAT
retire o “Ffazendeiro da area. Movemos, entdo, a acdo
principal com o objetivo de responsabilizar a FUNAI por
omitir~se durante varios anos, obrigando~a s terminar a
demarcacdo e a proteger a Aarea, além de determinar gue a
UniZo promova o seu registro como terra de dominio plblico,
a fim de garantir a nulidade de qualisquer titulos de
propriedade que porventura incidam sobre a mesma, na forma
do que garante a Constituicdc brasileira. Ao mesmo tempo,
hd uma outra agdo Jjudicial, movida pelo fazendeiro perante a
Justica Federal em Campo Grande, na qual fol deferida uma
medida liminar de manutengdo da fazenda na posse da &area.
Houve recurso desta decisdo, gue estd sendo julgado pelo

Tribunal Regional Federal, em 830 Paulo. Em razio desta
Gltima limipar, parte da Comunidade Indigens de Sete Cerros
gcontinua a ser impedida de reocupar a area. Os indios que

14 est3o s3o dia e noite vigiados pelos empregados da
fazenda, que os proibe de salr (sob pena de ndo retornarem)
e de desenvolver dgualquer atividade de subsisténcia no
local. A Comunidade, em alguns momentos, chega a passar
fome, criando um clima bastante tenso no local. :

8. AREA DE_JARARA:

Localizada no municipio de Juti, esta é outra Area
delimitada por Portaria do Ministro da Justicga. 0s indios
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tforam removidos dali h& anos, em razdo de sentenga judicial
proferida na acglo possessdria movida pelo fazendeiro, due
ocupou a totalidade das terras Jarard. O processo, 3 época,
@stava a cargo da FUNAI, cujos advogados n3do recaorreram da
decis3o, tendo a sentenca transitado em julgado e expirado o
prazo para uma acgic rescisdria. 0s indios continuam, até
hoje, impedidos de ocupar a drea, pois que hd agora uma hova
ac3o Jjudicial, também movida pelo fazendeiro, com o objetivo
de impedir que a FUNAI demarque a Area apesar do
raconhecimanto oficial. Estamos assessorando o MPF  no
acompanhamento desta agio, além de estarmos: preparando uma
agio declaratdria de nulidade de titulo judicial, a sesr
movida com base no fato de que a sentenga proferida
anteriormente padece de nulidade absoluta.

9.  AREA DE JAGUARI:

Localizada no municipio de amambai, esta Area fol
homologada por decreto do ex-Presidente Collor. Apesar
disso, cortinua invadida por uma fTazenda, gque impede os
indios de retomd-la. A Comunidade, desde que fol expulsa
palo fazendeirao, instalou-se na Area Indigera de amambai,
dividindo aquele espaco com outras comunidades cujas terras
também ndo foram regularizadas. A FUNAIL estd impedida até
mesmo de dar prosseguimento a demarcacglo fisica, que ja fora
iniciada, em razdo de decisdo Judicial na Medida Cautelar

movida pelo fazendeiro. 0 MPF em MS rscorreu e sntrou com
Mandado de Seguranca cortra esta decisdo. 0 mesme encontra-
se, desde fevereiro desta ano, no TRF/SP, para ser
apreciado. Recentemente, solicitamos pessoalmente ao

relator do processo em S3o Paulo, gque julgasse rapidamente a
liminar do Mandado de Seguranga, am face da urgdnoisa s
gravidade da situagdo dos indios, dque ancontram-se
acampados, em condigOaes bastante precérias, aguardando
apenas a solugdo da pendéncia judicial.

10.  AREA DE GUASUTTI:

Localizada no municipio de Aral Moreira, esta area foi
homologada por decreto do ex-Presidente Collor. 0s indios,
apds um longo periodo fora da mesma, hoje a ocupam
integralmente. Apesar disso, hd conflitos constantes com os
guatro fazendeiros vizinhos da Area, que n3o se conformam
com a presenca indigena no local, tentando inviabilizar, a
gqualguer preco, a sua permandneia ali. H& uma ag3o
possessoria movida por eles na Justiga Federal em Campo
Grande e um Mandado de Seguranca contra o deocreto de
homologacio perante o Supremo Tribunal Federal. A situagio
de fato, como se v8&, nido estd ainda resolvida e o NDI tem
acompanhado ambas as agles judicials, pretendendo requerer a
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exting3o do primeiro processo sem Jjulgamento do mérito, por
nio ser possivel a discussdo possessdria sobre area indigena
objeto de demarcagdo, conforme disposicio expressa de leil
(Estatuto do Indio).

11. AREA DE TAKUARATY-YWYKUARUSY:

Localizada no municipio de Amambal, estd delimitada por
Portaria do Ministro da Justiga. Mais uma vez, os indios
estdo fora dela, que & limitrofe a outra, Paraguassa,
demarcada e par eles ocupada Jjuntamente com outras
comuridades indigenas. H& duss agles Judiciais em curso na
Justica Federal, movidas pela "proprietéaria“ da fazenda que
invadiu esta terra. A primeira delas €& uma Agdo de
Reintegragdo de Posse, na qual a Justiga Federal em Campo
Grande proferiu sentenga favordvel A& fazenda. Houve recurso
desta decis3do e © processo encortra-se no TRF/SP  desde
setenbro de 199.. 0O NDI estd tentando, junto ao relator do
mesmo, agilizar o seu Jjulgamento. A ssgunda agdo tramita em
Campo Grande e estamos assessorande o MPF local no  seld
acomnpanhamento. A situagdo dos indios é critica, pois a
Area em gue se enconbtram estd superpovoada. Além disso, ha
riscos de conflito, caso tentem reocupar as terras
tradicionais, as quais, segundo informages, estdo sendo
completamerte desmatadas em razio das mais recentes
atividades da fazenda.

12. AREA DE CERRITO:

Localizada no municipio de Eldorado, fol homologada por
decreto do ex-Presidente Collor. 0s indios reocuparam toda
a Aarea recentemente, gue estava invadida pelo ISVERD
(Instituto do Verbo Divino - Igreja Catdlica). 0 ISVERD
moveu uma agdo judicial contra a FUNAIL para que o 6érgio
mantivesse os indios fora desta area. H& poucos meses, a
agdo foi julgada improcedente, tendo o Juiz Federal
entendido tratar-se de &rea indigena. A situagido da
Comunidade @ hoje relativamente tranglila, muito embora a
drea tenha sido totalmente devastada. 0 NDI pretende mover
uma ag¢do indenizatéria contra o ISVERD, em razdo dos danos
causados a Comunidade Indigena durante o tempo em que esteve
impedida de ocupar, usar e frulr de sua terra.

13, AREA DE PIRAKUA:

Lozalizada no municipio de Bela VYista, esta Area também
foi homologada por decreto do ex-Presidente Collor. Os
indios, que tinham sido removidos dessas terras, reocuparam=—
nas apés uma decisdpo do TRF/SP, que anulou a sentengs
proferida na Ag¢3o de Reintegragdo de Posse movida pelo

L
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fazendeiro invasor do local. 0 processo retornou a Justicga
Federal em Campo Grande e estd agora em fase de pericia. O
NDI pretende pedir a admiss3o da Comunidade no feito e, em
seguida, requerer a extingdo deo processo sem  julgamento do
mérito, pelos mesmos motivos apontados guanto & Area
Indigena do Guasuti. A situac3o nesta drea & relativamente
trangliila para os Iindios, que, no entanto, aguardam a
decisdo final da acfo Jjudicial.

£ interessante notar que o Programa de Apoio &
Hidrovia Paraguai-~Parand faz referéncia a possiveis melhoras
das condi¢fes de vida das populagles que ocupam as areas de
sua infludncia, seam mencionar 0 impacto que a oOCUPaAGED e 0
crescimento desordenados da regifo produzirio sobre os usos,
costumes e tradictes indigenas, como sempre ocorreu ao longo
da histdria do Brasil. Como se v8, s3o cerca de 20.000
indios, que, antes mesmo da existéncia desse Programa, Jjé
enfrentam enormes dificuldades para terem as suas terras
reconhecidas e desobstruidas, direito esse, a eles garantido
pela Constituicdo Fedsral. 0 Programa de Apoio & Hidrovia, .
que em momento algum avalia esta possibilidade, Jjad trouxe a
gspeculacdo imobilidria para a regido, o gque certamente sob
agravara a situac3o indigena, acirrando as disputas sobre
todas as terras na regiZo.

Ressalte~se, por fim, que alguns dos dados em gue
sa basela o0 Programa, trazidos pelo sstudo de viabilidade
acondmica realizado pela Internave, deixam de ser otimistas
para serem irresponsaveis. Por exemplo, adquele estudo
prevé, em razdc das obras de beneficiamento na hidrovia, um
aumanto de cinco vezes ra quantidade de madeira a ser
transportada pela hidrovia a partir de 1995. Este nlmero
ndo s é irreal como s Taria algum sentido se houver planos
de retirar toda a madeira existente nas areas 1indigenas e
nas unidades de conservagdo ambiental de Ronddnia & Mato
Grosso, J& que estas 880, sablidamente, as Unicas reservas de
madeira restantes nagueles estados.

Por tudo o que foli exposto, esperamos gus o PNUD,
na qualidade de fonte financiadora, possa tomar todas as
providéncias ro santido de avitar as conseqgliéncias
ambientais e sociais nas A&areas a serem afetadas peleo
Programa, exigindo, de antemdo, a garantia da demarcacio e
desobstrugdo de todas as terras do povo indigena Guarani,
para gue 08 seus direitos sejam praservados conforme
estabelscido pela. Constituicdo brasileira.
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NUCLEQ DE DIREITOS INDIGENAS
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Certos de sua atenc3o e sendo sé
informar neste momento, colocamo-nos &
guaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

MARCTO SANTILLI
Secretdrio Executivo

ANA VALERIA N. ARAYJO LEITEQ
Assassora Juridica
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