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Resumo - Este artigo procura recuperar a histdria da criagéo,
institucionalizag@c e praticas de uma agéncia indigenista
do Estado brasileiro, o0 Conselho Nacional de Protegdo aos
indios (CNPY), durante a gestdo do Gal. Candido Rondon
(1939-1955). Ao focalizar a andlise nas relagdes que 0 CNPI
estabeleceu com o Servico de Protecdo aos indios (SPI) e
com antropdlogos e indigenistas do [nstituto Indigenista
Interamericano, queremos desvendar come 0 processo de
mudangas que atingia o indigenismo continental e a
antropologia de pos-guerra influenciocu a agao indigenista
brasileira através das intervengdes do CNPL

Ap6s a Revolugdo de 30 no Brasil, o governo
Vargas iniciou uma série de reformas administrativas e
politicas, visando a instauracao de um novo quadro juridico-
institucional, através da criagdo de novos instrumentos de
centralizagdo e autonomizagio do Estado frente & sociedade
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brasileira. Para que isto se realizasse, houve ¢ estimulo a
organiza¢do das classes produtoras em moldes
corporativistas, estabelecendo um determinado tipo de
relagdes entre o aparelho de Estado e as diversas forgas
sociais (Diniz,1986; Souza, 1983).

Esta interferéncia em diferentes setores da realidade,
visando ao controle € a canalizagio de atividades e interesses
sociais diversos, buscava consolidar a integragdo do poder
nacional através de um regime autoritario que representasse
os setores dominantes destituidos, naquele momento, de uma
forca unificadora. A montagem de um complexo aparelho
estatal impds o acesso diferenciado dos diversos grupos
sociais ao poder central, que tinha um campo de ago
delimitado principalmente pela influéncia de grupos
econbmicos ascendentes, cujos interesses e conflitos eram
amortizados pela burocratizagéo crescente. A diversificagéo
de compromissos que surgiram dai, no ambito do aparelho
de Estado, deveu-se ao alargamento do seu escopo de
atuagéo no bojo de um processo de acirramento dos conflitos
entre as elites {Diniz, 1986,p.108).

A diferenciacdo e expanséo burocratica
reproduzia 0s interesses sociais a representar - surgiam
diversas instancias decisoérias, assim como inumeras
assessorias de competéncia especifica. Sdo criados varios
Conselhos, principalmente na area econdmica, de forma a
mediatizar a intervencéo do Estado na Economia, enquanto
que para supervisionar e regulamentar algumas atividades



sociais, surgem conselhos educativos, cientificos e culturais,
entre eles o Conselho Nacional de Protecéo aos indios (CNPJ).

Neste artigo pretendemos recuperar
informacgdes sobre o funcionamento do CNPI na gestéao do
Gal. Rondon (1939-1955) e as rela¢des que essa agéncia
estabeleceu com o movimento indigenista interamericano.

Criado durante ¢ Estado Novo, o surgimento
do CNPI engquanto 6rgdo consultivo deve ser relacionado ao
interesse do governo em mudar os procedimentos até entéo
vigentes no processo de fomada de decisbes (Miceli,
1983,p.401), passando a contratar em bases profissionais,
0Ss servigos de consulforia que alguns grupos de especialistas
estdo em condigbes de prestar (idem) (2),

O surgimento de uma nova agéncia indigenista ()
na forma de Conselho também correspondia a outras
mudang¢as administrativas em implantagéo no governo Vargas,
que possibilitaram o aparecimento de projetos caracterizados
pela tentativa de planificagdo, de programagao de
objetivos a partir de estudos especializados. O artigo de
José Hondrio Rodrigues (1938), “As diretrizes da politica
amerindia no Brasil’, publicado na Revista do Servigo Publico
poucos meses antes da criagdo do CNPI, mostra que as
propostas de mudanga politica partiam ndo apenas de criticas
especificas as praticas e aos objetivos indigenistas
estabelecidos pelo Estado brasileiro desde a criagéo do SPI,
mas estavam inseridas no processo de modernizagao
burocratica do aparelho de Estado.



A criagdo do CNPI, nos moldes em que se deu,
representou a aproximagéo do governo Vargas com o grupo
de indigenistas que detinha um capital politico(Bourdieu,
1989,p.190) acumulado a partir das atividades de protecdo
aos indios. A alianga que Vargas procurava para o projeto de
colonizagéo do Estado Novo, reforgou o aparelho burocratico
de Estado como a esfera deciséria da questéo indigena - o
que desejavam os militares do SPI -, apesar das pressdes
eclesiasticas da lgreja Catdlica que tentava recuperar
prerrogativas politico-institucionais para a catequese dos indios
(Freire, 1990).

Qs diversos conselhos técnicos criados no
governo Vargas sinalizaram para a sofisticagdo do aparato
institucional que estava sendo implementado (Miceli, 1983).
Em relagdo a questao indigena nesse contexto, a unica versao
existente a respeito da criagdo do CNP! € o artigo do Cel.
Vicente de Paulo Vasconcelos, diretor do Servigo de Protegéo
aos Indios (Vasconcelos, 1940), estruturado a partir de trés
pontos que merecem algumas observagdes: a situagéo do
SP| apds a Revolugdo de 30, a agao indigenista dos militares
positivistas, e a politica nacionalista do governo Vargas.

Sobre o SPI na década de 30, Vasconcelos
levantou os mesmos problemas posteriormente explorados
por Darcy Ribeiro, na versao que construiu sobre um periodo
da politica indigenista brasileira. Referindo-se de forma
episddica a situagéo do SPI naguela época, Ribeiro classificou
o periodo como de "decadéncia” da agéncia, devido aos cortes



orcamentarios e & ineficacia administrativa(Ribeiro, 1962;1974),
vinculando o destino do SPI acs envolvimentos politicos do
Gal. Rondon.

Diante da documentagdo precaria existente
sobre a histéria do Servigo nos anos 30, privilegiei aqui ©
levantamento de outros fatos que aprofundassem a
interpretagéo da situag@o do SPI e do surgimento do CNPI
naquela conjuntura.

O primeiro fato diz respeito a existéncia de um
grupo rondoniano, formado por militares que adotaram a
doutrina do positivismo ortodoxo e trabalharam sob as ordens
de Rondon na Comiss&o de Linhas Telegraficas Estratégicas
de Mato Grosso ac Amazonas (Comisséo Rondon), instituida
a 14 de fevereiro de 1907 pelo Decreto n° 6.370 e também no
SPL. O escritor lvan Lins, na sua Histéria do Positivismo no
Brasil, nominou o grupo, indo além dos militares, citando entre
outros Nicolau Bueno Horta Barbosa, Mancel Rabelo, Pedro
Dantas, Vicente de Paulo Vasconcelos, Julio Caetano Horta
Barbosa, Manuel Miranda, Alipio Bandeira e Antonio Estigarribia
(Lins, 1964).

' Uma defini¢do provisdria (Bourdieu, 1975,p.28)
do grupo rondoniano caracterizaria sua constituicdo a partir
das afinidades estabelecidas pela transmissao cultural
monopolizada por uma escola (Bourdieu,1968,p.144), de onde

se originaram seus membros. O antropdlogo Antonio Carlos
de Souza Lima (1985) reconstituiu o itinerario da Escola Militar
da Praia Vermelha, onde predominavam as idéias positivistas




que no periodo de instalagdo da Republica forneceram o
substrato politico e ideolégico que facilitou a agregacdo
daqueles militares em torno das propostas defendidas por
Candido Rondon a respeito da questao indigena.

Nos trabalhos da Comissdo Rondon, ouno SPI
a partir de 1910, esses militares compartilhavam do ideario
positivista dos que lutavam para impor uma forma unitéaria de
Estado de forma a maximizar as chances de organizar a
sociedade “de cima para baixo” (Reis, 1988, p.192). A ideologia
intervencionista (Carvalho, 1985) desses positivistas resultara
de um projeto especifico de construgdo da nagao (Reis, 1988),
dentro do qual existia um programa para a questao indigena
(Lima,1987), formalizado com a criagéo do SPI.

Por um lado, Rondon, Alipio Bandeira, Luiz
Bueno Horta Barbosa, Manoel Rabelo e Jilic Caetano Horta
Barbosa tentaram intervir de diverses modos para diminuir
algumas prerrogativas que a Igreja Catolica reconquistara a
partir da Revolugéo de 30, que poderiam atingir a agéo dos
indigenistas (Freire, 1990). Por outro, os militares positivistas
também lutavam contra a perda de influéncia dentro do proprio
Exército (Carvalho,1985)(4). No discurso militar, o nacionalismo
difundido pelos positivistas tinha agora como contraponto a
realidade imperialista do entre guerras. Ocupando postos
politicos e militares importantes, esses militares positivistas
definiram sua ingeréncia tanto na politica nacional (®) quante
na indigenista.

A reforma administrativa do governo Vargas



criou e reorganizou Ministérios que englobaram a guestao
indigena. A politica adotada de racionalizagao administrativa,
privilegiando o setor social (Wahrlich,1983), era uma das
propostas do governo revolucionario de 30, expressa por
Getudlio Vargas ao afirmar que o problema brasileiro era um

problema de administracag (ibid.,p.11). Nesta perspectiva e

dentro das reformas ministeriais, o Servigco de Povoamenio
do antigo Ministério da Agricultura, industria e Comércio foi
transferido para o nove Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, da mesma forma que o SPI ), vindo ambos a
constituir o Departamento Nacional do Povoamento do novo
Ministério.

O destino do SP! nesse contexto, para Darcy
Ribeiro, relacionava os reajustamentos administrativos ao
desprestigio politico (Ribeiro, 1962). Entretanto, deve-se
observar que de forma idéntica a época de sua criacéo, foram
fatos envolvendo as terras dos indios que reorientaram.a
politica indigenista adotada pelo SPI na década de 30.
Defender o territério brasileiro - principalmente as areas de
fronteira - e as terras dos indios, foram os objetivos
nacionalistas expressos pelos militares positivistas, com a
transferéncia do SP| em 1934 para a Inspetoria Especial de
Fronteiras do Ministério da Guerra, que havia sido criada e
dirigida por Rondon. Na constituic&o de 1934 é estabelecido
um artigo especifico sobre a posse das terras indigenas
(Cunha, 1987;Bastos, 1985) e se reforga a competéncia da
Unido na orientagao da politica indigenista. A “ideologia de



Estado” que legitima a tutela do Estado sobre a sociedade
(Lamounier, 1977), implementada pelo Estado Novo em
diversas iniciativas, estabelece novas relagdes entre dominio
politico e crescimento econdmico no Brasil, com o surgimento
de novos aparelhos de Estado.

Com a transferéncia do SPI para a esfera do
Ministério da Guerra, uma analise dos boletins intemos do SPI,
no periodo em que esteve subordinado ao Estado Maior do
Exército (Dec. n® 911, de 18/06/36) e a Secretaria Geral do
Ministério da Guerra ( Diano Oficial de 25/04/39 e Bol. do Estado
Maior do Exército n° 83, de 26/04/39), demonstra gue, mesmo
com o concurso militar, o SPI nao superou as dificuldades
impostas por um orgamento minimo, limitando-se a manter
poucas atividades assistenciais nos postos indigenas
(Vasconcelos, 1940).

Quando o SPI estava na esfera do Ministério
da Guerra, era o Ministério da Agricuitura quem fomecia todas
as condi¢cdes para o desenvolvimento da lavoura e criagao de
animais das povoacdes indigenas (Dec. n® 24.700, de 12/07/
34, art. 4°). Ap6s a Revolugéo de 30, o Ministerio da Agricultura
sofreu alteragdes profundas na sua organizacgao, e inimeros
orgéos foram reformuiados. Apoldnio Sales, Ministro de 1942
a 1945, ressaltou a importancia da Marcha para Oeste (/) no
reerguimento do Ministério (Sales, 1945). No contexto da
Marcha para Oeste, a énfase na politica de colonizagéo levou

-0 SPI a ser novamente subordinado ao Ministério da Agricultura
(Dec.-lein® 1.738, de 03/11/39), porque o problema da protegao



aos indios se acha intimamente ligado a questdo de
colonizagdo, pois, se trata, no ponto de vista material, de
orientar e interessar os indigenas no cultivo do solo, para que
se tornem uteis ao pais e possam colaborar com as
populagdes civilizadas que se dedicam as atividades agricolas
(Oliveira,1947,p.171; v.tb. Freire, 1990;1987). Para o Gal.
Rondon, a Marcha foi um fenémeno politico administrativo
inspirado pelo principio nacionalista(...) do Estado Novo
(Rondon e Lins,1942,p.5), permitindo, sob seu influxo, a
reorganizagac do SPI.

Em 1939, o diretor do SPI, Cel. Vicente de Paulo
Vasconcelos, acreditava que a criagdo do CNP! um més
depois do reenquadramento do SP! completaria o
renascimento dos empreendimentos verdadeiramente
nacionalistas (Vasconcelos,1940,p.19) voltados para a
protecdc aos indios.

A CRIACAO DO CNP|

Ha outras versdes para a criagdo do CNPI.
Darcy Ribeiro acredita que o sucesso do Gat. Rondon no
estabelecimento de um acordo entre o Peru e a Coldombia,
sobre a regido de Leticia, fhe da o ensejo de influenciar o
governo para a volta a uma politica indigenista consequente
(Ribeiro, 1974,p.155), advindo entao a reforma do SPi e a
criagdo do CNPI. Entretanto, na biografia etaborada por Esther



de Viveiros, Rondon afirmou ignorar o motivo do surgimento
do CNPI. Nomeado para um cargo honorifico, que indicaria
ao SPl as normas de uma politica indigena capaz de manter a
unidade social da raga e determinar a feficidade do indio
(Viveircs, 1969,p.577), o General no foi sequer consultado
para a nomeacdo, da qual so teve conhecimento quando
publicada pelo DASP, conforme afirmou a Esther de Viveiros,
Ja o etnologo Herbert Baldus acreditava que para
contrabalancar tendéncias que fariam prevalecer no SP/ um
burocratismo rotineiro e atheio as necessidades reais num
mundo em transformagdo, Rondon criou ¢ Conselho Nacional
de Protegio aos Indios, drgdo incumbido de orientagdo
cientifica, de promover pesquisas, publicar contribuicbes para
o estudo das tribos do Brasil e despertar carinhoso interesse
porelas entre os brasileiros das cidades, mediante festividades
com conferéncias e exposicdes (Baldus, 1958, p.291).

O CNPI foi criado a 22 de novembro de 1939,
através do Decreto-lei n® 1.794, do governo da Republica,
tendo por competéncia o estudo de todas as questdes que se
relacionem com a assisténcia e protegdo aos selvicolas, seus
costumes e linguas, aléem de poder sugerir ao governo, por
intermédio do Servigo de Protegdo aos Indios, a adogédo de
fodas as medidas necessarias a consecugdo das finalidades
desse Servigo e do proprio Conselho (Oliveira, 1947 ,0.172).

Haveria assim dois 6rgaos indigenistas com
objetivos convergentes: seus respectivos regimentos (SPI,
Dec. n® 10.652, de 1942; CNPI, Dec.n® 12.317, de 1943) ndo



delimitavam estritamente as areas de influéncia ou poder de
cada um, o que favoreceu o surgimento de conflitos entre os
indigenistas em algumas ocasides.

O CNPI seria constituido de sete membros
designados por decreto do Presidente da Republica, dentre
pessoas de ilibada reputagdo e comprovada dedicagdo a
causa da infegragdo dos selvicolas a comunhé&o brasileira
(Oliveira, 1947,p.172), sendo que trés desses membros
seriam, respectivamente, o diretor do SPI, um representante
do Museu Nacional e outro do Servigo Florestal.

Ser conselheiro era fungéo honorifica, exercida
gratuitamente. Os conselheiros do CNPI foram escolhidos pelo
Presidente da Republica entre militares, intelectuais e outras
categorias - exceto os representantes dos érgéos
administrativos - cujas trajetérias envolviam colaboragbes a
politica indigenista oficial. Ao contrario de outros Conselhos
criados no governo Vargas, a qualificagédo dos conselheiros
de jlibada reputagdo poderia ser dada pela soma ou néo de
alguns fatores, como a experiéncia indigenista (8), a
representatividade politica corporativa ou a consagracao
profissional. Outros Conselhos, direcionados para estudos e
assessoria técnica, tinham sua composi¢ao limitada ao
aparelho de Estado, como acontecia com o Conselho Nacionat
de Geografia (Corréa Filho, 1962).

No caso do CNPI, sua composicao reflete
justamente uma combinagao entre experiéncia indigenista
(sertanismo) (? e conhecimento técnico (antropoldgico),
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conforme estabelece o art. 22° do regimento do CNPI, aprovado
em 1943: O Conselho podera solicitar assisténcia técnica ou
opinido do Museu Nacional e do Servigo Florestal, no que se
refira, respectivamente, a assuntos etnograficos e de
selvicultura {sic) (Gliveira, 1947 p.214), ou o art. 5°, inciso V,
que estabelecia a competéncia do CNP| para cooperar com
estudos etnograficos do Museu Nacional. Devemos também
lembrar que o CNPI podia tomar iniciativas na politica
indigenista, desde que voltadas para arealiza¢do dos objetivos
do SPI (Regimento do CNPI, art. 5°, incisos [V e VI).

Vargas designou apenas positivistas para o
CNPI, excetuando-se os representantes institucionais, num
mormento em que a visdo de mundo positivista estava em
agonia, sobrevivendo com dificuldades a perda de poder
politico dos filiados (19),

Foram estes os conselheiros do CNP1 durante
a gestdo Rondon, ocupando vagas institucionais:

Servico Florestal: uma das vagas do CNP! pertencia ao

diretor do Servigo Florestal, reorganizado peio Decreto-lein®
982, de 23/12/38. Subordinado diretamente ao Ministro da
Agricultura, o Servi¢o Florestal tinha por objetivo, entre outros,
auxifiar a defesa das fronteiras da maneira julgada necessana
pelas autoridades militares (Caliado, 1939,p.31).

A politica econdmica do Estado Novo levou o
6rgéo a periodicas reorganizagées, numa conjuntura de
intensificagdo da exploragdo madeireira (Wahrlich, 1983).



Além de conselheiro do CNPI, o diretor do Servi¢o Florestal
passou a presidir o Conselho de Fiscalizagdo das Expedicdes
Artisticas e Cientificas no Brasil, ainda em 1939 (Museu de
Astronomia , 1988). Esse Servigo participava assim de esferas
que envolviam a preservacgio dos recursos naturais em todo
territdério nacional (Iglésias, 1942), inclusive nas terras
indigenas. Seus diretores e conselheiros no CNPI, de 1939 a
1955, foram, respectivamente: Francisco de Assis Iglésias,
Alpheu Dorhingues da Silva, Jodo Augusto Falcac de Almeida
e Silva, Raimundo Pimentel Gomes, Jodo de Vasconcelos
Sobrinho e Djalma Guilherme de Almeida.

Em 1944, a0 saudar o novo representante do
Servico Florestal no CNPI, o diretor do SPI, conselheiro José
Maria de Paula, detalhou no seu discurso em que consistia
para o CNPI a participacéo do Servigo Florestal: ao dito
representante cabera...indicar as normas e regras mais
adequadas a conservagéo, regenerac¢éo e reconstituicdo das
imensas florestas, que, em grande parte, constituem(...) ndo
50 o ‘habitat’ de muitas tribos ainda em estado primitivo, como
ainda uma das partes mais consideraveis do patrimdnio
terntonal indigena, caber-the-4, tambem, indicar os meios mais
apropriados no aproveitamento racional desse ramo da
industria extrativa, em beneficio do patrimdnio indigena (Atas

~do CNPI, 1944, 132 sesséo).

Museu Nacional: para o Gal. Rondon, essa instituigao

mantinha antigas ligagbes com os indigenistas brasileiros,
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desde a participagdo de seus naturalistas na Comissao
Rondon, quando ficou comprovada sua competéncia cientifica
{Atas do CNPI, 1946, 15% sessao).

Lima discutiu as implicagbes praticas do saber
preduzido pelo Museu Nacional no periodo de surgimento do
SPI{Lima, 1989), baseando-se nas atas da congregacao do
Museu, e em Alipio Ribeiro (Ribeiro,1945), para mostrar que
as relagbes estabelecidas com a Comissdo Rondon
possibilitaram a constituicdo de diversos acervos
(antropolégicos, zoaldgicos,etc.) daquela instituicio. Para o
(Gal. Rondon, a manutengao dessas relagoes durante décadas
justificava a presenca de um representante do Museu nc CNPI.

Na visao do entdo presidente do DASP, Luis
Simdes Lopes, os estudos que o CNPI desenvolveria com o
concurso do Museu Nacional deviam ser relacionados a
politica do Estado de “ realgar o empenho em néo relegar a
segundo plano por menos importante para propdsitos
utilitaristas, esses efementos do patriménio moral e intelectual
dos aborigenes, o que é um bom indicio da largueza de visdo
da politica de valorizagdo das ragas selvagens brasifeiras *
(Lopes, 1947 p.216). Durante a gestdo de Rondon no CNPI, o
papel de representante do Museu Nacional coube & sua
diretora, antropéioga Heloisa Alberto Torres (11,

Servico de Protecio aos indios(SPI): de 1939 a 1955, quatro

diretores do SPI foram conselheiros do CNPI, cabendo a eles
a decisao pelo encaminhamento de diversas demandas a esta



agéncia.Esses conselheiros-diretores foram, respectivamente,

- Cel, Vicente de Paulo Teixeira Vasconcelos (diretor de 15/

06/37 a 14/04/44};

- Dr. José Maria de Paula (diretor de 14/04/44 a 21/01/47);

- Dr. Modesto Donatini Dias da Cruz (diretor de 21/01/47 a
21/02/51);

- Sr. José Maria da Gama Malcher (diretor de 22/02/51 a 16/
07/55) (12),

Além das vagas institucionais, o CNPI possuia
mais dois conselheiros, além do Presidente e do Vice. Um
desses lugares foi ocupado durante toda a gestdo do Gal.
Rondon no CNPI pelo prof. Boaventura Ribeiro da Cunha,
professor de latim do Colégio Pedro {i, tido como descendente
de indios Xavantes. Para a outra vaga foi indicado,
inicialmente, o Dr. Alfredo Varela (Diario Oficial da Unido, 04/
12/39), que havia sido Procurador da Republica em Porto
~Alegre e Deputado Federal (1900-1903). Varelanao chegou a
se reunir com os outros conselheiros, pois ainda em
dezembro, Getulio tornou sem efeito o decreto de sua
nomeag¢ao - desconhece-se os motivos - e homeou o Gal.
Manoel Rabelo (13) para membro do Conselho.

Apods a morte do Gal. Rabelo, ocorrida em
1945, foi nomeado conselheire do CNPI, o Gal. Boanerges
Lopes de Souza (14). Ja a vice-presidéncia do CNPI foi ocupada
inicialmente pelo antropdlogo Edgard Roquette-Pinto (151, Apés
seu afastamento, Rondon convidou o Gal. Julio Caetano Horta
Barbosa (18) para aquela vaga. Horta Barbosa permaneceu
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no CNPt até 1954, quando se retirou, sendo substituido pelo
Brigadeiro Raimundo Vasconcellos de Aboim (17),

Quadro Geral dos Conseiheiros do CNPI {1939 - 1955)

VAGA CONSELHEIRQ PERIODO
Presidente Candido Rondon {Militar} 1939 - 1955
Vice - Presidente Edgard Roquette-Pinto (Antropélogo) 1938 - 1946
Jalio Caetano Horta Barbosa (Militar) 1946 - 1554
Servigo de Protegdo Vicente de Paulo Vasconcelos (Militar) 1939 - 1944
aos indios (SPI) José Maria de Paula (Advagado) 1944 - 1947

Modesto Donalini Dias da Cruz {Advogado) 1947 - 1951
José Maria da Gama Malcher {Inspetor do 1951 - 1955

SPhH
Museu Nacional Heloisa Alberto Torres (Antropdloga) 1939 - 1055
Servigo Florestal Francisco Iglésias {Agrénomo) 1940 - 1942
Alpheu Domingues da Silva (Agrénomo) 1942 - 1944
Jodo Augusto Falclio {Agrénomo} 1944 - 1946
Raimunde Gomes {Jornalista) 1946 - 1950
Vasconceles Sobrinho (Agrénomo) 1950 - 1951
Jodo Augusto Falcao (Agrénomo) 1951
Djalma de Almeida {Agrénomo) 1951 - 1954
Avulsa Boaveniura Ribeiro da Cunha (Prof. se- 1939 - 1954
cundarista)
Avulsa Alfredo Varela (Escritor) 1939
Manoel Rabelo (Militar) 1939 - 1945
Boanerges Lopes de Souza (Militar) 1945 - 1954
Raimundo Vasconcelos Abeim (Militar) 1954 - 19565

Helfoisa Alberto Torres foi nomeada Vice-Presidente do CNPI em 1954. Os generais
Lourival Seréa da Mota e Francisco Jaguaribe de Mattos foram Conselheiros do

CNP1 a partir de 1955. Nao foram aqui citados porgue eram minimas as referéncias

encontradas sobre a atuagdo do CNPI em 1955,




Sobre o presidente do CNPI, Gal. Candido
Mariano da Silva Rondon, sua trajetéria j& propiciou o
surgimento de mais de 20 textos biograficos, principalmente
os de Ribeiro, 1974; Viveiros, 1969; Magalhdes, 1942 e
Coutinho, 1975, A eles remetemos o leitor para a obtencio
de informacgdes biograficas detalhadas.

AS PRATICAS DO CNPI E SUAS RELACOES COM O SPI

Diante da documentagao existente a respeito
das atividades do CNPI, composta por relatérios, atas, oficios,
correspondéncias, e apds uma investigacao exploratoria sobre
o contelido desses varios tipos de documentos, optamos por
privilegiar a analise das atas das sessdes do CNPI,
principalmente porque ai foram explicitados os pontos de
vista doutrinarios dos agentes do CNP! (cf. Rondon,
introdugédo ao relatério anual do CNP| de 1942),

Muitas dessas atas se caracterizavam pelas
transcricdes formais e laconicas de declaracdes dos
conselheiros quando ndo havia assuntos em pauta sendo
discutidos, sendo a sessdo estritamente burocratica. Na
maioria das reunides em que ocorriam debates sobre
demandas assumidas pelo Conselho, as posi¢gdes dos
conselheiros estavam claramente consignadas nas atas,
assim como nas sessfes em que eram acionados
mecanismos decisérios (leitura de pareceres, votacdes).
Frequentemente, quando havia votagéo, os votos afirmavam
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principios politicos e ideologicos, representativos de
posigdes indigenistas. Os discursos retéricos limitavam-
se as declaragdes de “fé de oficio” do Gal. Rondon, que
aproveitava as datas comemorativas e as homenagens
pdstumas para relembrar os principios indigenistas que
animavam o CNPl e 0 SPI. Porisso valorizamos as atas das
sessdes do Conselho como o material de campo mais
significativo para os objetivos deste trabalho.

As sessOes do CNPI deviam ser entendidas
como arenas abertas a negociagdo de interesses (Miceli,
1983,p.402). Elas foram realizadas desde janeiro de 1940,
sem agenda fixa, ja que apenas quando da aprovagao do
regimentc do Conselho, em 1943, ficou determinada a
realizacdo de duas sessfes mensalmente (Oliveira,1947).
Comecavam as 16 horas, apds o expediente normal de
trabalho, e eram realizadas na sede do CNPI, localizada no
centro do Rio de Janeiro, junto ao SPL. Os conselheiros
decidiram internamente que as sessdes ndo seriam abertas,
apenas eventualmente poderiam contar com a participagao
de algum convidado. Essas sessdes foram transformadas
em atas pelo Cel. Amilcar Armando Botelho de Magalhdes,
secretario do CNPJ até abril de 1954 e um dos bidgrafos de
Rondon que participou dos frabalhos da Comissdo Rondon.
Entre 1954 e 1955, a secretaria do Conselho foi exercida pelo
funcionario Antonio dos Santos Oliveira Junior.

Durante a gestdo Rondon no CNP!, foram
realizadas 227 sessdes entre 1940 e 1954, assim distribuidas:



Ano 1940 1941 1942 1943 1944 1545 1946

Sessoes 05 22 15 18 16 14 25
Ano 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
Sessdes 23 16 15 1" 08 13 " 14

Nas discussées das demandas recebidas
resumia-se a maioria das atividades do Conselho. Essas
demandas eram originarias principalmente da dire¢éo do SPI,
que acionava o CNPI diante de problemas de dificil solugao
na sua esfera de atuagéao.

O CNPI respondia também as solicitagbes de
instituicées culturais e educacionais publicas ou privadas, de
instituicdes cientificas e de um publico leigo. Algumas
reivindicagdes indigenas ignoraram o “canal burocratico” do
SPI, na tentativa de obter o apoio do Conselho - principalmente
de Rondon - 4 defesa de suas terras, como ocorreu com alguns
abaixo-assinados de indios do nordeste (18),

O levantamento de todas as atas do CNPI
revelou a existéncia de dezenas de assuntos em que o 6rgao
se envolveu. Os mais relevantes para a analise dentro de um
quadro geral das demandas ac CNPI seriam os seguintes:;

* problemas relativos as terras dos indios;

* confiitos entre indios e regionais;

*atragdo e pacificagdo de grupos indigenas;

* atuacdo de missdes religiosas;

* atividades de divulgagéo da cultura indigena;
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* relagdes com o indigenismo inferamericano;
* expedigbes cientificas, desbravadoras ou jornalisticas;
* reorganizagdo do CNPI e do SPI;

As iniciativas do CNP! envolveram

principalmente dois temas;
a) cultural, com a divulga¢ao da produgao da Comissdo
Rondon através de uma série de mais de cem publicagdes
do Conselho - sua obra mais relevante -, além de outras
atividades (palestras, exibicdo de filmes); b) cerimbnias
civicas, comemorativas (Dia do Indio) ou de homenagens
postumas.

O levantamentc dos atos do CNPI] que
envolveram mecanismos de decisdc revelou alguns fatos
recorrentes:

1} A estrutura burocratica do Conselho, centrada na figura do
presidente, detentor de quase todas as incumbéncias
deliberativas - designagdo de relatores, solicitagdo de
pareceres, solicitagdo do concurso de autoridades federais,
estaduais e municipais, entre outras (Oliveira, 1947) - dava
margem ao Gal. Rondon para as iniciativas doutrinarias,
traduzidas na orientacdo para que os pareceres € outras
matérias analisadas e produzidas pelo Conselho mantivessem
a “fidelidade” a experiéncia indigenista e as diretrizes do
indigenismo brasileiro, estabelecidas a partir de José Bonifacio
de Andrada e Silva;

2) A composicdo das comissdes e de seus relatores, ou a



escolha do relator de um parecer avulso, era determinada pelo
Gal. Rondon afeaforiamente, excetuando as questdes fécnicas
(antropologicas) que eram dirigidas a representante do Museu
Nacional ou ao prof. Roquette-Pinto, como ocorreu apos a
visita de Manuel Gamio ao Brasil (v adiante);

3) Quando ocorriam votagdes, a praxe era o Conselho buscar
0 consenso nas resolugdes, procurando éeguir o voto de seu
presidente. As votagdes em que ndo houve unanimidade foram
raras excegdes, como a discussdo para a autorizacdo do
casamento da india Diacui (Freire, 1990);

4) As relagbes do CNPI com qualquer outra instancia politica
- governos estaduais, Ministérics, Congresso Nacional,
Presidéncia da Republica - envolvia o concurso do Gal.
Rondon. Era seu prestigio que estabelecia relagdes e “abria
portas” para o Consetho - e ngo as determinagdes regimentais
deste. Eventualmente o General tomava decisbes sem a
participacao coletiva do Conselho, pois em varias sessées
se deixou de deliberar sobre varios assuntos por falta de
quorum minimo (2/3 dos membros). Os outros consélheiros,
via de regra, apoiavam suas decisdes;

5) O desenvolvimento dos debates nas sessées do Conselho
estabelecia uma hierarquizacgéo da experiéncia indigenista -
que, de resto, reproduzia a hierarquia organizacional do érgéo.
O ultimo discurso era sempre de Rondon - e se havia temas
polémicos em debate, certamente a ordenacgio do ritual
influenciou as decisdes do Conselho. Nessa “pratica ritual’,
acreditamos que a propria sucessdo de casos tenha
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estabelecido a internalizagdo de um habitus indigenista
(Bourdieu, 1983,p.65).

A respeito das demandas do SP| ao CNPI,
notamos que a regularidade das relagdes entre os orgaos
variou conforme as diferentes gestdes no SPI. Sobre essas
relagdes, queremos fazer algumas observagdes.

Noinicio dos anos 40, a reforma administrativa
levada a efeito pelo DASP, incrementando a racionalidade do
servigo publico, impds uma longa negociagdo dos
consetheiros do CNP| com aquele Departamento a respeito
das futuras atribuigbes do CNPI e do SPI. Elas seriam
formalizadas nos regimentos dos dois dérgdos entdo em
elaboragao pelo DASP, a partir das propostas dos indigenistas.

O Decreton®10.652 de 16 de outubro de 1942,
que estabeleceu o Regimento do SPI, determinou como uma

das finalidades do érgéc dar ac CNPI a “cooperagdc nos
estudos e investigagbes das origens, nitos, fradicbes, habitos,
linguas e costumes do indio brasileiro” (Oliveira, 1947 p.186),
A cooperacgdo entre os érgaos seria atribuigao da Segéo de
Estudos(SE/SPI), criada com o novo regimento. Ja o
Regimento do GNPl (Decreto n® 12.317, de 27/04/43)
estabelecia sua competéncia na promogao e orientagdo de

estudos e investigagbes sobre as origens, linguas, rifos,
tradicOes, habitas e costumes dos indios (Oliveira, 1947 ,p.209).
Conforme os dois regimentos, a SE/SPI cooperaria nos
estudos que seriam dirigidos pelo CNPIl. Entretanto, as
atividades da SE/SPI chegaram a ficar momentaneamente



restritas ao CNPI, através de modificagéo regimental, devido
a falta de quadros no SPI para estabelecer tal cooperagéo.
Essas atividades comegaram a ser desenvolvidas
conjuntamente, mas ndo eram representativas dos interesses
do CNPI, ndo formalizados noregimento de 1943. Com efeito,
desde 1942 Rondon manifestava interesse em que fossem
ampliadas as finalidades do CNPI, para que esse 6rgdo se
responsabilizasse por todo 0 planejamento técnico-cientifico
da protegao ao indio (Relatério anual do CNPI1,1942; Atas do
CNPI, 1946, 222 sess30). _

Além dos conselheiros ndo conseguirem
legatizar seus objetivos, a falta de regulamentagao de como
se daria o relacionamento entre os dois 6rgéos, o
esvaziamento do carater nermativo do CNPI, e a oposi¢ao de
idéias, ocasionaram divergéncias entre as agéncias
indigenistas. A conselheira Heloisa Alberto Torres, diretora
do Museu Nacional, constatou que de 1945 a 1951 o SPI evitou
acionar o CNPI, criando inumeros conflitos de atribuigéo e
decisfo entre essas agéncias.

Na gestao do Cel. Vasconcelos no SPI| existia
cooperagdo com o CNPI, estabelecida sem dificuldades,
levando-se em consideracdo sua proximidade aos demais
militares positivistas.

Os problemas de relacionamento institucional
comegaram no final da gestao de José Maria de Pauia, antigo
servidor do SPI, e se manifestaram com intensidade a partir
da mudanc¢a de métodos na politica indigenista proposta por
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Modesto Donatini da Cruz, em 1947 {Atas do CNPI, 1947 222
sessdo). Em 1948 surgiu uma proposta de reformulagdo do
CNPi e do SPI. Naguele ang, o conselheiro Boanerges Lopes
de Souza, durante as comemoragdes da Semana do Indio,
tangou um apelo pela reestruturagdo daqueles 6rgéos, diante
dos entraves burocraticos, politicagem e falta de
responsabilidade reinantes no Brasil (Atas do CNPi, 1948, 72
sessdo). O mesmo Gal, Boanerges concluiria, no decorrer
da 2? sessdo do Conselho, em 1950, diante do “menosprezo”
do SPI em responder um questionario proposto pelo CNPI,
“que 0 SP/acha de fodo dispensavel a cooperagdo do CNPI"
{Atas do CNPI, 1950, 2% sessao).

Ainda em 1950, foi formalizada uma proposta
que previa a subordinagio e o englobamento do SPI pelo CNP,
e que é considerada temeraria por Rondon devido a dimenso
e as conseguéncias das mudangas que propde. Mas ele
considera inquestionave! a necessidade de reestruturagéo dos
dois érgéos, afirmando que pelo menos duas medidas, estas
sim, de carater draconiano senam necessanas estabelecer:

a) uma que obrigue categoricamente o SP! a acatar as

decisGes normativas do CNP!, a prestar-lhe a vassalagem

indispenséve! no atender as observacdes feitas emrelacdo a

quaisquer problemas, incidentes, queixas, etc., que ©

Conselho julgue oportuno reclamar do Servigo, sem superpor
as suas ohservacdes as gue forem emitidas em definifivo

peio Conselho.
b) Qutra, que ao SPI seja imposto o dever ineludivel de




comunicar ao CNPI a marcha dos acontecimentos que se
entrosem em tudo o que se relacione com a sua atuagdo
administrativa sobre as fribos e grupos amerindios ja sob seu .
controle; comunicando-the as medidas de carater geral que
pretenda pérem prética, antes de fazé-lo, para que o Conselho
opine antes sobre sua conveniéncia; '

(...) Tais medidas que evitaniam ao Conselho o desprazere a

anomalia de receber, em processos gue voltam ao seu

conhecimento, informacbes que pretendem assumir as

arrogédncias dum magister dixit ressuscitado para a nossa

época, como algumas vezes tem acontecido com as que
provém da Secgéo de Estudos do SPI, em alqumas das quais

se chegou ao ciimulo de pbr em duvida afirmativas desta
presidéncial " (Relatorio anual do CNPI, 1950:78-79 - grifos
meus).

O trecho transcrito sintetiza as decep¢des dos
conselheiros da “fase rondoniana” com as atribuicdes e .
limitagdes do Conselho. Sintomatico € que sejam originadas
da SE/SPI algumas questdes gue contrariaram a auforidade
indigenista dos velhos conselheiros. Todavia, os conflitos entre
o SPI e o0 CNPI deixam de existir durante a gestao de Jose
Maria da Gama Malcher no SPI, pois este diretor valorizou
e estimulou a colaboragdo entre essas agéncias,
reconhecendo o CNP{ como onentador da politica indigenista
brasileira, e o SPI como a diregdo executiva desta politica
(Relatorio do SPI, 1953,p.1).
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O CNPI E O INDIGENISMO INTERAMERICANO

A partir dos anos 40, o Brasil adotou algumas
das determinagdes do indigenismo continental, principalmente
a criagdo do Dia do Indio e a filiagdo ao Instituto Indigenista
Interamericano (1.1.1.) (19).

Foi na década de 30 que surgiram as primeiras
idéias a respeito de um programa indigenista continental. Em
1933, durante a VIl Conferéncia Interamericana, o
representante do México propés a realizagao de um Congresso
Indigenista Interamericano, com essa finalidade (Barre, 1985).

O 1° Congresso Indigenista Interamericano
ocorreu em Patzcuaro, México, em 1940, sendo realizado por
sugestio da Qitava Conferéncia Internacional Pan-Americana,
que se reuniu em Lima, Peru, em 1938, Esse Congresso
traduziu a “emog¢do” que a questdo indigena e a questdo
nacional despertavam na América Latina (Marroquin,1972),
expressando tanto “el populismo benefactor y asistencialista
que caracterizd, durante la década de 30 a la mayoria de los
paises de la regién” (Matos Mar,1993,p.324), quanto ¢
integracionismo continental pan-americanista.

O dnico delegado brasileiro presente ao
Congresso foi o antropdlogo Edgard Roquette-Pinto, vice-
presidente do CNPI, érgéo que the delegou representacéo
naquele conclave, Roquette-Pinto foi escolhido durante o
Congresso de formacéo do |.1.I, membro do comité executivo
provisorio do instituto por um ano, até a formag&o do comité



definitivo formado por cinco representantes dos paises entdo
filiados ao |.1.1. (Amérnica Indigena, 1941). Dois meses apos a
realizagao do Congresso, o CNPI foi convocado para ouvir as
impressdes e informagdes trazidas pelo antropdlogo, que
elogiou o alcance do evento que tratou de solucionar todos
os problemas indigenas (Atas do CNPI, 1940, 32 sessao).
Roquette-Pinto participou de varias sessdes
desse Congresso. No seu relato para o CNPI, mostrou que a
Secdo Educacional adotou o principio salutar de "levar a
civilizagdo " ao indio e ndo pretender trazer o indio a civilizagdo
férmula que mereceu franco apoio do Presidente do México
e que é afinal o principio basico do programa do Servigo de
Protegéo aos Indios (idem).
O antropélogo notificou ac CNPI a existéncia
no México de um Departamento Autdnomo do Servigo de

Indios, fundado para ensinaraos indios na lingua deles (idem).
Da secéo de Sociologia e Economia aplicada, deu referéncias
minuciosas sobre os debates relativos ao bem estar dos
indios, mencionando, entre outras, a sugestio de educagédo
das criancas no ponto de vista guerreiro, no inferesse de fazer
soldados (idem). Quanto as terras indigenas, Roquette-Pinto
contextualizou para o CNPI a concepgdo mexicana do ejido,
afirmando seu voto favoravel as conclusdes da sesséo
econdmica quanto a guerra aos latifundios e a tendéncia para
a concessdo de terra para todos, inclusive para 0s indios
(idem), ‘

Por fim, Roquette-Pinto ressaltou que a principal



decisdo do Congresso foi o langamento das bases do Instituto
Indigenista Interamericano, com sede no México, indicando
quais paises ja teriam aderido a proposta, nédo tendo ele se
manifestado a respeito por ndo eslar para isso autorizado pelo
nosso governoe (idem).

Foi no México que Roquette-Pinto encontrou
urna elite intelectual que se ocupa das questdes sobre indios
{idem). Alguns anos mais tarde, em outra sessdoc plenaria do
CNPI, o antropdlogo lembrou que nesse 1° Congresso
Indigenista, pela primeira vez numa reunido, o indigena ndo
foi mero objeto de observagéo cientifica ou para empregar a
expressdo popular, uma simples cobaia, ao contrano, agente
ativo. Indfos representantes de grupos indigenas dos Estados
Unidos, México e do Canada compareceram e foram ouvidas
suas exposicdes. O proposito especial do Congresso era
estudar os meijos a serem aplicados, para salvar os restos
desta fragcdo de humanidade americana, em vias de
desaparecimento (Atas do CNPI, 1943,72 sessao).

Na época do Congresso, em 1940, o Conselho
nao tomou nenhuma iniciativa no sentido de estabelecer
relagdes regulares com o grupo mexicano que organizava a
criagdo do Instituto Indigenista Interamericano, devido as
determinagdes da Presidéncia da Republica, que via
influéncias marxistas nas propostas em pauta, a partir da
presenca de um representante comunista no comité
organizador {Duarte, 1975). Relembrando o fato, o Gal.
Rendon afirmou que um dos membros dirigentes do Instituto



Interamericano era o Sr. Francisco Vicente Toledano, tido
como rilitante do partido comunista. Esse fato foi explorado
inconvenientemente, deferminando as reservas de nosso
governo e a abstengao de nosso pais naquele movimento de
solidariedade em favor dos aborigenes. Nao tinha objetivos

politicos de qualquer espécie aquele drgdo que, alterando os
guadros constitutivos de sua direforia, exercida desde entdo

pelo Sr. Dr. Manoel Gamio, tratou de esclarecer bem a
orientagdo imparcial (Viveiros, 1969,p. 586 - grifos meus).

Na 132 sessdo do CNPl em 1945, encontramos
outra versao para o ocorrido, que contem idéntica interpretacao
de um fato politico. Ai, o diretor do SP{, José Maria de Paula,
explicava a ndo adesio do Brasil ao |.1.I.: a razdo dada na
ocasido foi a de que tal congresso fora taxado de comunista.
Sabemos que o governo do México é socialista avahgado e
ndo comunista, o que entretanto nada tem a ver com o
problema do indio (Atas do CNPI, 1945, 132 sessdo).

, Mesmo com entraves oficiais ha troca de
correspondéncia entre a direcdo do I.L1. e do CNPI, tendo
aquela, em 1941, solicitado colaboragdo ao SPI e ao CNPI
(Atas do CNPI,1941,132 sessdo; v.tb. Correspondéncia do
CNPI, SARQ/MI, microfime 351). Como resultado desse
contato é publicado no primeiro nimero da revista América
indigena, um artigo do diretor do SPI, Cel. Vicente de Pauio
Vasconcelos, intitulado A obra de protecio ao indigena no

Brasil, onde procura expor as diretrizes da politica indigenista
em vigor no Brasil desde a Lei n°® 5.484, de 27 de junho de
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1928 (Vasconcelos, 1941).

O editorial daquele nimero da revista pode ser
resumido na exposi¢do dos fundamentos e objetivos do |11,
entédo em criag:éo; e na relagio de quais paises e agéncias
promoverdo o intercambio de informacgdes indigenistas,
visando o embasamento cientifico das a¢des (América
Indfgena, 1941). A categoria indigenismo e empregada num
artigo do presidente do comité, Carlos Girdn Cerna, para definir
uma politica de responsabilidade governamental, a partir da
situagdo dos indios guatemaltecos (idem).

Os artigos cientificos da revista América
Indigena pretendiam daraos indigenistas elementos cientificos
para guiar sua agac (América Indigena, 1980,p.9), concebida
como de responsabilidade estatal, a partir da especificidade
com que seus editores compreendiam a questao indigena, o
gue permitiria a discusséo de novas propostas para além de
antigas politicas nacionais. A revista era concebida assim,
como o principal veiculo de difusdo de estudos de
antropologia aplicada, superando possiveis limitagoes
cientificas, porque es participe del processo de formacion de
fa verdadera cultura y consciencia nacional latinoamericana
(ibid.,p.10). Como periddico especializado, na sua primeira
década de existéncia América Indigena publicou mais de uma
dezena de artigos de indigenistas brasileiros, principalmente
textos de divulgacao da politica indigenista, elaborados pelo
secretario do CNPI, Cel. Amilcar Botelho de Magalhaes.

América Indigena foi durante muitos anos a



Unica publicagdo indigenista de projecao continental, tendo

por objetivo o estabelecimento de intercambio entre cientistas

e indigenistas de lingua espanhola e inglesa. Améffca Indigena

era asf una publicacion de caracter académico y cientifico
(ibid.,p.13), ao contrério de seu suplemento, o Boletin

Indigenista, de carater informativo e jornalistico.

Na revista América Indigena, entre 1942 e

1945, antropélogos e indigenistas como Sol Tax, John Collier,

Robert Redfield e Julian Steward polemizaram a respeito das

atitudes de intervengdo dos antropélogos nas mudancgas

culturais. Posicionando-se no debate, adirecio do.Ll., através

de editorial publicado na revista, defendeu a assessoria dos

antropdlogos a administragdo, quando orientaria possiveis

“substituicdes” culturais (”Aplicacidn .. 1945; Gamio, 1948).

Durante sua gestéo no .1l (1942-1960), Manuel

‘Gamio escreveu todos os editoriais da revista (Moctezuma,
1972,p.19). Para Elio Masferrer, redator do indice Geral de
América Indigena, Manuel Gamio era um prestigioso
arquedlogo y antropologo mexicano, discipulo de Boas
(América Indigena,1980,p.14). Masferrer acreditava que os
editoriais de Gamio foram guias _para a a¢do indigenista, pois

neles se expusieron criferios de trabajo, se reclamaram la
eliminacion de abusos y la discriminacion, y se plantearam
probleras de fondo (idem). Em 1948, Gamio publicou uma
compilagdo desses editoriais com o titulo Consideraciones
sobre el Problema Indigena. Anteriormente, entre outros titulos,
havia publicado o livro Forjando Patria, onde da una funcién
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aplicativa a la anfropologia y rechaza porestérnles los estudios
de investigacion especulativa que se conservan en fos
arquivos de las universidades sélo para ser consultados por
unos cuantos elegidos (Aguirre Beltran, 1972,p.197 - grifos
meus).

Atraves de inumeros editoriais na revista
America Indigena, Gamio defendeu o nacionalismo como
meta do indigenismoe, reiterando suas idéias de Forjando
Patria. Gamio considerava o pluralismo cultural um obstaculo
a consolidagao da nacionalidade (Bonfil Batalla, 1972,p.26),
pois os indios deveriam deixar de ser indios, se transformando
em mexicanos, brasileiros, etc.

Esse livro de Gamio assinalaria o inicio da
Antropologia Social contemporanea no México, sendo que a
categoria Antropologia Social aquireferida deve serremetida
ao contexto mexicano. Aguirre Beliran afirma que o
antropoélogo Moisés Saénz foi o responsavel pela designacao
que a disciplina Anfropologia Social tinha no México, resultante
de uma combinagdo da Arqueologia, Histdria e Etnologia
desprovidas de utilidade com a Sociologia pratica que ihes

dava el senfido actual de realidad (Aguirre Beltran, 1972,p.191

- grifos meus).

No Brasil, na época da criagdo do CNPI,
Rondon respondeu a um inquérito cientifico solicitado pela
presidéncia do IBGE a respeito do conceito moderno de
Etnografia, e seus métodos de pesquisa, afirmando que eles
baseiam-se nos resultados praticos que os Museus dos
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Estados Unidos, principalmente, vém adquirindo, com as
pesquisas diretas sobre cada caso particular de suas
investigagdes (...) 0 método de pesquisas diretas, criado por
Lowie, & o que modernamente tem produzido resultados
positivos, ja para os Museus americanos, ja para © nosso
Museu Nacional (Rondon, 1946,p.36).

Para o General, 0 antropélogo Roquette-Pinto
& caracterizado como o professor que emprega o meétodo
moderno das pesquisas efnograficas produzindo infofmagées
completas de carater cientifico, tendo deixado o exemplo a
seguir no desempenho da laboriosa missdo a cargo dos
Museus, como professor e pesquisador direto dos ramos de
Antropologia que concorrem para a solugéo do complicado
problema da origem do homem americano (ibid.,p.41). O
General também reconhecia que o Museu Nacional
empregava o méfodo moderno de Lowie, nas pesquisas
etnograficas (ibid.,p.49) que Heloisa Alberto Torres promovia.
Nesse momento, Rondon, Roquette-Pinto e Heloisa Alberto
Torres desconheciam as propostas defendidas pelos
antropélogos mexicanos. Quanto a Antropoiogia no Brasil,
Luis de Castro Faria demonstrou que tal perspectiva prética
era ignorada no dominio académico abrangido pelo termo
Antropologia Social (Faria, 1988).

Foi Manuel Gamio, entao diretor do Instituto

Indigenista Interamericano, quem esteve no Brasil em 1944,

em visita politica, na tentativa de fazer o Brasil aderir ao |.I.1.
Nosso governo ja havia ratificado a 12 recomendagao do

33



Congresso Indigenista de 1940, ou seja, institucionalizado o
dia 19 de abril como Dia do indio. Esta recomendagéo, assim
como dezenas de outras, foram lavradas naquele Congresso,
visando outorgar aos governos americanos normas
necessarias & orientagdo de suas politicas indigenistas
{(Marroquin,1972).

Para o CNPI, o Dia do indio tem marcada
significagéo politico-social (Boletin Indigenista,1944). Tratava-
se, de umlado, de uma solenidade, onde umritual anual, ao
pé da estatua do indio mexicano Cuauhtemoc, na Praia do
Flamengo, juntava autoridades do govemo e indigenistas num
oficio civico de rememorag&o da doutrina indigenista brasileira
e aproximacao com o indigenismo cortinental. Por outro lado,
durante a Semana do indio, desenvolviam-se atividades
educacionais e divulgadoras da cultura indigena, através de
exposicoes etnograficas e fotograficas, exibigao de filmes e
conferéncias em colégios e diversas instituigdes.

A primeira celebragdo do Dia do indio deu-se
em 1944 poucos dias antes da visita de Gamio. O Gal.
Rondon discursou no ato civico, comentando a coincidéncia
pressagiosa da data (20, pois Getulio Vargas teria retomado
resolutamente, o programa eshogado para a solugdo do
problema indigena, mediante uma civilizagdo gradual e
metddica, como necessaria reparagdo do esbulho sofrido pela
raca que os conquistadores trairam e vilipendiaram, brutal e
desapiedadamente (Relatério do CNPI, 1946,p.39).

A oitava sessdo do Conselhc em 1944 e toda



dedicada a visita de Gamio. Aos conselheiros, Gamio profere
uma oragédo, em que afirma serem Rondon e o Gal. Lazaro
Cardenas (21) as pessoas a quem tem maior consideragdo
em relagdo a politica indigena, pois s&o homens que estudam
in loco as necessidades indigenas, ao contrario dos
antropodlogos e etndgrafos que se interessam pela causa de
maneira académica e tedrica (Atas do CNPI,1944,82 sessao).
Gamio teria tambem se surpreendido com as invejaveis
normas de trabalho estabelecidas a partir da orienfagéo
cientffica adotada no Brasil (idem). Apesar do esfor¢o, nada
tonseguiu arespeito da adesdo do Brasil ao |11, ja solicitada
pelos conselheiros do CNPI ao Presidente da Republica, desde
1943.

Na visita, Gamio pediu ao CNP| pararesponder
a um questionario sobre a politica indigenista brasileira,
baseado em seis pontos que desejava conhecer “de modo
particular”. Eram essas as questdes:
1} Qual era o papel funcional da politica indigenista dentro da
politica demografica nacional ?;
2) Estaria em preparo no Brasil uma politica indigenista de
pbs-guerra ou prevaleceria a atual ?;
3) O que o CNPI aconselharia ao L.L.I. a respeito das leis
especificas para os indios que existem em alguns paises,
diante de realidades indigenas diversas ?;
4) Diante da heterogeneidade cultural e de desenvolvimento
evolutivo, criando antagonismos e conceitos de patria /ocais
e divergentes, como superar os obstaculos para a formagéo
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de uma verdadeira nacionalidade (CNPI, oficio n® 227, de 14/
06/44 e anexos), como o CNPI vé arela¢ao entre nacionalismo
e indigenismo?,

5) Como o CNPI vé a iniciativa do L1.l. e do Interamerican
Statistical Institute de introduzir dados culturais na realizagao
de cursos, diante das limitagdes dos dados lingUisticos ou
raciais ?;

8) Quais os meios com que no Brasil se determina e se assiste
o desenvolvimento biologico dos indigenas ?

As respostas ao questiondrio deveriam ser
encaminhadas ao .11, que iria estuda-las e compara-las com
as de outros paises. Os pareceres do CNP! deveriam ser
elaborados em discussdo com os seguintes textos de sua
autoria, que Gamio aqui deixou para onentar o debate. 1)
Sugestiones sobre la politica de poblacion en México; 2)
Preparacion de la politica indigenista de postguerra; 3) As leyes
y la poblacion indigena; 4) Nacionalismo y indigenismo; 5)
Quienes son los indigenas ? 6) El desarrollo bioldgico del indio
y el biotipo. Nesse momento, Gamio defendia que antropdlogos
e governos mudassem os critérios de identificagdo dos indios,
com a troca do conceito bioldgico (raca) pelo cultural (cultura).

No CNP!, Rondon confiou aos “técnicos e
especialistas” Edgard Roguette-Pinto e Heloisa Alberto Torres
o exame das questdes. Infelizmente, em toda documentagao
pesquisada ndo encontramos mengao aos pareceres dos
antropologos, que ndo foram apresentados e discutidos em
sessdes do CNPI.



Naquela época, Rondon ja demonstrava sua
simpatia pelas “idéias mexicanas”, ao declarar que se devia
ao menos pensar em futuramente profeger todos esses
mesticos de indios, que, conforme a teoria mexicana

merecem toda a profegdo do Estado (Atas do CNPI, 1944,
142 sessdo - grifos meus). O contexto dessa declaragéo foi
uma discussao do General com o Diretor do SPI, José Maria
de Paula, sobre o destinc dos descendentes de indios do

Nordeste. Paula demonstrou que havia descendentes figados -

& populagéo rural que trabatha nos engenhos de agtcar, sem
habitos tribais. Ja ndo falam a lingua, j& ndo conservam a
tradicdo - sdo enfim o que se chamam frabalhadores

nacionais. Alguns ndo tém sequer vestigios de indios. Falei
porexemplo com um que estava sendo aureolado como indio
fegitimo e que me disse que era remotissima a sua ornigem
indigena. Por esse motivo independente do espirito do SP!

nédo _podemos dar assisténcia a todos esses descendentes
(idem - grifos meus). |

As atas do CNP! comprovam gue os
conselheiros acompanhavam a politica indigenista adotada
em outros paises americanos. Em 1945, a demisséo do
Comissério de Negécios Indigenas dos Estados Unidos, John
Collier, provocou o envio de mensagem de solidariedade do
CNPI aquele Comissario e a transcrigéo no Relatorio anual
do Conselho de sua carta de demissdo, com a discussdo de
seus motivos (Rel. anual do CNPI, 1945). A carta de John

Collier citava as dificuldades de financiamento do Instifuto
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Nacional Indigena dos Estados Unidos como um dos motivos
para o seu afastamento.

Na discusséo do fato e da situagdo dos indios
na América do Norte, ocorrida na 132 sessao do CNPI, em
1945, o conselheiro Gal. Boanerges Lopes de Souza afirmou
ter conhecimento atraves de um artige muito interessante
sobre a situagdo dos indios nos Estados Unidos que estdo
criando uma corrente entre os préprios indios a pleitear a sua
independéncia da tutela do Estado, que julgam por demais
prolongada. Em relacdo as terras que lhes séo reservadas,
desejam aliena-las, para empregar o capital apurado em novos
empreendimentos. Esta corrente acha que a situagédo do indio
nos Estados Unidos esta nivelada a dos povos civilizados e
(...) a populacdo indigena naquele pais (...) tem uma
organizacéo avangada para poder dispensar qualquer tutela,
Talvez seja por isso que tenha surgido no Congresso
americano a negacgéo de fundos para o instituto dos indios
(Atas do CNPI, 1945, 132 sessdo).

Intervindo na discussdo, o conselheiro José
Maria de Paula esclareceu que a lei do loteamento de terras
nos EUA havia sido anulada por ndo dar os resultados
esperados. Ja o Gal. Rondon compreendia a atitude de
negac¢do de fundos como um ato de politicos que néo
acompanhavam as doutrinas do saudoso presidente Franklin
Delano Roosevelt “ (idem).

Entre os consetheiros, era o Gal. Rondon guem
demonstrava a preocupacéo de situar a politica indigenista



brasileira frente s politicas indigenistas de todas as Américas,
através de pequenas intervengdes em inumeras sessdes do
CNPL. '

No discurso de comemoracéo do Dia do indio,
em 1947, o General procurou mostrar que o governo brasileiro
comec¢ava a adotar as determina¢des do 1° Congresso
Indigenista Interamericano, a partir do reconhecimento daquela
data. Assinalando a fase de “programacao pratica” que iriam
iniciar o SPl e o CNPI, Rondon levantou os pontos essenciais

a vida indigena: a manuten¢do da saude, através da
assisténcia sanitaria, e a estabilidade da tribo, através da
propriedade das terras indigenas (Rel. anual do CNPI, 1947).
Ao comentar as idéias dos indios americanos sobre a posse
da terra, Rondon empregou os argumentos de uma publicacéo
do National Indian Institute (EUA), doadaao CNPlem 1938, e
encerrou o discurse divulgando como era encarada a solugao
do problemaindigena pelo Mexico, atraves de extensa citacéo
do discurso do Gal. Lazaro Cardenas, proferido na abertura
do 1° Congresso Indigenista Interamericano, em 1940.

Em 1948, o Brasil € convidado pelo i.l.l. a
participar do 2° Congresso Indigenista Interamericano e a aderir
ao Instituto. Apesar dos esfor¢os de Rondon (Atas do CNPI,
1948, 162 sessdo), o Brasil acabou se fazendo representar
pelo seu Embaixador em Lima (Peru}, Luis de Faro Janior, j&
gue o chanceler brasileiro, Dr. Raul Fernandes, sugeriu que
ndo se enviasse uma delegacao brasileira ao Congresso,
devido ao Brasil nao ter aderido ao .11, Desta delegacgéo,
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proposta por Randon, faria parte, entre outros, 0 etndlogo
Herbert Baldus, do Museu Paulista e da USP, como
especialista em assuntos indigenistas, etnograficos,
etnoldgicos e antropoldgicos (Rel. anual do CNPI, 1949, anexo
22). Baldus conhecera Rondon em 1946, época em que ja
publicara dois artigos manifestando suas preocupagdes com
as relacdes estabelecidas entre a ciéncia aplicada e a pratica
indigenista (Baldus, 1939;1944). Outro representante brasileiro
seria o Prof. Boaventura Ribeiro da Cunha, membro do CNPI
desde sua criagdo, que teria a especial incumbéncia de
divulgar sua tese “Educacgdo para o indio”, aprovada e
impressa pelo CNPI, e dependendo do “beneplacito” do
Ministro da Agricultura para serimplantada. Essatese, ja aceita
pelo DASP, tinha por base principal, segundo Rondon, a
educacgdo do indio através dos processos adotados pelas
organizagfes escoteiras (Rel. anual do CNPI, 1949, anexo
22).

Do 2° Congresso, o CNP! recebeu copia da ata
final, além de breve relatorio do embaixador brasileiro. A maioria
das resolugdes e recomendacoes adotadas repetiam as do
Congresso do México, em 1940. Acontecera o que o
antropdlogo e membrodo L1, Juan Comas, temia e que seria
citado pelo Gal. Boanerges no discurso do Dia do indio, em
1949: o0 2° Congresso se envolveu no debate de assuntos ja
discutidos no 1° Congresso, ficando em segundo plano o
balanco pratico das medidas adotadas a partir de 1940 (Atas
do CNPI, 1949, 5% sessao).




Na Semana do indio de 1950, o CNPI e o SPI
organizaram a 12 Exposicao Indigena Interamericana, com a
presenga de materiais, entre outros, do México, Peru,
Coldmbia, Estados Unidos e Argentina. Essa Exposig‘éo
representava o inicio de uma nova fase nas relagdes
indigenistas entre o Brasil e as demais nagdes do continente,
pois ela deu lugar aos primeiros e decisivos passos para o
estabelecimento do intercambio técnico e cultural de que tanto
se carecia (Relatério anual do CNPI, 1950,anexo 42).

Em 1953, logo apés o LIl tornar-se um
organismo especializado da Organizacac dos Estados
Americanos, passando a seguir as recomendagées do
conselho da O.E.A. de acordo com os termos de sua carta
de criagdo (Barre, 1985), o Congresso Nacional, no Brasil,
através do decreto legislativo n° 55, aprovou a convencéo
sobre o Instituto Indigenista Interamericano (Diario do
Congresso Nacional de 23/07/53). Com o novo enquadramento
politico, o Brasil finalmente se vinculava as diretrizes do L.1.1.
(22).

Na sésséo comemorativa da adesao acl.l.l., o
CNPI delegou a alguns de seus membros o inicio das
sondagens ministeriais para a elaboragao de um anteprojeto
do “Instituto Indigenista Brasileiro”, 6rgdo que centralizaria a
politica indigenista, projetada desta forma a partir das
resolugdes do 1° Congresso Indigenista Interamericano (Atas
do CNPI, 1853, 72 sessio).

Em 1954, peia primeira vez participou de um
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Congresso Indigenista uma delega¢ao dos drgéos
protecionistas brasileiros. Esta delegacgao, que tamou parte
no 3° Congresso na Bolivia, era composta pelo Diretor do SPI
- e conselheiro do CNP! - José Maria da Gama Malcher, e por
dois técnicos da Secdo de Estudos, um dos quais o etnologo
Roberto Cardoso de Oliveira. O temario desta reunido se dividia
em 10 itens, desde a avaliagadc das gestées do |.LI. até
questdes relativas a “historia Indigena”, e foi dividido por
comissdes de frabalho. Participando especificamente com um
informe sobre as atividades indigenistas brasileiras, os
delegados brasileiros, no final do Congresso, junto com outros
participantes, questionaram o excesso de discussées tedricas
sobre o tema indigena, e propuseram, para o proximo
Congresso, a centralizagdo dos temas na avaliagdo das
experiéncias positivas ou negativas dos diversos paises,
limitando-se assim as discussfes praticas e imediatas da
politica indigenista (Relatério do SPI, 1854,p.72).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar a pesquisa no acervo do CNPi,
referente 4 gestao Rondon, queremos fazer aigumas ressalvas
diante dos resultados obtidos com as fontes historicas
examinadas. Como os documentos sao originarios das
agéncias indigenistas do Estado, obtivemos uma verséo
unilateral das relacdes de poder e influéncia acionadas peio
CNPI. |sto pode mascarar o peso real do Conselho e das



intervengdes de Rondon frente as inumeras demandas
indigenistas, fazendo com que atividades retdricas ganhem
um relevo desmesurado.

A documentagdo do CNPI enfatiza o
doutrinarismc e o papel central de Rondon, mostrando o
estabelecimento de hierarquizagdes “consensuais”, que
encontram seus limites na burocracia do SPI. Durante aiguns
anos, Rondon e os demais indigenistas do CNPI tentaram
subordinar o SPI & sua orientagio, através de projetos de
reestruturagio e fuséo de agéncias, mas obtiveram respostas
negativas do governo Dutra (1946-51) a essas demandas
(Oliveira Junior, 1951).

Ao longo da década de 40, as tentativas de
estabelecimento de aliangas que permitissem ao CNPI a
obtencéo de novas prerrogativas de poder esbarram nas
mudancas politicas e nos processos de modernizacao do
aparelho de Estado. Internamente, o Conselho teve que
enfrentar a transigdo entre o projeto protecionista positivista
e os paradigmas defendidos pele |.1.1. e pela antropologia de
pos-guerra. |

Quando Roquette-Pinto voltou do 1° Congresso
Indigenista Interamericano, as atas do CNPI registraram sua
emocdo e surpresa com os resultados do encontro: a
participagéo indigena, as propostas educacionais e de uso
da terra poderiam ser alternativas ao que se fazia no Brasil.
~ As énfases nacionalistas da Revolugéo Mexicana e do Estado
Novo no Brasil facilitaram a aproximagao entre os indigenistas,
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embora o movimento indigenista no México construisse sua
proposta nacionalista pela via da "Antropologia Aplicada”, No
Brasil, os indigenistas-positivistas prosseguiam no projeto de
civilizag&o dos indios, herdado de José Bonifacio de Andrada
e Silva,

A década trazia os sinais das mudangas no
ambito da Antropologia. Na esfera do CNPI, Rondon detinha
uma concepgao de etnografia como expedigdo para coleta

de materiais, que interessava as tradicionais praticas
museoldgicas de constitui¢do de acervo (Rondon, 1946). Ja
naguela época, o etndlogo Herbert Baldus referiu-se a essas
concepgdes rondonianas como da segunda metade do século
XiX (Baidus, 1958,p.286-287). Por outro lado, a consetheira
Heloisa Alberto Torres promovia o trabalho de campo dos
naturalistas-antropdlogos do Museu Nacional - o que néo
conseguia fazer institucionalmente através do Conselho.
Cabe lembrar ainda que Nimuendaiju foi convidado por Rondon
para dirigir as pesquisas do CNPI, mas recusou o convite por
motivos de sadde, tendo apenas a cportunidade de treinar a
equipe etnografica de Harald Schultz (Nimuendaju, 1946;
Freire, 1990), uma das poucas “expedi¢des cientificas”
promovidas pelo CNPI no curto periodo entre 1943 e 1945,
No SPI, a partir de 1947, a Secao de Estudos
deixa de ser um centro de documentagao - na perspectiva
rondoniana - para se tornar um centro de pesquisas. Foram
os projetos da SE/SP| que mais se aproximaram dos objetivos
do [.i.1,, através da proposta de unido da antropologia com a



administrac&o publica, as atividades cientificas servindo como
guias das atividades assistenciais (Ribeiro, 1851).

No CNPI, a operacionalidade do saber
antropolégico para a agdo do Estado constituiu-se apenas de
uns poucos diagnédsticos, ainda confrontados com as posicdes
dos demais conselheiros. E certo que a medida em que o
CNPI enfrenta a complexidade da questao indigena, havendo
grande defasagem das normas exisientes frente a realidade
indigena, ha uma tendéncia do conjunto do Conselho a uma
maior aceitag&o de analises antropoldgicas para alguns fatos.
De qualquer forma, a posicdo dos antropélogos do CNPI
revelava a existéncia de impedimentos que dificultavam a
compreensdo da mudanga enfrentada pelos indios, e muito
menos favorecia sua instaura¢ao enquanto objeto de
pesquisa, o que contribuiu para que ‘o Conselho nao
produzisse novos conhecimentos sobre 0s indios, nem sobre
as praticas indigenistas.

Isso ndo impediu que Heloisa Alberto Torres se
mantivesse sensivel aos questionamentos oriundos do
trabalho de campo dos técnicos do Museu Nacional, e junto
com Rondon, apoiasse em 1952 o projeto do Parque Indigena
do Xingu. Nessa ocasido, Rondon ja revia suas concepgoes,
chegando a defender o isolamento dos indios. Dizia entdo o
General: a fendéncia atual € afastar o indio, quanto possivel,

do confato pernicioso dos brancos. Ja ndo se compreende a
idéia errada de que os indios devem serincorporados a nossa
civilizagdo (Rondon, 1958,p.291 - grifos meus). Da mesma
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forma, alguns indigenistas ja ndo falavam mais em civilizaggo
dos indios, mas em fases da aculturagdo. Ao comentar a
obra de Darcy Ribeiro, Robertc Cardoso de Oliveira afirmou
que naquela época o etndlogo da SE/SP| &ssumiu-se como
herdeiro da ideofogia rondoniana, [transcrevendo-a] para os
termos de uma ciéncia mais moderna, tal como aparecia a
antropologia cultural diante do pensamento positivista do
séc. XX (Oliveira, 1988,p.22). Ainda nos ancs 50, Darcy Ribeiro
tornou-se um tedrico do indigenismo interamericano (Ribeiro
etalii, 1960).

Enguanto agéncia cujo objetivo era desenvolver
estudos voltados para a politica de assisténcia e prote¢do aos
indios, cabia ao CNPI, como coube ao 111, a producgao de
discursos que formavam objetos apropriados a agéo
indigenista. Quando Manuel Gamio visitou 0 CNPI, a direcao
do Instituto indigenista Interamericano declarava sua
admirag@o pela politica adotada pelo SPI para os indics de
“tipo silvicola”, e sugeria o treinamento de jovens indigenistas
colombianos e venezuelanos pelos brasileiros (Boletin
Indigenista, 1944). Gamio compreendia qual era a “orientagdo
cientifica” adotada pelos indigenistas brasileiros e tentava,
através de seus artigos, apresentar ao CNPI as alternativas
de trabalho ja assumidas pelo .1.I.

A visita de Gamio estimulou o CNPI| a se
aproximar da politica indigenista continental, tendo os
conselheiros, durante varios anos, debatido a politica norte-
americana de assisténcia aos indios. Nas solenidades do



Dia do indio, a partir de 1944, os discursos oficiais formalizaram
a identifica¢ao ideoldgica que se processavaentre ol.ll. e os
indigenistas do CNPI, especialmente a reafirmagédo do
indigenismo como uma politica nacionalista do Estado, visando
a reparacao dos "esbuihos" e “massacres” sofridos pelos
indios. Entretanto, pouco mais do que isso houve entre 0s
indigenistas do I.l.l. e os do CNPI, Somente quando Vargas
voltou ao poder, reacendendo a politica hacionalista, eol.ll. ja
se encontrava subordinado a politica da Organizag¢ao dos
Estados Americanocs (OEA), o Brasil aderiu oficialmente ao
Instituto. Mas os lagos eram fracos e nosso pais sequer adotou
a férmula do “Instituto Indigenista Brasileiro”, segundo alguns
projetos existentes e nédo implementados, que previam a
unificagao das agéncias indigenistas.

NOTAS:

1- Este artigo € uma vers&o modificada do Il Capitulo de minha
dissertacio de mestrado intitulada Indigenismo e Antropologia
- O Conselho Nacional de Protegdo aos Indios na gestéo
Rondon (1939-1955), defendida no Programa de Pos-
Graduacao em Antropologia Social do Museu Nacional, em
1990.

2- QOutras analises socioldgicas sobre o surgimento de
Conselhos, como a de Maria Lucia Werneck Viana (1987),
reforgam essa interpretacéo de Miceli (Viana, 1987,p.23-30 e
59-85). '
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3- Arespeito das categorias indigenista e indigenismo, a
polissemia &€ grande. Na dissertacdo de mestrado
(Freire,1990), empregamos indigenista para definir os agentes
posicionados no Estado, que elaboram idéias e projetos
relativos aincorporagdo dos povos indigenas ao Estado-Nagao
{cf. Lima, 1991 - na época, texto no prelo). Indigenismo foi
situado como fendmeno da ordem do simbélico,
representagdes que constituem um conjunto ideolégico
especifico (cf. Oliveira Filho e Lima, 1983). Roberto Cardoso
de Oliveira sugere a existéncia de indigenismos e indigenistas
alternativos, como missdes religiosas e ONGs (Oliveira, 1988).
Para entendermos a posi¢do da diregdo do Instituto Indigenista
interamericano, recuperamos as nog¢des difundidas no 1°
Congresso Indigenista Interamericano e nos primeiros
nurneros da revista Amérnca Indigena, onde, no discurso
oficial, indigenismo é entendido como ag&o politica. Esta
posicao € resumida assim por Alejandro Marroquin: Indigenista,
dice fa Resolucion XLIV del Acta Final del Congresso
Indigenista Interamericano de Patzcuaro, es aquella persona
que se dedica "profesionalmente al servicio de los asuntos
indigenas”. Lo importante de esta definicion es gue sefiala ef
caracter profesional de fodo indigenista, lo que supone una
preparacion adecuada y dedicacion a los deberes que implica
fa atencién y servicio de los indigenas. Como consecuencia
del uso de la palabra “indigena” se crea también el término
‘indigenismao”, que bajo la inspiracion de la Antropologia fue
adoptado como proyeccion sistematica de la actividad de los
gobiernos para resolver los problemas indigenas. Sobre fa
base de la experiencia realizada en todo el continente
podemos definir el indigenismo como fla politica que realizan
los Estados americanos para atender y resolver los problemas
gue confrontan las poblaciones indigenas, con el objeto de
integrarias a la nacionalidad correspondiente (Marroguin,
1972,p.13).

4- Na cronologia elaborada sobre a presenga da Igreja na
sociedade brasileira a partir de 1930, Riolando Azzi assinala



nesse periodo o surgimento e a consolidagéo das associagbes
militares catdlicas (Azzi, 1981).

5- O Gal. Manoel Rabelo, por exemplo, se esforgou na
pregagdo da idéia positivista de ditadura republicana (FGV/
CPDOC, 1984). .

8- O Servigo de Povoamento no Ministério da Agricultura

compreendia as atividades de Imigracéo, Colonizagéo e

Patronato Agricola {(Rel. anual do Ministério da Agricuitura,
1928}, enquanto o Departamento de Povoamento do Ministério
do Trabalho compreendia Imigra¢do e Colonizagéo de
Trabalhadores, Colonizagéo, Terras Publicas, Arquivos e
informagoes, e Protecéo aos indios (Wahrlich, 1983). Andrade
(1950) afirma que o SPI| muito deixava a desejar quanto a
organizagdo dos seus postos, quando vernceu a Revolugao
de 30. Porisso, transferiu-os o novo govemo para o Ministério

do Trabaltho, Industria e Comercio (Andrade, 1950,v.2,p.205).

7- Sobre a Marcha para Oeste, ver Velho(1976), Esterci(1977)

e Lenharo(1986).

8- Rondon se identificava como o Conselheiro de maior

tirocinio da vida serfaneja (Viveiros, 1 969,p.583).

9- Sobre os usos e sentidos da categoria sertanismo, ver
Lima, 1992 e Petrullo,1941.

10- Sobre a situagdo do Positivismo naquela conjuntura, veja-
se o artigo de Antonio Paim, Indicadores do Término do
Ciclo Positivista (Paim, 1980).

11- Heloisa Alberto Torres desde 1918 trabalhava no Museu
Nacional, como assistente do Prof., Edgard Roquette-Pinto,
Em 1931, foi nomeada professora-chefe da Secédo de
Antropologia & Etnografia do Museu Nacional, sendo eleita pela
congregacao vice-diretora do Museu em 1935, chegando &
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direcdo do Museu em 1938. Para outras informagdes sobre
sua trajetéria profissional, ver Freire, 1990, cap. 3.

12- O Cel. Vicente de Paulo Teixeira Vasconcelos cursou

a Escola Preparatdria e Tatica do Realengo, a Escoia Militar
da Praia Vermelha e a Escola de Guerra de Porto Alegre
{Jacobina, 1963). Nessas escolas conheceu o Positivismo,
doutrina que adotou por toda vida. A partir de 1908 passa a
frequentar a Igreja Positivista e em 1911 ingressa no SPI. No
inicio de 1912 transferiu-se para a Comissao Rondon, iniciande
uma trajetéria indigenista junto a outros militares que serviam
sob o comando de Rondon. O Dr. José Maria de Paula,
advogado, ingressou no SPI quando de sua criagdo, tendo,
na década de 20, chefiado a Inspetoria de indios do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, dirigindo os trabalhos de
pacificagao dos indios Coroados (Kaingang). Segundo Darcy
Ribeiro, Paula exerceu todos os cargos no SPI, até chegar a
diretoria (Ribeiro, 1962). Paula elaborou também o primeiro
estudo sistematico sobre as terras dos indios (Paula, 1944).
O Dr. Modesto Donatini Dias da Cruz, advogado, funcionario
de carreira do Ministério da Agricultura, havia sido diretor-
interino do SPI na gestao de José Maria de Paula (depoimento
de Gama Malcher ao autor; Atas do CNPI, 1947, 22 sessao).
O Sr. José Maria da Gama Malcher participou do 1° concurso
publico promovido pelo DASP para o SPI, classificando-se
em 1° lugar (depoimento de Gama Malcher ao autor, 1988).
Chefiou a Inspetoria do Maranh&o e a do Parg, revelando-se
um servidor extremamente dedicado, com atuacdes
modelares {cf. Rondon, atestado firmado em 01/09/50).
Tornou-se, em 1847, diretor da Secdo de Orientagéo e
Assisténcia do SPI, e guando Gettlio Vargas resolveu nomear
um técnico para dirigir o Servigo em 1951, foi indicado para o
cargo pelo Gal. Rondon (depoimento de Gama Maicher ao
autor, 1988).

13- O Gal. Manoel Rabelo formou-se na Escola Militar da
Praia Vermelha, onde tornou-se adepto do Positivismo.



Participou da Comissdo Rondon a partir de 1906,
incorporando-se ao SPl em 1910, onde colaborou na
pacificacdo dos indios Kaihgang de S&o Paulo. Além da
trajetoria indigenista, participou do levante tenentista de 1924,
sendo detido até ser anistiado pela Revolugé&o de 30. Foi
nomeado Interventor em Sao Paulo, vindo ainda a chefiar trés
regides militares (S&o Paulo, Recife e Curitiba), sendo
também nomeado ministro do Supremo Tribunal Militar quando
era conselheiro do CNPI,

14- O Gal. Boanerges Lopes de Souza cursou a Escola
Militar de Porto Alegre, tendo sido designado em 1910 para
servir nos trabalhos da Comiss&o Rondon, onde pacificou os
Nambiquara. Comandou posteriormente varias unidades
militares, tendo participado com Rondon das atividades da
Inspetoria de Fronteiras (Torres, 1959).

15- Edgard Roquette-Pinto formou-se em medicina em
1805, e atraves de concurso, tornou-se assistente da Secéo
de Antropologia e Etnografia do Museu Nacional (Faria, 1959),
chegando ao cargo de professor-chefe da Divisdo de
Antropologia e Etnografia daquele Museu em 1924, Ao ser
eleito membro da Academia Brasileira de Letras em 1927, ja
havia sido nomeado diretor do Museu Nacional desde 1926.
Para maiores informacdes sobre a trajetéria intelectual de
Roquette-Pinto, ver Faria,1959; Lins, 1956 e Freire, 1990,

16- O Gal. Julio Caetano Horta Barbosa estudou na Escola
Militar da Praia Vermelha, onde aderiu ao Positivismo. Em
1908, foi convocado por Ronden para integrar a Comisséo de
Linhas Telegraficas, permanecendo ligado ac General cerca
de 15 anos. Foi o 1° presidente do Conselho Nacional do
Petréleo, tendo se destacado na luta pelo petréleo brasileire
(Sodré, 1965). ' '

17- O Brigadeirc Raimundo Vasconcelos de Aboim foi o
primeiro brasileiro e primeiro sul-americano a possuir um titulo
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de engenheiro aerondutico (Wanderley, 1967,p.544). Na
década de 40, Aboim, como oficial-aviador do Ministério da
Aeronautica, realizou duas expedicdes (1949 e 1950) ao Brasil
Central, ja como responsavel pelos trabalhos de
estabelecimento de campos de pouso para a linha aérea Rio-
Manaus. Na época, Aboim mostrava interesse em apoiar com
atividades aeronauticas o trabalho de assisténcia aos indios,

18- Veja-se as reivindicagdes dos indios Tuxa(PE) (Atas do
CNPI, 1946, 252 sess&o), Aticum (PE) (Atas do CNPI, 1948,

1562 sessédo) e Caimbé (BA) (Rel. anual do CNPi, 1951, anexo
50).

19- O dia 19 de abril foi instituido como Dia do indio por Getllio
Vargas, através do Decreto-lei n® 5.540, de 02/06/43.

20- Dezenove de abril era o dia de nascimento de Getdlio
Vargas.

21- Lazaro Cardenas, general e estadista mexicano, era
presidente do México na ocasido do 1° Congresso Indigenista
Interamericano. Ele teria dado prosseguimento & cbra
revolucionaria de seus predecessores, nacionalizando
empresas petroliferas e dinamizando a reforma agraria.

22- Rondon tinha uma versao para o fato: em 1957, ao ser
celebrada a data do Dia do indio, no saldo nobre do Ministério
das Relagbes Exteriores, na presenga de representantes de
29 paises estrangeiros, insistiem meu ponto de vista e fiz um
solene apélo ao Presidente Gettilio Vargas, porintermsdio do
Sr. Min. Jodo Neves da Fontoura, no sentido de que fosse
positivada a adesdo do Brasil & Convencdo que criara o
Instituto Indigenista Interamericanc. Sendo ouvido este meu
veemente apélo, fomou-se nosso Pais membro do importante
orgdo internacional, assumindo, assim, atifude compativel
com suas honrosas tradig8es indigenistas (Viveiros,
1969,p.586).
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Em 23/5/44, na 8° sessao anual do CNPI, Manuel Gamio discursa perante o Conselho. Em primeiro plano, do lado esquerdo da

foto, Heloisa Alberto Torres
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Sessao do CNPIl em 1944, Na foto, José Maria dé Paula, diretor do SPI, discute com Heloisa Alberto Torres, sentada a direita de
Rondon (Arquivo fotografico do Museu do indio).



