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DELINEAMENTO GERAL :

Fontes Juridicas:

Forieris Nt 745/FUNAI/BE

~el 6001772 (Estetutoc do Indic., especlalmente artigos relativos

& ftutels e aoc poder de pelicis de FUNAI em éreas indigenas).
Questdo: BN

('\

Trata-sg de agir judiciaslmente contra g Portaris ng 745/FUNAI/8BE
megianie & abordapgem gde um casc concrete de proipicdoc cs presence
oe aniropdlegos em 2reas indigenszc.

 gue implice ern discutir:

z' ¢ raradter de tutela exercids pels FUNAI e sue capacidads er
contra manifestagdes de vontade ds parte do indio e de susas
ganizagbes;

(]

[

=)
—
i

b} & autontmia ds -pesqguiss rcientifica.

Qutros subsidios:

- ¥

. "h Pesguisa Tutelads" in Ciéncia Hoje. Vol. 8 N2 43/Junho 8E.

. Notas de leitura sobre a Portaria no 745/FUNAT

. Nova Constituigido (Capitulo indios)



UNIVEREIDADE FEDFRAL

DEPARTAMENT D DE

CROGRAME DE POS.GRADUALAD

DO RIG DE JAREIRT

MUSEU NACIONAL 0
AKTROPOLOGIA et
EM ANTROPDLOZA BOCIAL
- RIE BL JANEIRL — FRs ~ BHRAG!

LiMkTL Be BIe WISTA 3R —  Civ IRBAC

1. INTERESSADOS:

2. CONDICAO

3. PLEITO

4. POSICAO DOS
INDIGENAS:

CASC ESPECIFICO:

Jodo Paccneco de Qiiveira Filho, antropdliogec, pro-
fessor adjunto da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, atualimente Chefe do .Departamentc de Antrg

pologis do Museu Naclional (RJ;.

Maris Jussars Gomes Gruber, estagidrie do Museu Ng
cional (RJ), pesaguisadore bolsistes dc CNPg.

Pesquisadores em Antropologia, hd mais de 10 anos tre-
bainhando com ps indics Ticuna, com grange Droougédc ci-
entifice (vide curriculum vitae em anexo) e inicisfivas

no campc Oz educac&c indigens (livro Tort Dul Ugu: ed:

tage pelo MINC) e de conservac&o ds culturs (vide £ste

tutc do MAGUTA-CDPAS e convénio com MINC).

Garsntias legais contra proibicdoc de entraogs em 8ress

indigenas, com ameags de pris3c.

. Peca: Telex FUNAl pars a Policisa Federal.f/'
outros: Telex FUNAI para MINC.¥ /
Telex FUNAI(Manaus em resposta a ABA)
Declaragdes ex-presidente FUNAI aps jornais //
: ‘sobre proibigdoc aos antropélogos mencignados
. Agravantes: Campanha difamatdria empreendida por fun
ciondrios da FUNAIL: L/// )
. Jornal o Povo, em 31/03/88.

Telex FUNAI(Manaus)

Autorizag8o concedida em 1981 para os pesquisadores cl
tados € vigente hoje em dis e reconhecida como a Unicaes
fera legitims de aceitac@o de ndo-indios.

,ﬂ’i‘f'\,\/_a T e



J@‘{’\—ffm DO COVET

AN
JU

HL.ANEL ...r:ur:x D‘oe M OF TR

Fun ai proibe entrada de
Maguta em area indigena

BRASIIIA — O presigearr du
Fundagho Kacional do Indis, Romerc
Joci, prolbiw onizm o mngresse de
Cenpo d= Docpmentacko ¢ Pesguises
do Alto Solimbes — Maguu — em 10
Qes s arces indigenss de Pais. Em te-
icx eovisdo so diretor-geral do Depar.
wememo de Policiz Federgl, Romer

Tume, © presidente 8; Funel afirms

QUS 0 COMPOTRMENTG 305 1IN0 ETARIES
do Maguts ne are: Ticons € iocompst-
vzl com gs dirctrizes da polins indige-
pistz 60 Governo bresiiemrc.

Sepundo Romero Jock, esta € vnu
medids gue s tomn: COM relacke &
gualguer coiidads gee, strevés ds
sues apdek, vioke as duremzes do Go-
verno em relecio k goestao indigens.
ecrescentando gue s Tats dc ume me.
dida preventve, destinade 2 proleger
os indios © evil © aCiTaMmenio Qas
tensbes erm sugs areas. Ele recordov
alnde gue, n: Hl0ms semang, j navi
proibido o ingresso de duzs freires 1o
1eprantes do Cimi em dreas indipenas
de Minas Gerais.

(W

| oP&iPOMKAR R

| o281 ARFNAT

FUNATI HANAUS HR

RF

a5” 2e @S res

na POLICIA

i7.:0¢ (CE»

FEDERAL

| DR ROMEU TUMA DIRETOR GERAL
COr CORHECIMENTO SECRETARIA& GERAL
DT TORAS ADRS5A SUEFR

BC CONSELHO IE SEGURQNC#—] HACTORAL

NR 3Bi/FPRESI/FURNAI DE @5 .@5 B8 PT INFORMDO VSA QUE V& & PARTIR DESTS
| DAaTa WG A& FURNAT ESTAH PROIBINDD UG EM TODAS A4S AREAT INDIGENAS DG
| PAIS UG 0 INGRESSO N0 CENTRD DE NOCUMENTACAC ET FESQUISA DO ALTO
SOLIMOES -~ MAGUTA ©T DE TODRS 0SS SEUS INTEGRANTES VG NIDATAMENTE
"HMARI& MISSARA GUMES VUG VERA NAVARRD PADLILLO ET JGAD FACHECO DE
OLIVEIRA FILHOC VG ASSIM COMO STLVIO CAVUSCENS ET RENEH GARCEZ
MOREIR& VG ESTES ULTINOS MEHMRROS DD CONSELHO INDIGERNISTA MISSIG-
NARTIO - CIMI VUG FACE SEU COMPORTAMENTO W& &REA TIKUNAS SER IWNCOR-
PATIVEL COM AS DIRETRIZES L& POLITICA INDIGENISTA IO GOVERND BR&-
SILEIRO PT SIS

ROMERD JUCAH FILHOD
PRESIDENTE FUNAI

K
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926120MMAR BR

922188FNAT BR

DE FUNAI/MANAUS NR 058 65 0©05.05 17:00 (CB)

MINISTRO C”TSO FURTADO
CCM CONHECIMENTO - HECIITARIA GFRAL DO CONSYLHC DE SEZGURANCA
NACIORAL - TCDAS SUFARINIENDENCIA DA #UNAL - ET ADMINISTRACOES
REGIONAIS DE TAEATINGA/AM ET ATALAIA DO NORTE/AM
NR R82/PRESI/FUNAI DE 05.05.88 PT M FAZAQ DA FXISTENCIA DO
CONVERTO SEAC/HMINC NR ,81/58 VG FIZMADO FNTRE RESE MINISTERIO
2 0 CLLTRO LE DOCUNSNTACAO B SR3CUISA 20 ALTO SCOLIMOES-MAGUTA
VG INFORMC V.EXCIA GUE A FURALI ESTAH VG A FARTIR DESTA DATA VG
FEOIEINDO O INORESSO DAGURELE CENTRO E DE TODOS SEUS INVEGRANTES
M TODAS AS .-’*.RE:; IT‘DJ{-‘N“f-S D0 PATIS VG FACE SEU COMrORTAMENTO
N % SRS IvUNA & 2 THCOMPATIVEL CCH &S DI?ET?;ZES DA

Ch, 0 GU ERND BRASILELRO FT
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* ca do Rio Grande do Sul #

dos colonoe do suns Arepay.

Do gommt; 870 onler
DLW T ety LR GE Fuit
em PALENTUL, D MILTEESTS juntc
eas ingiot Tlhunk, né ook
aede 0o Coopcgie, NER QMOX
mioados ae Bonjemin Conk-
tant, num  eic  encebopads
ptic ooione  Opewr  Cemtets
Branes, gue ot ©o.soov € tiros
£OM INUMETDS CENEN TR,

A epsdie cEXTOY DE 8-
gunce-iews poztads, gl 28
& £16 oniem ningudsm coube
revelir o NUMery ¢xato o -
vicolme martoe o iferidot, leas
porgus & Pollcle Feden! glnde
86 gsncante ne e tentondg
lpzallzar um ouiro ndmerg de
Tlkunes que 82 sntontrem de
pRparecidon.

Em Mensut, o Chele de
Gebinets da Funel, Fressioos
Alver, Informou ontem pels
menhi, que &5 ultimzs noti-
cies do poato do 6rgla tocali.
zrdo no municlplo de Tabstin-
ga, dorem conie de quo 0 maa-
sacre ocorreu por volia das 11 -
hores da manhé do die 28
prezxdo € gque foram oncon-
tredos trée Indioos monos,
enquents 15 estocvemn foridos
e oulros 15 derspareoidon.

J& no tinal de terde, o
Dalegago da Policla Fedoral, -
lamar Cunhg, now lnfurmmn‘

[SX-

de Tabalinge, vik telsfone,
que ums oQuips de policials
ginda B& BNCUNITRVE NA &res
de mecsecre & qus nNko podls
fornecer numerat exatos de
mortee ¢ teridos, mas adian‘ou
que & fol abarto um Inguérito
no qual constem trés indios
morios, porque & um numero
roal.

No entanto, o Delegedo
larngr Cunha diess presumir
que exiatam -mais de 10 ali-
vicolas mortoz e ¢ercs do 27
foridos, enquanio o nifhero de
desaparecidos nem mesmo o3
Tlkunas szbem, e entende

ue ¢isk B8 SNCON{TAT #2C0ON-
ldoa ocu mesmo feridos ou
morios em gigume paris de
tioresia.

O Chefe de Gabinete da
Funal, Francleco Alvas, deta-
Ihou o ocorrido e colocou &
reaponseblildade do incidents -
numa _entidede denpminada

“"Magulta e que & lipada ag
Cimi-Nbrie ® marce sua pre-
28n¢a NR &rea corn & partici-
paczo da Universldade Cgioli- -

tembDémM com um oconvénlo.
assinado com o Minietério da .
Cultura. .
Dizss Franolaco Aives que
a entidada & Intograds, em aua
maloria por pessoss, ligados
& Cimi-Norle, incluaive al-
Quns dolez ao ex-tunciondrios
da Funal, como é o ¢aso do ar,
Jodin Pachecd ¢ 0. Jussarg
Gomes, Esclarecsu alnde que
no dla t* de merco, & entidads
reuniu o8 Tlkunas em sua
sede o {nsuflou-cs & cobrarom
da Funal a imediate ratireds

. _Segund Francleco Alves,
82075 colanos que habitam em
drems dos Tikuna. No facsmp =
g.ia. ot slivicolas procurzram
Funal, onde pregslonaram ¢
administrador do érgfo, no in-
uito de que sis tomcess as
providénctus imediatas. Como
o admin|strador revelou Qua o
6rgbo ndo dlapunhs de reour-
208 necessarios para &8 Indani.
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Erancleos Alves cants em d&inlhes

1

zaphes imecialas, 0F Indick

. yoltaram & rounir com oF

“Maguita’’, qua novemenis o

insuflaram.

“No dla 3 de margn™,
contou Francisco Alves, '‘ma
meamae Hderancas Tikunka,
soguindo as orientngias da-
gquela entidade, ss dirlgiram
& propriedade do sr. Osoar
Centalo Brenco. com @ _intults
de deszlglé-ip daqusha pro-
prledade, aus fica Ineorlds
em é&reas dos Tikuna, Em &
chegando, sasas comunidadss
ndo encontraram o 8. Obscar
e ahm saus tamiliares, que fo-
ram deaslojados palos indica.”

“*No dia 28 pezaado",
proesegues, ‘'ms  tiderancas
detoctaram a preseniga do sr,
Oscar em 4reas do puk pro-
priedade & pra [& sa dirlgifam
para o exocutsr a sus retirada.
O ar. Oscar, nho se s2be
101 AvIsSaco por &lgum elemen-
te préximo, do procedimento
das liderancas indigoenas. En-
150 ely arragimantou na jcom
lidade préxima, alguns  ca-
pangaa & a8 dirigly o encantro
doa indigenas. Es%e enoontro
sconteceu fora de érea Indige-

na 6 fora de sua propriededs.
O »ar. Oncar o saus ass
surpresndaram ok Indigenas

com dieparce de mrmae ds 1ogo.

Dezae conliito até o prosante
momento, tomamos conhack
mento através da Folicla Fe-
daral, trés indics formm- en-
contrados mortos, 15 feridos @
15 outros estariam deaspers
cldos, niio ss sabendo oe ssted
cairam n'sgua su se dizper-
garam pela Horéatk ook, -
Aevelou Francisco Alves
Que na terca-feire, uma outrk
equlpe da Pollcie iéodora!, ocom
uin continpente malor gue
primeiro, se desig l!g
& Erea do messacrs, para fuzes
um  _ levantiamorito mals
minuclose, apurar responss.
bilidades e conduzir os infratg-
res a0 municipio de Tebatings.
Disse que a primeire
equipe ds Policla Fedwasi que
88 desiocou ap local do Ingl-
dents, prandey em flagrente ¢
ar. Oscar Castelo Brando & ©
lavou para a cadela de Tabe-
tinga. No momento dg Mmacss-
cre nko havia no local quaiquer
policiamento, lzac porque-a

Area 4 bem distantes e nin

PO e b E

. dezem jus C

. Qagcon Rocha Lime » oom &

h &uc.-m previa o uuo irte ooorres,

- Expiioou ¢ Cheie de Qe
tinster aue o leveniomonty ds
brordchorias, o eponnd 0o er,
Ozomr mor Goe outros (Té

" 4038 proviste pars 4061, Ene

trotentar com o5 difloukizdos
esondimices awe ¢ pels cire
vezik, nEo ot poseivel cumprir |
g & prorameshs estipule

@ partls da Qifime (R7eI0iTE,

forem inicledze as Inkisnim: -
¢t dos 76 culonet, Iniuinde
o &r. Oscar, que ji gave ter
recoblda, somente em rokends
& pmprﬁdm;

i
[

exizionte em

area indipens, porqus ¢ poe

ooiTecho a gue 08 bong!kilados

Por ditime, Franoteds
Alvoe informou que por oos-
gita Op pzpgamente 6ag imdenl
zebes, sm Tebatings, eoxe
tecou um ato polition ep iedo
Os pz2de da pdminietregbs ds
Funal, promovido potn mfﬂl-
sontante do Partide Sodlalista
Bropllelra, na pezsea do Dr.

prezonca do Frel Benipna, e
rcoontante de Pestarel ds .
orre. Q objwtive da manlize-

tecle follitks, espundo Fisne

tloco, era de quo oo oniooew
nio salesem dry drees indige-
nes. E jombroy qua & 1% de
marpo, 0 Cimi manlieetava-al

a favor da retirada doy oolonos

B0 0 represcniante da Pay-

toral da Terma apein park g 0o J

PO

fOrD8 D#rTIGN MOBIST:, :
I ~& & nolte, £3 Uittmss no- ¢
ficies chegades & redsobs do |
0 POVO, dovam conte da que |
& tikuna Pucurecy, q}\:‘n pre-
senclou & chacina, informou .
que o8 tikunas mortoe ¢ deas- |
pareckica tho: Nstaino Ludin- |
dg, Jortho Lourenco @ Louren- |
Forte, da comunkixia Ports -
ovo Lima. Valknting Juligg !
Ralmundo Maodastl Betis- ¢
ts Martina & Maroga Tortulle- |
ng, ds comunidede ce EBdp !
Leapolde. Jucd Luclenn, Ane i
geilto Luclane, Davl Lugiang |
Agrepinog & Aldemlr Whbrig, - 5

oul malr em cutror fooals, |
At indanl thay oaciouls |
“dzr em OTH's ¢ myloieor ¢

rmins e

g



.

e

ra

HM}N}FJ@MW?}&MM@@@M

‘ 4
LT
L} -~ - ‘\'._..-’ ,\"z Li
coens T MEL e Ty S
. TN L l-‘”' - _;," e =
1l i . O ) r|_/ ‘L}H‘!V’J’} lvi ‘L ol ___{[1
o TV P W BT AR VIR 2P B ROTE w= e U “““ \'¢z\ I
- — ntn r;b\\” L "s\tdrﬁ"
: e
- ISR NI S I A _ -
% cA vt U ChE oL - LU -
- !
T : oo + H . -~
B T £ O L U A BV O L v B e A
5 R AT A bD a0s T TQUIPT FUBAL /UL I YA FEUDHAL VG Jal RUTOFURUG ]

es LG Tel FRCIDTHTL ve TURTTATALDOG uid BORTUGS JAn SLPULTABROL AL, Vo

¢ PTOrSarar: THANSPORTALOS TABATINGA VL APENAZ Ut JHOPIRANLO (ulba=~’
¥ e BiLILol vo 10 LOSAPARECTYDCL VO SEN wuUL SE POSSA ATRICUIT Shul.l
T PatTY I PESSOAL NAT JUNDIAT TURAL DETIDAS AL YMIDIACUEL DG CONE
o To0VS O GUA MATORIA COLOKGS VO EN PROCESSC INTERROGATORIC I i
"l LT DRDBD UNA WET UG LAD UQUVI FLAGRANTL DELITOC 7T UL 1NDLIOZ G-
% vaioat TARBEN ER PROCESSC 101 LPHUUATUPIO FIlwALICALE IDEMTIFICAHL * &
- AGRCSUORIS PY A& RECIAC DO ALTO 'SOLINMDES VO A EXENCLO L _QUIRAL FIC]
B ary L By LT B _wuchQ_t ALVO HA CYESTAU FUNLIARKTIR  pr '°
e ATEAG R UL [HTIDADES Gf APCIO AUS SEM TERRAS [ AG INDICG Ve ENubl =
wrey ‘-.-'T_ - L'Ji.':'-j Vi ouwul VvIN PREGANDD A LUTE AEMALP Vi, MAS }}Flm—‘i“"‘ﬂ‘
on ?ﬂ“ﬁhu“gﬁ;ﬂﬂu WAD iHDIOS VG UHS CWTTWT“U?‘UUTTUT_;L*%pU( SEILC T
-l faak I .".:""l-}i._f)fnﬂ _OL'"Ch”‘ "‘E r]!!:-r’ﬁ —_‘_-——L_.’T—O SOURLES ;J\I“::
T § Lr wau TOHC FENTURCS TNTECTTTURTS 00 PROCESSC ¥G FATG Eo-
Pt TEoged DEUMULTIALY LA CATARA LOD VEREADORES 0E DBERJARIN TUIDTANT v

oo o viviapor g0y d NCBRIWUE ATAIDLD DL QLIVLDIPA VO GLUE ATRIBUD -
JIFS RLUPOEEADLTOIDADD AQUILAD EWTYLADES JAw REFCRIDAL 5 JT'aru AN
oL i ey lo RO AL ALCTAUAT ATt PRLSEWTT DATA: LIOVANTAGLIRTL L&
Wi OGO LaPe o Coub el Te PTye PYANRD 0E CORIC LELITL LGS LLUlC
trnel Ctvs BEXARD NECROUPSEA ROL TALYCIDUS TTvo QJLDERTIRICAGAG ZUL AL
) SO R EDTARG S TG QuviIDAY B O THTFRRUGATORPIC A JDELTIFICHKyAG"T
TIE L. UL ARUTOLREDL DOS '.‘I"PARU-SFID CUM INICIe DATA L nOUJLT Uk ‘
Ll ECADIA o POLICIAR FELERAL PY ie\)f}ﬁ ADVOGAEBRD NA ARRLAE BE VELULE !

-

[ [

CALAITal PEOALUBURUGUERUUL VGO ACODHPANNA DE PERTO TODDIL U3 ATL D 0]

C.ocu LLERERTOS DITIDOS COMG SUSPLLITUS ESTAG SO A RESTPUNI AL uhbE

"yoex GOLEUR RCCHA FILNH0O YO AGUARDANDO O HMOMCNTO WE SEREW OQU.ILGL'
vt 1l vI10Aes 13

STURLTIAG ANAMLCIC A COSTA
SUPLY LalLUER )

Lolioao1

-
4y
«-[\g

D_oTILUENAL HRG
wt isaat AL

i
2

b

L]

W w

5
Lo
Ty

e W w



Poooe L CHARABUL R O3DLL W gl aufll ¢

o

L. oanlwL o JuCLAE T ilHE
Pl lUETID TUNRARISUOG
HE La S GRDSOE SUERE BE

SR VEN

e, 88 77 IHIO VvSs CHEGUU CONHLCIDENRTY
LSTH SUTERIKRTENDERDLIA VO CLORRERC LA

(%)
X . POcTIRGL USCAR CASTELD DFANLD v
¢ CAPALTTED AUNITIRI Mo AC LEOPOLLD 13

O3 1ublus vG 17 ESTAU FERIBOS [T 1L E€STAO DESAPARECIB LS I
_ LauliL FUuNAI/DPT QUi LOTQU-S2 DAWA U LOCAL VG
CASTELD URANCO VO C(ODUDUZINLS-U PARA TAUATINGE JURTAHLETE LOM
5 HORITCT ET FERIDLL PT NWESTE DATA EQUIND FUNALFDDF E5TARAHN
RETORIAWDU AU LOCAL Vo FIUALIOADE LOCALLIZAR 05 DESAPARECIDOS
ET LPAUFUNDAR CAUSAS &E§ ACORTECINERTQS PT CONGSTA wue {RUPH
MAGLTA (U SEDE EN UETRJAMIN CONSTANT ESTARIA
LIZADD PUR 1USUFLARER 05 Iublos
(DWTA PEOPRIA VO DEVILO ATRAZID IHNDENLIZACOLS 75 (C' UNLIOS
RIDUL SUAT AL PT ESTANGS AGUARDALDG BETURHNU EQUIPE
PRUXIMES BORAS PARA (OULHERMOUS NAIS
CTURLILUL AGUELA AREA PY SUDRE GRUPU MAGUTAR V(G DAMOS A5
785 1o FURRACOLES PTPT &tH APCIADO POWTIFICIA UNIVERS
LICA ¥C B10 GRANDE DO Sul En (0
TURL PT SUL SEDE ESTAN INSTALNDS UEHJANIH CUNSTANT, AR P T
SLULS ASNARUS ATUARTE NAUUELE W ﬂ SAQ PIPT JQAn PRACHT G
DL lyiowe FILHO VE JUSSARA GOMESR GRUh[R Vb SILVIO (AVUL CERG E7
VERAIUINGLWA PRIMELEU DE HARCU VG REFP GRUPU FEZHEUWIAD COR

INCILENRTE ERTHRE IHDIOS E°
DIk 23.0353.5%8 vo LOCLALlbaDE
W0 PREF INCIDENTL FALECLCRAM

ani e

-5.:i

TIKINAS A FAZLKERN

lUgE-

FUNAL/DPT
1WFU A RESPEITO DOS FATOL

X

R IR i X W e

G4 EFCTHAR OINDEWIZACUOED COLOHICS PT WA MESMA DATA QUALE CEF
tRpIes TIRUNAL OCUPARAM SEDE FUNAL EN

d7F A FALYA DE RECURSOS NAUQUSLA OPORTUNIDADE VS €S 1HDICS
SARKD & SELE DO LRUPD MNMAGUTA BN

Ju‘UfLKLU A FATEREM POK CONTA PROPK]A

Hi05 PT uD DIR (3 WARCO CORRENTE ATACARAN PROPETIEDADE DU {1 G-

B YGEet FARTENTY GRAILO OMDE EXPULSARAM SEUS FAPMILIAES PT 01%
£ MARLUG Vo SABEDORLTS DA PRESENHCA DE CGSURR
B

1
ExA

~

[t

3

o W
?

PRENDEU O0SCAE

SENDO RESPOUNSAL] -
JULTICs PoR

SEGUI e~

S1LADE CATC-
[th Com L MINIGYERIUV wé (UL~

TABATLIHOA PT THFUORMERLL L

REiTOR-
BERJARIL CONSTANMT vG Onbt JFORAD ™
VG & RETIRADZ DUS COLO-

CASTELD UBHRANCG Lh Si-
e PE1ILEADE VO DIRIGIRAN-SE PAREK AMIUECLE LOCAL NMum TOTAL DE
-3 :E_iﬂb'us 7 tKCOWIKOD DE-OSCAR CASTELL wHALCO CT SCUS CAPANUGAS
B - ULubdKEY TRRAH AT ET INDIGEWAS FORAM SUPRTENDIDUS CUM DISPARDS
i GE AwilAL DD TUGO ATRILUINGS IRTEIRA RESPONSACILIDALE AS Eieilvh-
-3 DES Cled o7 DAGUITA PLLU OCOR2IDC PT GRUPY BAGUTE VO TAMUEL ET
N ALSPURSAVLe PELA OREeHTACAD N REDACAU DU _BLOGIRINTO IRTFEHO pyp-©
- PROFESLL L UILIHGUED VG »uUY CS LIDLDL T TILUBAS EHCAMIHUAPRAN £
o S 1A ,U!cvlJ.kuofuL.a va ET PR (UHTLR LMPO3ICOCES &0 ORGAC TUTUR
TEM™C0e LrAUCIULAS CUNTRARIAS & POLITICA 1UDIGLUHISTA DO LG -
o VERHD vo FUl KFPUDIALY T7 WEJLtiAD "0k USTA SUER PT HO BIla 2s.
- U5.83 TEvE IN1UL0 O PAGAMLNTY DAS 1HDUNIZACUES REFEREWTE 75
) CUOLURGS Yo ALTO-SOLINOIS 1 ALOUTECEY MESMU LIA ATU PUDLLILU L
I PWLITJCU v tRONTE SL2L ADKR/TOT CONPUZ2ZIDO DR GELDEOWH ROfﬂﬁ L=
. ;A REPRESERTAGTILE DU PARTIDO SUCIALLSTA DRASRPLELIRU ET' FRED QF-
"‘ ? _l&g; AEPRECENTANTE PASTORAL DA TERRA VU CON A FluALIDADE ot
-2 ] ERUIESTAR CONIRA A RETIRADA DOS PDSSTIRDS Al PT CADBE SALIENTAR
-3 GUE UJANDO PO ATHASU DAS HEFERIDAS INDEWNIZACOES VO RECEDENQS
': BAHIFLSETACCES CONTRARIAS VG PRONOVIDA PELO CIME COM A PARTICI-
gl PACAD DE THPIGTHAS VG PELA DEMCRA RETIRADA REFERIDOS COLOKQY
- T WU MOMENTO ATUAL EM QUE ESTAMNOS PROVIBEDRCIANDO RETIRADA DU
wIEMOS ET -SUAS INDENIZACCES VG OCORREN MAWIFESTACOES COUNTEA-
RIAS. A5 SUAl SAIDAS VG (U0 OUJETIVO EH PESESTABILIZAR HOSSA
e | INSTITULICAL PY ITHFORMO v5A LDICTERMINED AS SOORIA JURIDICA E£5Ta
-y CTUER VG THLTURR ACOMPANNANENTLS FASL PRELIMNINAR DE INHCUERITO
JURTE  AC BPF/IBT PT ERVIARIHOS  £5534  PR{SIVOHCIA VU RELATORIC
B ITRUUNHSTALOERDE REE AQCCUIECININI0CS VG 1AL LOGU ADR/ITBY (7 oL
» { :F:E?gt2D50?§LE:? SLUS TRADALHOS ALUSIVOS ACS INHCIDENTES ACINA
; KR I TN .
. \..\‘\
ttlh.H O ALLoC I A {UsT A 4 - D{\q “x
§ FILU BEG Uk SUERZDAC Vi pe

*

P LIDLRLULANLC
TGS PARA UUE PRESSIOHASSEN ADR/TQBT/AN -PA-

P




RS et
e i

Mod, 118

Q2 YLD
> D
MINISTERIO DO INTERIOR

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI T

Gablnete do Presidente

AUTORIZACHO PARA PESQUISA CIENTLFICA EM AREA INDIGENA

nNe OY0/83 - PRES

O PRESIDENTE DA FUNDAGAD NACIONAL DO INDIO (FUNAI),
em conformidade com o disposte no art. 1%, item VII, da Leai
ne 5,371, de 05.12.67, no art. 22, item VII, dos Estatutos z

provados pele Decreto n® 68,377, de 19.03.71, e na Portaria

ne 447/N de 12.09.77 e ouvida a Assessoria de Estudos e Pes-

quisas da FUNAI, autoriza o Pesquisasdor JOA0 PACHECO DE OLI-
VEIRA FILHO, do Mussu Nacional - RJ, a ingressar em area in-
dfgena para prosssguimentc da pesquisa junte aos grupos in-
dfgenas, da regiae do Alto SolimSes - AM - la. DR, - por um
'

perfodo de 07 (sete) meses a contar da data de assinatura

desta.

0 Pesquisador daveri cumprir todos os itans cong-

tantes do verso da presente autorizagao.

Brasf{lia-OF, 7/ de agosto de 1983,

,u¢7 At \EEM¢6U¢.1é;9W<-
OUTAVIO FERREIRA LIMA
Presidente da FUNAIL

Assinatura do requerente:

Data:
Proc, FUNAYL/BSBS422/77

AESP /MACSL/ jmoe




MINISTERIO DO INTERIOR

FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

ISR VAT IS AL

PRPBEIR APpIREY O

SINTESE DOS OBJETIVOS REFERENTES A AUTORIZACTOD

PESQUISADOR:
AREA:

pPERTODO:

0BJETIVO:

AESP /MACSL / jm,

MO, 126 - 2102287

Ne 0Y0/83 - pRES::

JO%0 PACHECO DE OLIVEIRA FILHO

Alto Solimoes - AM

07 (sete) meses a partir da data da
assinatura. ' '

Estudar personagens rituais e mitold
gicos Tikuna, abordando seus diferen
tes aspectos..

Brasflia-0F, %/ de agosto de 1983,

CTAVIO FERREIRA LIMA
Prasidente da FUNAI
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*'AVISO N9 015/328C/ 25 /B9 Em 20 de marco dec 1989

Senhor Secretario

Tenho a honra de dirigir-me a V.Ex? a respeito do assun
to tratado no Aviso/GM-454104/1025, de 03.11.88, do extinto Minis
tério da Ciéncia e Tecnologia, no qual é solicitado autorizagao
para expedicdo cientifica no Pals formulado pela Prof? Dr2 ALCIDA
RITA RAMOS, com a participacao dos pesquisadores franceses Dr BRUCE
ALBERT e Dr@ DOMINIQUE BUCHILLET, com o objetivo de realizar um
levantamenfo antropoldgico nos grupos indigenas Yanomami, Makuxi,

Wapixana e Tukano, da area norte amazonica. .

2. Sobre a solicitacdo em questZo, informo a V.Ex2 que nao
foram satisfeitas as exigéncias da Portaria 745/88, de 06 Jul 88,
da Fundacdo Nacional do Indio, que aprova Normas para Ingresso enm
Areas Indigenas, bem como ndo convém a concessdo de autorizacio a
essa pesquisa na érea\supracitada.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.Ex# os protes
tos de estima e consideragao.

f - =2 ngjuf
Gen Div RUBENS BAYMA DENYS

< Ministro de Estado Secretario-Geral da
: Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional

+

A

Secretaria Especial da Cicncia ¢ Tecnologia
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INFORMAGAD

UNICAMP

Procuradoria Geral

PARECER PG N9 903/88

Processo n¢ 7456/88

Interesgado: Instituto de Estudos da Linguagem

Assunto t Acesso a drea indIgena. Autorizagéo suspensa pe

la PUNAIL. Necesgsgsidade de maiores esclarecimentos.

Senhor Procurador Geral.

1. Trata~se de solicitagao do Conselho do Depar-
tamento de Lingulstica, encaminhada ao Magnifico Reitor, no

sentido de serem estudadas medidas judiciais para garantir acs

Pesquisadoree e 8 Universidade esclarecimentos sobre os moti-
vos da suspensdo de autorizagdo de acesso ds comunidades in-

digenas, bem como bugcar preservar este mesmo acesso.

2. No caso dos autos, o Professor Marcio Ferrei-
ra da 8ilva, do Instituto de Estudos da Linguagem, téve sua
autorizagio pard ingresso na Area indigena WAIMIRI-ATROARI sus
pensé por ato do senhor Presidente da Fundagdo Nacional do In
dio, conforme C.t. 285/GAB/5a. SUER/87, juntada &s fls. 8.

3. Em tese, o remédio judicial adequado seria i@‘
petrar-se ordem de Habeas Corpus, visando cessar o constrangi
mento gue se entende 1llegal.

4, Todavia, ndo vejo nestes autos elementos sufi
cientes para opinar sobre a viabllidade da Impetragdo ou néao.

5. E necessario,pelo menos,gque venha acs autos
a autorizagdo concedida ao interessado, afora outrcs documen-

tos pertinentes que estejam em seu poder.

6. Proponho, pois, retornem os autos ao Institu-
to para as providéncias solicitadas.

E o parecer que submeto & apreciacgdo desta Digna
Chefia.

OMR/aafg




CONSIDERACQOES A RESPEITO DA PROPOSTA DE CONVENIO APRESENTADO
PELA FUNAI A M1SSAO SALESIANA

Ao requerimento da Missao Salesiana do Mato Gros
s0, datado de 10.10.88, para renovacao do Convenio firmado com
a FUNAI, esta em resposta atraves da CI' n? 158/APL, de 22,11.88
encaminhou modelo de Convenio que o orgao indigenista oficial
vem assinando com outras missées que trabalham em areas indige
nas no Brasil, em cumprimento as normas para ingresso em areas
indigenas, avrovadas pela Portaria da FFunai ne 745/88.

Antes, porém, de comentar a sugestao do menciona
do 6rgdo indigenista creio, vor oportuno, fixar, preliminarmen
te, minha compreensao sobre o objeto das referidas normas para
ingresso em areas indigenas, qual seja a "autorizagdo" do Pre~

sidente da Funai, para quec o ingresso ocorra.

O poder de policia atribuido a Funai, previsto no
art,19-VI1 da Lei ne 5.371/67, como de resto todo agente do »no-
der publico possul, ndo ¢ uma potencialidade arbitraria, através

da qual o agente publico age ao seu alvedrio, sem controle algum.

A regra geral imperante no pais consiste no resvei
to aos direitos da cidadania, os quais podem ser limitados, por
interesse da coletividade. Mas para gque isso ocorra, necessario
que estas limitac¢does sejam cercadas de cautelas legais, de manei
ra a que o cidadaoc nao se veja submetido, totalitariamente ao po

der estatal, através de seus agentes.

No ambito do direito administrativo, ou seja do ra
mo da ciéncia juridica que estuda e analisa os institutos e as
rela¢des juridicas que envolvam a administracio nublica, o noder
de policia concretiza-se através de atos da administragao publi-
ca que, dependendo da legitimag¢ao conferida ao agente, podem ou

nao ser realizados.

[o})

No caso em analise, a figura juridico-administr
va Qa "autorizagdo" ¢, no dizer de llely Lopes Melrelles, in ['D
; L5 1



02.

reito Administrativo Brasileiro", pag.158-159, Idit.Revista dos
Tribunais, 1978:

"ol alo admindstrative disenricio
hat(o ¢ piecario pelo qual o Poden
Pabtico torna pussivel av Anternes-
sade @ wealdlzacae de centa atdvida
de, senvico, ou a wutilizacao de de
{erminados bens panticutanes ou pu
bfieos que a Led condiciona a agud
escencda previa da Admindistracao ,
tais como o uso especial de bem pi
blico, o porte de armas, ¢ thansd-
to porn detenminados Locais efe.

Na autondizacao, embonra o pheten
dente satdisfaca as exigencdas admi
nistrativas, o Poden Publico decd-
de disendiclonaniamente so0bre a con
vend(encda ou nae do atendimento da
pretensac do intenessado, ocu da ces
sagao do ate autonizado, diveasamen
te do que vcorne com a Licenca e a |
admissao, em que, salisfectas as
prescuicoes fegais, fica a Adminds
fraode obrigada « Cicencdar ou a ad
mifin.

Nae ha qualquer dineito subjetivo
a obtencdae ouw a confinuidade da au-
torndzacao, dal porque a Administra
cao pode nega-{a av seu talante, co
mo pode cassar o alvara a qualquen

momento sem Andendzacao alguma."

Analisando esta matoria, o administrativista Themisg
tocles Brandao Cavalcanti, em sua obra "fratado de Direito Adminis
trativo", Vol.III, pag.11 e 12 - Ldit. Freitas Bastos, 1956, 3% E
digao, demonstra também que:

"Uma das modalidades por que se ma
nifesta o poden de policia consdste na
cencessav de peamissdao, Licenca cu au-
tondizacao de polieia, que L{mporta em
wma excessdo as noiamas gerals de poll
cia, gempne nestnitivas de dineitos,
mas disciplinadornas de uma atividade,
ne -

\)

de acordo com as normas Legais o

qulamentares .,

Por 4ss0 mesmo observa AURELT
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LUAL, o proibicao de potiedia, com
weservd de peramissaoc, deve Ae assen
tan na led ou nu negutamento. Ndo

deve sen ate anbitnanio da autonddade,”

Com efeito, o poder de policia que a Funai tem nao
abarca a modalidade de "autorizacao”, vor nao estar prevista em

manifestacao do Poder Legislativo da Uniao.

0 poder de policia ¢ um poder discricionario da ad-
ministracdo publica, nao podendo extrawolar os limites legais. Quan
do exorbita em seus poderes, a dimensac discricionaria transmuda-
se para o arbitrioc que, como frisa Hely Lopes Meirelles, in ob.cit.
nag.137:

"...e sempre e sempre Llegltimo e Ln-

valido, "

Portanto, o ato administratlivo da Funal consubstan
ciado nas normas para ingresso em area indigena aprovadas pela
Port.ne745/88, vpor pretender discinlinar algo sobre o qual fale-

ce poder ao Orgdo em questao, nao tem validade juridica.

0 poder de volicia que a lei atribui a Funail deve
ser exercido no sentido de verificar e fiscalizar a ocorréncia de
delitos contra os Indios, contra suas comunidades e contra seus

bens, no sentido de evitar que se concretizem ou de reprimi-los.

A legislagao que dispoe sobre a situacdo juridica
dos indios no Brasil fixa uma serie de situagbGes em que o poder
de policia do Orgao indigenista oficial ndo s6 pode, como deve
se manifestar (Titulo VI, art.29-IX, art.18, art.24, art.44, art.
45,art.46 e art.47, da Lei ne 6.001/73).

Mas conforme afirmado anteriormente, este poder de
policia nao significa que o agente do poder publico tenha,subme-
tido a ele, a possibilidade de discernir sobre o acesso de alguém
em uma area indigena.

)

As terras tradicionalmente ocunadas velos Indios,
embora de dominio pablico da Uniao Pederal sdo-lhes. constitucio
nalmente destinadas a posse permanente e ao usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Além

disto estes espacgos territoriais sao inalienaveis, indisponiv

salvo as expressas disposigoes constitucionais. 0Os direitos so}

elas 'sao imprescritiveis e os atos que tenham nor objeto a ‘ocu
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cdo, o dominio ¢ a possce destas Lerras sao nulos ¢ extbintos, nao
produzindo ctoeitos juridicos, salvo, ainda, os atos de relevante
interesse da Uniao gue vierem a sor dispostos em Lei Complementar.

Esta realidade juridico-constitucional sobre as ter
ras indigenas, combinado com o reconhecimento e determinagao de
respeito as formas de organizacao, aos usos, costumes, crengas,
linguas e tradigdes dos indios consolida uma relacao de autono-

mia destas, implicitamente reconhecidas, magoes com o Estado bra

sileiro.

Esta autonomia dos indios em relagac ao poder norma
tivo e coercitivo do Estado, na verdade ja existia com a vigén-
cia da Lei n? 6.001/73, onde, em scus art.69, 48, 49 e57, por exem
plo sao reconhecidas as formas proprias de organizagao dos grupos

indigenas, no imbito das suas rela¢des internas de negocios, de
sucessdo, de propriedade, educativas e penals, como fontes legi-

timas de direito.

Esta abertura, formalmente existente no relaciona-
mento do Estado com os Indios resulta em que estes ndo estlo in-
tegralmente submetidos, como afirmado antes, ao poder normativo
estatal, como os demais cidadaos nao indios, embora esteja admi-
tida esta possibilidade, sempre quédse revelar possivel a sua apli
cagdao (art.29-I da Lei n? 6.001/73) e quando forem mais favoraveis
(paragrafo Unico do art.69 da Lei n? 6.001/73), nas relagdes daque

les com estes.

A conformacgao juridico-legal da relacgao dos Indios
com o Estado brasileiro, portanto, rcconhece aos indios, mesmo a
pesar da perspectiva de incorporacao, felizmente eliminada com o
novo texto constitucional, plena autoridade nos limites das terras

por eles tradicicnalmente ocupadas.

Resulta disto que o ¥stado, no caso, através de seu
orgao indigenista, nao pode, como a pessoa alguma é permitido, in

terferir na administracdo de um grupo indigena.

O poder de policia atribuido a Funai esta orientado
pelo ordenamento juridico, no sentido de proteger os indios contra

lesOes que possam ocorrer ou que tenham ocorrido contra eles.

fste poder de proteg¢gao, nao significa que orgao
tatal possa dizer quom pode e quem nao pode ter contato com o
dios, atraves do ingresso nas areas por eles ocupadas, como pr

tende, arbitrariamente, a Portaria n9 745/88.




Isto nao quer dizer que o Oorgao indigenista oficial
fique alijado de seu munus protetivo em relacdo aos indios. Em hi
pbétese alguma. Para isso, o controle e fiscalizagdo do ingresso
de ndo indios em terras indigenas deve ser desenvolvido, mas, fri
se-se, jamais de maneira a obstruir o acesso das pessoas autoriza

das pelos indios, a ingressarem em suas areas.

Também nao procede o eventual argumento de que a in
torpretagdo agqui oxposta sobre o poder de policia da f'unai, expo-
ria os Indios a contatos corruplLores com egstranhos Iinteregsados em
seus bens culturais, ou materiais, explorando-os, em consequéncia.
Se esta hipotese vier a ocorrer, como inclusive ja ocorre, sendo
de se destacar, com a completa omissao do o6rgao indigenista gover
namental, este devera, sob pena de responsabilidade penal, adminis
trativa e civil de seu agente, prevenir e reprimir estas condutas
tivificadas que sdo como delituosas, recorrendo para isso, ao auxi
lio do Departamento de Policia Federal, conforme preve o disposto
no art.19-I-"f" do Dec.n¢ 73.332/73.

OQutro aspecto que merece referencia, diz respeito a
possibilidade de justificativa do poder de policia, em sua dimen-

530 autorizativa, na tutela exercida pela Funai sobre os Iindios.

Tambén, este eventual argumento ¢ de todo improceden
te, na medida em gque a relativa incapacidade dos Indlos a pratica
de certos atos da vida civil nao elimina a manifestacdo da vonta-
de destes. Por conseguinte, nao ha que se falar no poder da Funail
em permitir ou nado o ingresso de pessoas em areas indigenas, porque
na realidade isto acarretaria a consequéncia juridica do 6rgao in-
digenista estar substituindo seus tutelados na manifestagdo da von

tade, que nhao esta prejudicada pela relativa incapacidade.

Por fim, destacaria ainda, que a utilizagao do insti
tuto juridico-administrativo da "autorizacdo", como dimensdo do po
der policia da Funai implica, que esta pretende ser arbitro de quem
pode ingressar em uma area indigena. Com isso, a Funai transformou
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, de locais de ha-
bitagdo, nos quais os indios, pelo ordenamento juridico estatal, tem
liberdade ate de\sc conduzirem de forma propria ¢ diferente das con
dutas normativizadas pelo Bstado para os demals cidadaos, em ver-
dadeiros locals de detencao dos indios, na medida em que o 6rgao in
digenista oficial arvora-se o poder arbitrario de permitir quem pode
ter contato com os indios. Logo, os Indios, pelas implicagdes d
Port.n? 745/88 encontram-se violentados e constrangidos na sua -
berdade de comunicac¢ao ¢ de reunlao, ja que para nao se submet m

as limitag¢des impostas pela Portaria n9745/88, devem deslocar-
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de suas aroas.

A provosito, a orevicao do o arlt c6w da Porlarcia, de
obtencido de aquiescéneia da lideranca indigena da comunidade que
habita a arca om que se pleiteia o ingresso, nao tem maior relevan
cia, na medida em que a autorizacao do Presidente da Funai nao es
ta vinculada a manifestagdo dos revresentantes indigenas, inclusi
ve porque se assim o fosse, nao haveria necessidade do Presidente
do Orgdo indigenista praticar este ato, ja que em ultima

analise a lideranca indigena & quem estaria autorizando.

Quanto aos termos do Convenio propnosto pela Funai,
teria a considerar o seguinte:

19} como conclusao da primeira parte deste parecer entendo nao
ter validade juridica alguma a clausula segunda e seus para
grafos. A rigor nao cxiste obrigatoriedade em se firmar um
convenio, entre a Missao e a Funai. Em contrapartida bastaria
que a comunidade indigena permitisse que a Missao atuasse na
area. Por outro lado, nada obsta a que hajam normas discipli
nadoras da atuag¢do da Missao com arca indigena, oem colaboracgao
ccm a Funai, o que seria concretizado através de um convenio,

como pode exemplificar o proposto inicialmente pela Missao;

2?9) A clausula terceira do Convenio, que preve aprovacgao, pela
Funai, do programa de trabalho‘da Missao, retira desta a 1i
berdade de a¢do e de autonomia. Talvez sc admitisse prever-se
gue a atuagao da Missao fosse periodicamente vista, mediante
nrevia comunicag¢ao do Programa de Trabalho, ou de outra forma

combinada pelas partes;

39) Previa analise de documentos ¢ a inclusao de dizeres indicati
- vos de coedigdo do documento da Missdo com a Funai, previsto no
paragrafo Unico da clisula quarta, sdo desprovositados, na me-
dida em que a responsabilidade do documento a ser editado €& de
quem o produz ou clabora. bsta previsao sugere mecanismo de con
trole antietico e constrangedor a liberdade de manifestacio
cientifica e cultural;

49) Nao cabe o pagamento a Funai, de gquaisquer percentagens sobré
a comercializacdo de documentos elaborados pela Missio, por
nao ter, tal previsao, base legal alguma. O 6rgac indigenista
oficial ndo € o titular do direito autoral ou de imagem. No
maximo os indios @ que teriam direito sobre obras que versas-
sem sobre eles, No caso creio yue seria interessante firmar
que qualquer documentario realizado ndo tera finalidade lucra

tiva, que somente soria realizado mediante prévia anuéncia\lda

comunidade indlgena e guc se houvesse qualquer divulgacdo !Go-

|

mercial, os resultados da transacdo devériam ser previamen
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negociados com a comunidade indigena, bem como secus direitos
autorails;
59) o previsto no § He da clausula quarta ¢ completamente despro

positado, salvo se tiver havido cfetiva colaboracao;

69) a condicdao da alinea "e" da clausula quinta, de serem postos,
os resultados dos estudos e pesquiSas feitos pela Missdo, a
institui¢des académicas e demais interessados, sempre de co-
mum acoado com a Funadi € restritivo a liberdade de informa-
¢do, na medida em que coloca a divulgacao destes estudos sob

0 c¢rivo, ou censura da Funai;

79} & clausula oitava, que preve a hipotese de rescisao, nado exi
ge justificativa e condicionamento a viclacao de dispositivos
do convenio, vossibilitando a rescisdao do mesmo por motivos

subjetivos e portanto de natureza politica.

£ o meu parecer.

-

Brasilia, 22 de janeiro de 1989

Advogado inscritg” na OAB-DF sob o n® 5.358
Assessor Jur%;iéo do Conselho Indigenista

Missionario - CIMI
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NOTAS DE LEITURA DA PORTARIA
N¢ 447/8N DE 19,09,1977

ao que eu saiba, a necessidade de pedir uma licenga
de pesguisa ao CNPg é limitadd a estrangeiros, nao
atingindo os pesquisadores brasileiros.

Cabe verificar se isso consta do Decreto n® 65,057,
de 26.08.69, porque nac tem sentido complicar mails

(e burocratizar mais) o que a pratica simplificou.

funcionarios da FUNAI também podem conduzir pesqui
sa independente, que nada tenha a ver com as finali

dades do orgao. Nesse caso, ainda gque a pessoa hao

‘seja "estranha ao quadro", a sua pesquisa € desliga

da dos objetivos da Fundacgao e,creio, caberia igual

mente o pedido de autorizagao.

deve haver uma Obvia adequagao entre o plano de pes
quisa e o universo pesquisado. Mas acho contraprodu
cente um item especifico sobre isso, gque o soa como
uma sindicancia (por. gque voce quer estudar tal tri
bo?) remetendo a réspostas subjetivas e intteis.

Quanto a ndo adequacac entre meios .e. fins de pes
quisa, isso deve ser objeto de preocupacgao da aca
demia (universidade, centro de pesquisa, museu) a
gue pertence o interessado, ndo do 6rgaoc tutor dos
indios, gue a meu ver nao caberia preparar-se técni

ca e cientificamente para avaliar sobre isso.

também me parece algo policial, gque devia ser supri
mido. Quando houver situacgdes em que esse relaciona

mento crie problemas efetivos.para o grupo ou a

. Administragao, cabe interferir e discutir especifi

camente a guestdo., B dificil antecipar-se aos pro
blemas ou prever isso f{ainda mais dessa forma...).



- artigo 6:

VI: A FUNAI de hoje, com Marabuto e Xarad, nao & a FUNAI

de Nobre da Veiga e Zanoni. Mas tudo aconselha a prudencia,

E preciso cuidado para nao criar normas que podem
ajudar a agao indigenista hoje, mas que poderiam ser
um trunfo muito forte nas maos de administradores
anti-indio. Isso, como avaliagdo politica.

De outro lado ha um problema ético =— os antropdlo
gos, como cientistas, ~° tem um compromisso moral "
de preservar a comunidade que estudam e nao trang
formar sua pesquisa em um instrumento de dominagao
de outrem sobre os objetos de sua investigacao. Tal
posigac nao implica em assumir uma neutralidade da
ciéncia, mas justamente ao contrario negar-=se’ neu
tralizar a ciéncia, nado aplicando critérios histdri
cos concretos para avaliar de sua corregao e oportu
nidade. Qual seria a visao gque antropdlogos, indige
nistas e indios teriam de pesquisadores que aplicas
sem os famosos critérios de indianidade, de tanto
interesse e relevancia para administragdes anterio

res?

Alem dos argumentos acima, esse item cria problemas
analogos aos do art.39, item h. Nao tem sentido, a
FUNAI pretender intervir diretamente no plano dapes
quisa. Nao cabe preparar-se para isso, nem pretender
limitat a liberdade da pesquisa (o gue nao seria fel

to nem por uma instituigao do campo cientifico).

Tendo em vista os fins de atuagao da FUNAI. eu sugi
ro que o item a seja simplificado e o item ¢ substi

tuido por algo mais compativel,

a) "copia de relatdrio sumario das atividades de
senvolvidas durante a pesquisa de campo tres

meses apds a conclusao dessa"
b) relatdrio especifico onde descreva e avalie:

1) as formas dec relacionamento entre esse
grupo étnico e a populagao regional, atentan

do para os fatores que ameagam a continuidade

- |

i B n



- artigo 6:

item 1l:

- artigo 7:

- artigo 9:

sbdcio-cultural do primeiro ou que apontam pa
ra o surgimento, manutengao ou  agravamento

de conflitos interétnicos;

2) a atuagdo da FUNAI, na area e os  proble
mas e falhas existentes em aspectos diversos

da assistencia e protegao oficial;

3) o impacto das demais agencias de contato
{ai incluindo missdes e outros organismos pil
blicos e privados) sobre o grupo étnico con
siderado.

Como a FUNAI vai exercer controle sobre essas auto
rizagoes cabe a ela indicar o nao cumprimento.
Nao cabe a uma pessoa demonstrar-se inocente ( ou

quite com suas obrigag¢oes), mas aos interessados mos

trar que isso nao ocorre.

~ N FUNAI ndo [inancia as  pesquisas nem define pro

blematicas tedricas. As prioridades sao da adminig
tragao, nao do pesquisador. Reitero as observagoes
do artigo 39, item h e do artigo 4, item VI,

Se a FUNAI pretende viabilizar essas pesquisas que
considera prioritarias, oferecendo apoio de algu-
ma ordem, isso & plenamente legitimo. Mas nao que
dificulte outras pesquisas, para indiretamente for

gar a opgao dos pesquisadores.

Rqui caberia distinguir entre artesanato feito pe
lo indio para venda e aquele solicitado ou obtido
especificamente por pesquisador. Seria um modo de
simplificar e visualizar melhor as exigéncias do
que referir-se a "valor cultural e raridade" de pe
cas etnograficas, que seriam aferidas por "servidor
devidamente gualificado"...

No caso de pesquisadores estrangeiros ha sentido em
pedir que formem para a FUNAI colegoes similares as
gue organizaram para si proprios ou para as insti-

tuicdes de origem. N3o vejo razao porem para dar



exclusividade ou permissdao ao Museu do Indio, que
nao & a instituigio que possue o malor acervo de
S

pega
a mais respeitavel no genero. O que importa & gque

de indios brasileiros, nem a mais antiga ou

a colecao-gemen figque no Brasil, atendendo a0

publico e a pesguisa nacional.

Brasilia, 06 de dezembro de 1984,

JOAQ PACHECO DE OLIVEIRA



Para avaliar da utilidadse para 08 antropélogoes da
Portaria ne 745, de 06.07. 88, da Presidéncia da FUMAI, gue
estabelece normag para o ingresso nas areas indigenas, &
necessario reportar-se ao centro 4o problema. Durante
muitos anos o3 antropdélcgos tém sofride com agdes
arkbitrarias da FUMAIL gue proibe oun dJdificulta a realizagio
de, pesquisas gusg, possuem relevancia cientifica, estao
associadasg a instituigdtes de renome e dispds de meios
pripriogs de financiamento,

. Nio se trata de um Dbanimento, ou ato geral de exclusido
de. todos o antrepdlogos, mas =sim de uma agice seletiva, gue
do.ponto de vista da administragidce pretende separar o Jjoio
do. trigo. Proibigoeg personalizadas também existem, embora
mais Afreguente =eja a tE&cnica do emperramentce burocratico,
das falsas alegacgbes das coergdes mitdas gue visam alater o
animoe do pesdguisador e esgsgotar inutilmente o tempo 2 o8
recursos materials de dgue dispide.

£ ocom a expectativa de medificar tal situacio, criando
mecanismos de limitagdo das ingeréncias esternas da
administragio e de controle das decistes caszuisticas, gue
ze, analizsard a seguir a Fortaria citada, Tocalizando
Pagicamente gels pontos.

N 0O Comissdc Inter-Institucional (FUNAI, ABRA,
ABRALIN, SBPC, CNPyg), criada pelo art. 31, ndo comvpete
posicionar-se guanto a pedidos de auntorizagdo para pesguisa
cientifica, gue permanecem de compeléncia exclusiva da
FUNAI e com uma sistemética processual definida em outro
local deste Regimento (art. 12 a 8¢, do capitule I,

. A atribuigic de tal Comisgzd3o & tio scmente de examinar
e emitir parscer conclusivoe sobre fatos gue prejudiguem "o
bom andamentao" do trabalho cientifico nas Areas indigenas
fart 31 Lla ndo se institul portante enguanto local de
solicitagdo .de auwvtorizagdes ou f£oOro de discussdo para
autorizagtes negadas ou postergadas pela FUNAIL

Alégm de bastante limitada em suas Ffinalidades, a
Comigsédo tem existéncia apsnas virtual e Ffacultativa. Nos
Casos de sugpensdo lLempordria ou permanente de autorizagdes
rara pesduisas, a Conmisssdo poderd - e nado devera, como
seria de se esperar - ser convocada pela FUNAIL (ART. 32).

NOTAS SOBRE A NORMATIZACAG DA AUTORIZACAOC DE PESQUISA ETNOLMGICA



., Com tais condicionamentos, a Comissdo néo atuars
referida ao universo dos interesges de pesquisa cientifica
em, darea indigena, mas sim a uma amostra, cuJjo ato de
constitunigido decorre de escolha e preferéncia da FUNAL E o
Grgd&o tutor {(dos indios) gue c¢lassifica e analisza as
peagquisas e 08 antropdSlogos, estabelecendo um espago para
discussido. apenas dos casos por ela inicialmente aprovados,

2. 8Surgiram ainda obsta&cuilos novos no gue resguarda
apgs requisitos e critérios estabhelecidos para a concesssioe
de, uma auwtorizag¢do de pesguisa: a consulta as unidades
regionais da FUNAI (art. 5y & a anuéncia dos proprios
indiocs (art. 56).

. No passado as autorizagoes de pesguisa procediam de
setores Té&cnicos da administragao central da FUNAIL como
ol o case do antigo DEP-DGPC, da AESP, ou do Museu do
indio, setores gue s8e ogcupam de estudosg, projetos {(nio
ecaondémicos) e documentacdo, e onde estavam lotades a maior
parte doz antropdélogos e pesguizadores 4o 4Hrgao. AS
unidades regionaisz e locais da FUNAI néo participavam dessa
degisdo, da gual eram posteriormente informadas.

. A maloria dos antropdlogos sabsg por eXperiéncia
propria o dquante o0s adnoinistradores congideram incomaoda a
rresenca de um pesguisador em Sua Jurisdigde e osg
argunentos de gque costumam lancar mao para evitar dJue
tenham gue conviver com uma situagdo de pesguisa, '

., Com a Portaria ne 745, ocorre de fato um retitrocesso,
rassando as superintendéncias exXecutivas regionals -
unidades operacionais criadas no processc de
descentralizagds da FUNAIL, ocorride em 86, e ¢riticado
explicitamenta psla ABA e por outras entidades - a opinar
gsobre a '"viabilidade do ingressc na referida 4&aresa” {art 5)
o gue pode serr transformade em um virtual poder de veto
fundade em razdezs =subjetivas, preconceitos, rancores
pezggoals, ou na avaliagdoc de gue tal ou gual pesquisador
diverge das direstivas da politica indigenista.

3. A exigéncia estipulada no art 62 da Poertaria 745,
de . que a pesguisa s$0 serd aprovada apodés ouvida a lideranga
indigena e obtida sua agquiescéncia, & retrograda e
demagtgica. Deixa claro gue doravante todo o arbitrio e ato
de, fTorga nao decorraerio maig da FUNAI cu dos
adminigtradores locais, mas serao exercidos no nome do
pPréprio indio,



. Quem garante (ou melhor, quem acredita) gue possa
ocorrer uma livre manifestagido de vontade da parte dos
indics, uma ver ggue a consulta sersd conduzida pelos
funcionérios da TIFUNAI, com interesses nitidamente
diferentes (gquandce néo antagonicas) aos dos ndies 7 Nada
asgegura gue tal processo seja realizado sem compulsies
eapirias =gem a difusdc de informagdes falsas, sem a
dissiminagao de hoatos £ temores, sem a veiculagao verbal
de  opinides extemporadneas (gque seriam insustentaveis em uma
eXpressdo escrita ou em um debate paGhlico)

, Com¢e pode o pesguisador ter certeza de gue suas
‘intengdes com a pesquiza estido =sendo convenientemente
transamitidas ao grupo indigena, se toda essa consulta se
faz eszsclusgivamente através da méqguina administrativa da
FUNALI 7 Em tal processo, a8 aprovagoes podem ser
interpretadas e metamorfosesadas em vetos e rejeigdes, de
acprdo com o8 interesses doa diversos escaldes
administrativos por onde tém gue circular.

Caberia também dar wva=zdoc & curiosidade e indagar couwmo
a FUNAI sabe guem =23ao as "liderangas indigenag" 7 Ela
realmente =sadbe ou de falto egstabelece, através da
instituigdo de Ppreposios nativos 7?7 E porgué a ¥YFUNAI néao
reconhece asg organizagtes indigenas, como & o caso da UNI e
de. outras em e=scala local ou &inicas, (como a UNI-ACRE, a
CGTT e OGPTE dos Ticuna, a Federagdo Indigemna do Rio Negro,
eta)”?

A resalva deo pariagrafe 1le, de gue a auvtorizagsdo devers
ainda s=ser ratificada pela comunidade indigena, traz consigo
mals wWma compulsde arditraria ao relacionamento 4o
pesguiiigador com o grupo estudado.

Fala-se mna apresentagdo de um "projeto" (7)) gue em
sua proposta, debate e realizagdo_ estarsd sob a supervisao
direta dos funcionarios da FUNAI Ao invés de permitir um
acerto livre e direto entre antropélogo e grupo estudado
sohre as condigdes da pesguiga, a Portaria Jé& situa para
funciondrios & indios esse relacionamento no plance
explicito da prestagido de s=ervigog, identificando-o
inclusive & HFLigura Dem conhecida e Jdesacreditada do
‘proJjeto". As espectativas e cobrangas gue esse nope sugere
880 negativas para a pesguisa e para o grups &8tnico, pois
na, pratica um "projeto” se constitul na distribuigdo farts
de, benesses ¢ No aliciamento de liderangas seliecionadas.

4. Apesar de sua TfTachada Dburocrética, reforgada por
diverszsosa artigos {2, 3, 4, 5, 89y, e gqiue mais
especificamente caracteriza toda a redagdo do capitulo 11
(ants 9 a 11), a Portaria ne 745 estd muito longe de ser
arranJjo eguilibrado de direitos e deveres, ' ‘



., Por sua redacdo ela se presta muito melhor ao controle
da, FUNAI sobre o exercicio da pesqguisa doe que & defesa 4o
antroptlogoe face as expectativazs infundadas e injungodes
monopolizadoras que procedem 4do organismo tutelar. Os

deveres do antropsdlogo - c¢omo noticiar a entrada e saida de
drea, os relatdricos periddicos, a doagdo de cOpias d4dos
Produtos cientificos da pesquisa {nota) ~- SE0

minuciosamente degcritos em diversos artigos, mas em nenhum
ponto & dito quails oz critérics gue regulam a aprovagido ou
rejeigido de uma autorizacgido de pesgquisa, nem indicada
alguma insténcia de apelagddo ou recurso,

A preocupagdo de controle e o enfogue policial a
atividade do pesguisador transparece claramente na
expressdo utilizada para os fTatos gque seriam discutidos
pela Comissidce Inter-Institucional, gue g380 no texto da
Portaria caracterizados come "ocorréncias" (art. 31)

A explicitagdo de critérios para suspensdo de uma
auntorizacido de pesguisa, tal como & feita noe art. 3¢, né&o
conatitui uma defesa do pezdguiszador, mas inversamente a
pura legitimagido de atos arbitrarios. O3 motivos aludidos
rara tal cassagdo sdc gendéricos, impositives e de £3ci1l
alegagao pela TFUNAI Basta dizer gue a comunidade indigena
redivlt a interrupgdo da pesguiza ou afirmar gue esta gera
divigsido entre o2 indiog para fornecer a munigiao neceazsaria
a paraliza¢do do trabalho cientifico, 08 argumentos nido 2540

tratadeoes cemo hipdteses oun opinites, mas CoOILo
fatog,acarretando as providéncias legais, dadas COmo
ctabiveis. Lutar a resteriori em uma Comisséo

Inter-Instituciconal contra tais iniciativas arbkitrarias -
Ja. transformados em fatos socias gue 1irdo marcar
irreversivelmente a pegduisa e a relagido de antropdlogs com
indioas & funciondrics - & um mero paliativo, dotado mais de
valer moral do gue de efetiva capacidade de resolver a
distancia uma s=situvagdo local de polarizagidc e hostilizagao
do. pesquisador.

5. AlEm das reflextes acima, gue decorrem de uma
consideracio interna da Portaria ne 745, caberia colccar a
proépria dquestdo da legitimidade da FUNAI & de sua gestao

atual para ger parte em um acordo deste dgénero. O
considerandos gue Justificam e definem o espirite do
regulamento aprovado, censtituem um atra=so em termas

Juridicos e uma clara anomalia em termos aniropoldgicos.
Aceits-los como cabegalho de um texto normativo, & trilhar
na, diregdo oposta a luta dasz entidades no sentido 4o
reconhecimento e ampliagdo doz direitos indigenas.
Bignifica aceitar a manipulagiic de ficgdes jguridicas
consgervadoras como se fossem fatos sociais concretos e
consensuais.

e alLadd



A protegio fraternal ao sivicola ou a tutela
humanitaria nido pode ser confundida com o eapiritoc de uma
guarda privada de seguranga, gue norteia as aqgdes atuais da
FUNAI Em linguagem policialesca a mnmissido do Orgéo
indigenista & definida como a "aitribuigdo de proieger o
indio e sgua c¢omunidade contra influéncias estranhas,
perturbadoras de sua cultura e bem estar'.

Em termos sSocioldgicos, o pesguisador pode ser visto
como um "estranho' a comunidade indigena e ser objeto de
uma normatizagac rara evitar problemas em seu
relacionamento com o8 indics. Mas por gue um funcionégric da
FUNAI ndo estaria no mesmoe caso 7 FUNAI e indios s&0
-idé&nticos e se equivalem 7

Por que admitir gue cabe ao Preslidente da FUNAI - e
nio as antoridades nativas - avaliar da oportunidade de uma
pesgquisa ? Se o habitus indigenista impde um estatuto
colonial aonsg povos indigenas, nadoc hé& razéo para
introjetéd-lo e continuar a pedir autorizagado para pesqguisa
a FUNAI ! Isse smeria um contra senso, em especial agora
quando os préprios indios buscam crescentemente participar
da. cena pelitica & serem sujeitos de seun proprice destino.
Agrege~se a isso o0 fato de gue oz antropdlogos, com seus
escritos tedbricos e Pprontunciamentos politicos,
individualmente, em grupos ou através de sua associagéo
profissional, tém sempre marcado a importancia desse
pProcesso e expresgzado esperanga em seu aprofundamento.

As partes legitimas em uma pesguisa etnoldgica =250 0
antropdlege e o grupo indigena (podendo abranger ainda os
braneos gue dircetamente tem contato com estes ou interferem
em., seunn destino). O acorde gue deve viabilizar a pesguisa
envolve antropdlogo e indios, a FUNAI entrando apenas como
um. fator sexterno ¢ de forga, qgue ge impde aoszs indios como
tutor & gue pretende-se entronizar como fiscal {ouw como um
corpo de Jurados) gue decide s2o0bre as pesguisas
cientificas. Tem sentido socicldgico face ao processan
complexoc de interagdo social gue constitui uma pesdguiza de
campoe perinitir a continuagio da crenga de que a pesguisa =se
inangura ocu se viabiliza pela auvtorizagdo da FUNAI 7

Também no planc Juridico, tém havido uma acumulagidce de
experiéncias que permitem rever o papel antes atribuido a
FUNAI 05 indiog possuem uma capacidade civil relativa (e
nide uma incapacidade absoluta) podendo expressar o0os seus
direitos de Torma legitima dezsde gue 1a3s0 nso o0s
prejudigue. Indigenas tém iI1ngressade na Justiga para
defender seus interesses coletivosg, tém assumido mandatos
legislativos, tém manifestado suas opinites no pais e no
exterior, Com a promulgagdoc da nova Constituig#do,
tornar-~se~8 ainda mais despropositada a pretengido da FUNAI

-



de,agir a seu hel prazer em nome dos ndics, como um tutor
arrogante e castrativo.

6, Por f£im, exXiste uma dguestédo de legalidade, de
coeréncia das 1leig entre si e com 08 prapéis administrativos
gque instituem.

Por gue antropdlogoes, linguistas, Jornalistas e
missionarios sao considerados COmo Yestranhos" e
potencialmente perigosos aos indios, enguanto nada d4isso
ocarre com funcionsdrios das empresas8 mineradoras, com as
turmas de t&cnicos e tralbalnadores de firmas empreiteiras
gque constroem estitradas e hidroelétricas, ou as eguipes
militares gue atuam no Projeto Calha Norte 2 Seria
ingenuidade deixar de lade por etigusta ou Tormalismo, a
resposta OSbvia e gue tedos conhecem: a atual administracao
da, FUNAI atuando com Fflagrante contradi¢ido com o8
interesses dos indigenas na preservagido de seus rrecursaos
minerais e do seu patriménio cultural, nido pretende admitir
testemunhas para as suas atividades., Muito menos propiciar
aos ndiocs a prossibilidade de relacionar-se com pesscas guse
respeitem os sSeus valores e conhegam os direitos das
ropulagbes tribais. )

., N&o & correto no plano politico e Juridico esguecer
que © mesm Presidente da FUNAI gue assinoutt a Portaria 745,
estabelecen igualmente a Portaria 9gue regulariza a
exploracéo mineral em terras indigenas, aplica e defende o
decreto de c¢riagdo de coldnias indigenas e auvtoriza
vultosos contratos para derrubada de florestas nativas. - As
leis e as instituigdbes tTém uma ceoeréncia em si, mas gque
pode ser atropelacda por homens e conjunturas, gue as
institucionalizam em proveito préprio & as transfoermam em
un, arrenedo 4o gue deveriam gser.

. Nesszse guadro, parece um esforgo inglério remendar os
muitos buracos dessa canoa desgastada ou esvazibd-la com ©
auxilio de um dedal. £ preciso seguir em frente, construir
um. novo Dbarco, intentando itravessiaz maiores, Garantir a
pesguisa cientifica e o espago de uma atuagdo Junto aocs
indics mediante a defesa & a reinterpretacido dos direitos
civig, evitando as artimanhas e injungoes antiguadas dos
déspotas de plantao,



Jodo Pacheco de Oliveira Filho.
Antropdlogo do Museun Nacional-UFRJ.

Rio de Janeiro, agosto-ss.

Nota: Cabe atentar para o fato de, gue embora o atr.
29 .item £ indigque apenas a necessidade de remessa para a
FUNAI de duas c¢épias de teses & publicagdes, no art. c3
item a, gue trata da coleta de "documentagdo em &rea
indigena”, chega a mencionar explicitamsnte 0 material
bento resultante dos "trabalhos de campo”, como "filmes",
"fotografias", "gravagtes sonoras de gualguer espé&cie”,
"etol.

-}
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CCUVERIO QUI ERTRD BT,
LADU, £ URIVERSID/DE TEDER
JANEIRG, E LI OUTRL, O C
DA TRIBO TITULL.

£ Universidade recderzl do Rio ac Janeirc, con  seds
¢ {fory rnig cicdeaede do Ric ge Janeire, Istado So RS Avernac, »oo
gadeirs Trompensxy. &/nf, nc bairrc Ilhae ad Funcac, insor it
r.c CGC-FF sob o numero 32.683.685/0001-18, agu ad
pelc Reiteor Heracio Cintre de Magalhizs Maced i
Geral de Tribe Ticurnea, dz regizo do Alto Soli ;
fmazonas, agul representadc por ssu Capit
Pinneiro. rescivem celebrar ¢ presente convenic
sulas & condigoes ssguintes:

Cleusnla Primcirz ~ 0 objetc do presente convénicé &

colaboragac parz estabelecimentc

de estudos & acoes e sandc ne T

I

gizo do Alto Solimoes, Amazonas,

voltados parz & populacso de in-

dios Ticuna, habitantes dz regifo.

Cizusula Segunda -~ A Universidade Federzal cdo Rio de

Janeiro sera representadsa por ue
equipe interdisciplinar de mem-—
bros ds Faculdade 4e HMHedicina ¢
do Departamento de Antropologia'
Social do Museu Nacional, Insti-

tuicoes da referida Universidade.

Ciozusulas Terceirn -~ 0 Conselho Geral dz Tribo Ticunse

serz representadoc pelos Capitaes
das aldeics visitadas pela eguli -

pe durante suas ped: i nCEes.



Clausule Quariz ~ Entire or szsdobramentos das ati-

-expedicar 2 arez parz avalizgap epi-

demiolonica e de saude, COM posterior

elaboracas de Giagnostico.

-com base no Giagiostico, elaboragas
projetos d= assistencia o serem ence-
minhados as Instituicoes Oficiais ds
apoio e gutras afins.

.formasces ge moniteores de sande Ticune.

-estagio de alunos da Faculdeds de Medi

cine ne regiaoc.

Ciausula Quinta - A equipe interdisciplinar se com

promete a2 atuar sempgre de acorac
com as liderancas de Tribo Ticu-
Na, assim como respeitar seus va-

lores e sua cultura,.

Cilausula Sextis - O presente Convenio terz uma

coordenagao técnico-cientifica,
realizada por uma comissac indi
cada pelo Diretor da Faculdade'
de Mecdicina e pelc coordenador!
doc PETI-Projeto Estudo das Ter-
ras Indigenas no Brasil, locado

no Museu Nacionsal.

Clausulz Setima - Os relatorios, estudos, progra-

mas, conexoces instituicicnais e
cronogramas de acao emanados des
atividades descritas nesse con-
venio deverao ser transmitidos'
integralmente ao C.G.T.T. e, no

gue convier, aprovados por este.

! -
A7



’ - . .
Cooausuze Qivow

i

- © CPPAT - Ceniro G Documertizgat
quisz dc alto Selimoes, en-

€ pes
tidade integrada por antropologos
¢ indics, com sede na cidacde de
Berjamin Constani, que  servirz
como prups de a2poio local as afes

& serem desenvolvidas.

Clausula Nona - O presents Convenioc entrara  en
vigof na dote da sSua assinsaturs,
por tempc indeterminado, podendc
ser alterado airaves de Termos
Aditivos, bem como rescindido por
gualguser dac partes, desde guse
notifigue & outra, com antecedéz

ciz minima de trinta dias.

E por gstarem jugtas e acordadas, assinam a5 partes
o presente Cocnvenio em tres vias de igual teor, na presenga
das testemunhas abaixo assinadas e qualificadas, gue a tude
assistiramn e do gue dao Te,

Rio de lJaneiro, de de 1SE£ ,

! ”

],) [/M N o o G G

UNIVERSIDADE FEDERAL CONSELHO GERAL
DO RIO - DE JANEIRO ' DA TRIBC TICUNRZ

p Al _ /44//44’/

Pr » Od?lpﬁ? Pau}o Rocco © Profe o Pacheco de Oliveira Filho
Diretor da fdc?qudo de Coordenador do Projeto Estudo sobre
Medjcina/UFRJ Terras Indigenas no Brasil

PETI/PPGAS/Museu Hacional
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EXM3. SR. DR. JUIZ DE DIREITD DA YARA DA JUSTICA FEDZRAL NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Universidade Federal do Rio de Janziro, devidamente re

- presantada p2la sua Procuradoria Geral Civil, vem, propor contra a

Fundac8o Nacional do Indio - FUNAI, instituida p=lo Poder PuUblico
Federal, com p=srsonalidade de Direito Privado, com secde em Brasi-
lis - Distrito Federal, a Ag8Ho de Anulagdo de Ate Administrativo,
cumulado com o pedido de concess8o de medida cautelar inominada "i
nitio litis" em favor do integrante do seu Corpo de Docentes - Pro
fessor Doutor Jo&o Pacheco de Oliveira Filho, lotado no Departamen
to de Artropologia do Museu Nacional, onde exerce a chafia deste
Departamento, com base nos saguinte argumentos:

A Promovida, em 05 de julho de 1989, por intermédio da
sua Presidéncia, editou a Portaria de n2 745, publicada no Didrio
Oficial da Uni&o, em edig8o do dia 11 de julho de 1988, Segdo I,
paginas 12783 usque 12784. Referida Portaria, cujo inteiro teor se
encontra em anexo, conforme disposigdo contida no seu preambulo
"aprova Normas para a concessdog . de licenga para ingrﬁﬁso de estra
nhos em drea indigena, para a realizagf8o de pesquisas cientificas

(grifo nosso), atividades -missiondrias e produgfo de documentd-
rio de qualquer natureza'.

Assim, de acordo com o conteddo dessa Portaria, aquzles
que desejam realizar qualquer das atividades enunciadas no seu
preambulo acima transcrito e citado, em dreas indigenas, deverio
obter da Fundagdo Nacional dn Indio - FUNAI, prévia autorizagfo pa
ra a consecugdo do seu intento (Portaria n2 745), de 05.07.88, in-
ciso I - DisposigBes Gerais, n2 01).

Nesse sentido, tal exigéncia relaciona-se diretamente
com as agyidades gue sd desenvolvidas pelo corpo de pesquisadores
gquz integram o Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, principalmente por intermédio do seu Departamento de Antro-



como possuidores das terras que ocupam,

Tal entendimznto, é fixado no texto constitucional vide o
exposto abaixo:

"Art. 231 - S&o0 reconhecidos ass indios sua organizacgédo
social, costumas, linguas, crengas e tradi-
¢Oes, e 05 direitos origindrios sobre as ter-

ras gque tradicionalmente ocupan". (grifo nos-

SO) ...

§ 29 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios destinam-se a sua posse permanan-

te (gripo nosso).

vale ressaltar, o entendimento doutrindrio fixado pelo Ju
rista Jos€ Afonso da Silva: "0 Indlio exerce o poder de soberania so
bre as terras que ocupa, considerando gue a posse da terra n&o é
¢simples ocupagdo para exploré-lasf mas base de seu hablitat, no sen-
tido ecoldgico de interagdo do conjunto de elementos naturais e cul
turais gue propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida humana”.
¢ (In Revista Trimestraide Jurisprudéncia dos Estados, Editora Jurid
vellenjch Ltda., vol. 25, pédgina 01/13).

2 <
o Deste modo,/fhde;é & Fundag8o Nacional do Indio, competén
cia legal para a edic8o do contelddo presente na Portaria n® 745, de
056.07.88.

Essa afirmag8o, € produzida com a devida andlise do insti
tuto do Poder de Policia que é atribuido & Fundagfo Nacional do In-
dio, por intermédio da Lei ne 6.001, de 1973. Este‘atribuiment0, é

o feito e assim deve ser exercido, no sentido dgiexercitura por parte
da Fundag8o Nacional do Indio, da tarefa de fiscalizar as ativida-
des desenvolvidas em dreas indigenas, por ndo-indios, que nestas se
achem presentes com a devida autorizagdo do grupo indigena ocupa-
dor daquela.

¢ Nesse caso, o Poder de Policia n3o abastece as atribui-
¢O0es da Fundag8o Nacional do Indio, de forma a inverter os direitos
e o exercicio destes, que possuem o0os Indios sobre os seus territdri
0S.

0 poder de Policia, € inclusive exercido como corolario
da tutela atribuida & Fundag8o Nacional do Indio, sobre o35 indios,
tutela essa gue se limita pela prestagdo de assisténcia ao Indio,
quando da realizag8o de atos de manifestagdo de vontade, nunca, co-
mo no caso da Portaria n2 745, de 06.07.88, a substituicio inte-



£

gral dessa vontade, ou do poder de expressd-la.

Assim, a tutela exercida sabre o indio é pensada como um
macanismo de protegdo, sendo vdlido os atos quz desempenha, e gue

ndo o prejudigue.

Além disso, o instrumento juridico utilizado para a edi-
c3o de axigdncias sobre o ingresso =2m dr=as indigenas, € inadequa-
do e ilegal, visto gue as Portarias "s&@n atos administrativeos in-
ternos, pelos quals 29 ohaf: do Executivo ou du Legislativo e do
Judicidrio em fungBes administrativasj, ou os Chefes de Orgdos, re
particies ou servigos expedem determihagﬁes gerals ou especiais a
seds subordinados, ou nomeiam servidores para fung@es e cargos
. As portarias, como os demais atos administrati -

vos internos, ndo atinjem nem obriga aos particulares, pela mani-
festa razdo de gque os cidaddos ndo estdo sujeitos ao poder hierédr-
quico da Autoridade piUblica. Nesse sentido vém decidindo o Supremo
Tribunal Federal/Meirelles Hely Lopes - 1966 - Direito Administra-

tivo Brasileiro - 228 edic8o, revista e atualizada - Editora Revis-

ta dos Tribunais).

Do mesmo teor, € o contelddo do verbete Portaria, presen-
te no vocabuldrio Juridico, de DE/PLACIDO E SILvA - 92 ediglo - Fo
rense, paginas 343 usque 394 - 1986.

b oo :

e Considera ainda, gque a Universidade, dentro da autono-
mia que lhe & reservada, bem como as demais instituigfes cientifi-
cas do pais, dispBem de [instancias préprias de avaliagdo da reali
zacdo de uma pesquisa em drea indigena, que v3o das unidades bési-
cas de ensino e pesquisa (departamentos universitarios, museus,pro
gramas ou centros) até os comités assessores de InstituigBies de Fo
mento 2 pesquisa. AI, por meio dessas pessoas gabaritadas e segun-
do os critérios das disciplinas envolvidas, avalia-se o mérito dos
projetos e a competéncia de cada pesguisador. E uma trajetdria -
gue envolve uma carreira universitaria, concurso e provas, elabora
¢do de trabalhgs: cientificos - que viabiliza a realizacdo de ' um
estudo sobre um povo ou cultura indigena. |

Em face de todo o conteldo exposto neste petitdrio, de
monstrou-se & saciedade, da ilegalidade e da ilegitimidade do Ato
Administrativo consubstanciado na Portaria n2 745, de 06.07.88, de
autoria da Presidéncia da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI.

Desse modo, requer a promvﬁente a v. Excia., o seguinte:

1) # A anulacgfo do conteddo da Portaria n®? 745, de 06.0788
de autoria da Presidéncia da Fundag3o Nacional do Indio-



2)

3)

4)

FUNAI, com a declarag8o da sua nulidade, face o0s argumen
tos agui apresentados.

A concessdo de medida cautelar inominada "initio litis",
em favor do Professor-Doutor Jo8o Pacheco de Oliveira Fi
lho, Chefe do Departamento de Antropologia do Museu Na-
cional da U.F.R.J., para que este, na condig8o de servi-
dor docente dessa instituicdoc, possa continuar o traba-
lho de pesquisa cientifica gque desenvolve, juntoao Grupo
Indigena Ticuna, na regifo do Alto Solim#oces, Estado do
Amazonas, do qual ja tem a necessdria e Unica autoriza -
cdo.

Que seja citado por intermédic de Precatdria a Fundagdo
Nacional do Indio, em sua sede indicada no Predmbulo, na
pessoa do seu Presidente - Iris Pedro de Oliveira, & ao
seu Procurador-Geral Ovidio Martins de Araujo, sobre 0
conteddo desta ag8o, bem como da concessdo da medida cau
telar inominada, visando:ao cessamento e/ou a realizag8o
de gqualquer atividade constrangedora da agcd3o profissio-
nal-cientifica deste pesquisador, por parte de qualguer
servidor do &érgdo, bem como para o fornecimento de con-
testagdo, sob pena de revelia.

Protestando pela apresentagdo de todos os meios de prova
cabiveis, e pela aplicacg8o das penalidades advindas da
sua ndo utilizag8o, pugnamos pela aceitagfoe:procedéncia
das razOes agui expendidas.

NESTES TERMOS
FEDE DEFERIMENTO
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CJUSTICE FEQERAL DE PRI‘:i%s HSTAKCIE "
Sec¢io Judicidria do Estado do Amanos s Ry e,
\ e e in v el

SENTENCA N9 142/69 - 2% VARA

CUASSE VIII - HABEAS CONTCS 119 JFA-192/(8

Iapetrantes : ANTONIO J7¢8 2-AND e PAULDO MACHADS FINA-

RAES
Pacientes : GILVIO Crvuer 5 e MARLERD D0 GLIVIIRA
Inpetrados S : EDMILSON VET S FRANCO, CAKIOS LTS
¥ DA SYLVA ¢ »77lIR DOS SALICS
Juiz Federal . Dr. AWSONIO ©7¢I0 DE OLIVEIRA (IS

Vistos, etc.

rutonio Jacd Trand e

rées, gualiiicados n2 iniclal, irpstraran
nvus” em favor de Silvio Cavuscans & HMarlete de Olivelra, alweran
do, enm sintese, 4 seguinte:

a) - Que os racicntes s3o menbros da ejuipe de Pastoral Indice-

nista da Prelaczia ¢o Zlto Solimbes, integrantes do | Consellio

Indigenista Missionario.

b) ~ Cue a eguipe coordenada pelo primeiro patirnte tem deszn-
volvidc suas atividades na promoghio dos diversos crupes indige.
nas localizados na area de jurisdic3o da Frelacia o Alto Solt-
noes.

c) ~ Que no desenvolvimento dessas atividadss, no inlcio <o
meés de dezembro p.p., em decorrincia de convite fovisul:zlo s
zubo, 28 paclentoes Caslocaw

-r

representantes do povo indigena
ram—-ge da ci&adﬂ de Zenjenin Conztiat-AM, para a alleia denoni-
nada Posto Velho ct 2gando ra masra no dla 10/12/86.

d) - Que no dia 2%/12, por volta das 10:00 horas, as lideranqgos
e membros da corunidade Marubo, acoianhados pelos pacientes.du|
garam nas nargens do rio Curugid; ¢us passados trinta minutcs
da chegada no referido local, onds 3:zcansavam, trés funciond --
rios da FUFAY, Edmilson Vargas Trancn, Carlos Marques da Silva
e Walmir dos Santos, acompanhados <3 dols agentes d6 DPeparta-
rento da Pollicla Federal de Tabat;nﬁé, armados de metralhado-~
ras, abordaram 03 pacientes indazanic-lhes se tinham autoriza-
¢ao escrita da FUNAI para entrzr n: irea indigena; gue os




...—-—:::J
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lpacientes resronderam que a cresonga <eales na ar=a se dava on

|Feiicia Foderal, gqus por sul vez, Junto com os agonhas T2 FLPE

PODER JUDICLE
S JUSTICA FEDERNL DE PHi< i3y L iSTAHCIR
‘-ﬁfﬁgyseyao Judicidria do Estado ﬂu SO Datries

decorréncia de convite das liderancas Marubo e cue arenas esta-
vam infornando sobre o desenvolvimento da Campanha Javarl ¢ so-
bre o andamento do processo adainilstrativo de duomarcagdo de

terras indigenas do Vale do Javari.

e) - Que cm sczulda os paclentes foram detidos elns azentas Ca
- - rs -

Y

apreenderem os materials dos pacicentes, sendo concuzilos gara

5
fora da &rca indigena e deixados na ¢idade de Benjandn Cons
;ue posteviormente os nateriais wyween ! loo Torulm sostituldos
208 paclentes,

f) - Que © ateo administrative consistenis na sxpulsao dos A
clentes da Zreca Indlgena do Vals do Javar o

- -

i
abuso de poder praticado pela Autoridszio Cosiora,

g) - Que a autoridade coatora, atraveés de seus agenbtes, ao [ ra-~
ticar o ate zafirma come justiflcativa co sua conduta, a circuns
t&ncia dos racientes ndo teranm auntorizasfo da FUNAI parz csta -
rem em area indicena e posteriormente argill algumas acusag¢es !

contra o primeiro paciente,

ko £inal, requereran a concessao da crdam

de "habezs corpus®, para o fim de declarar nulo o ato adninis -
trativo praticado pelo Presidente da FINIAI ao oxpulsar os  pa-
cientes 4a Area Indigena Vale do Javari, expedinfo-se o compe -~
tente salvo-conduto, conforme prevd o 5§ 4¢ Jo artigo €50 G0
CPFP. ;
Por considerar 1legal & zbwmsivo o coastiran-

cirmento $mposto acs pacientes, rogquereran guz a ordem do "halxms:

corpus” foszse concedida Liminarmenta.

A liminar fol indeferida, por decisio de
fla. 146, ,
., Notificado como sendo a Aut oriéaée Coatora,
o digno Presidente da FUNAT prestou as informagdes de fls,
149/155, alegando, em egintese, o sejyuinte:

a) - Que os pacientes foram surprozadidos por funcionfirios  Ja
L FUNARI e por agentes da Pollcia relfzral guando, na nanha do dia
2% de dezembro de 1986, eacontvaviia-i2 na Arsa larubo do "io
Curug¢i; gue o2 pacientes ni3o traziam auatorizagdo da ¥iiAl rae

C
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./Z Secido Judiciaris do Estado &0 b TR "“‘“W",J

os permitissem adentrar a arca indaigcona.

b) - Que Au acordo com o chefe Jda ajndancia Solindes, o pacicon-
te Slivio Cavuscens e outros insuflaram os Indins Tikuna Jda 2Y.

deia CGuanauara, orientando-os contra autoridades da FUNAL, e
em decorréncla desse fato os servidures do Orodo wstarian  cor--
rendo perico de vila; que os reclentes aglam C2 nf I3, visto
gque ndo chegarsm soguer a sollciter autorizagio oz o3 ernlitls
sem atuvar na area indigena.

c) - Que a Portaria n$® 4%9/% <o 12/0%/77 recu orunnsl o procase
so de autorizacio para atuagic de missliondriss o Aven ludigenn,

d) - Que nos termos do.. artic2 19 incizo VIT dz2 Lei ne 5371
b7 e artigo 19 inciso IX e % inciso VIXI do Istatuto da TIVAIL ,

aprovado pelo Dccreto ne 92.470/86, exszrze a FYUNAT o poley de

Policia sobrz as freas indilcconas, competinde~lhe controlar a
fiscalizar a entrada e permanincia fe peossoas esirarhas Ma
area indigena,

Tendo vista dos auvtos, o ilustre Nepresen -
tante Jdo Ministério Pitblice Federal manifostou-se as fls., 168/
171, sustentando, en prelimiﬁares, gue o Frasidente da TUHAT
& parte flegitima para responder acs termos do "habeas corpus®,
visto que o "writ" deve ser impetrado contra: a autoridade gue
ewe?uta o ato ilegal ou abusivo gue esteja causando constrangi-
mento ao paciente em sua liberdade de locomogio, e gue a via
eleita pelos impetrantes, para atacar o ato tido como akusivo e
ilegal, & $mpropria, visto gue o "habeas corpus® naoc & o romd-
dio adeguado para discussio acezrea da legitimidade do a0
administrativo,

anto ao riérito, sustenta sua Exceléncia !
que o pedido nio mersce prosperar, visto que a FURAI exerce fun
¢d30 tutelar sobre as comunidades indigenas, sendo legitima a
Portaria n? 443/77 da Presidéncia da FUKRAIL,

Por decisio Jde fls, 173/174, o MM, Juiz Fe-
eral da 3% Vara do Distrito Fainral declinou de sua comupetlin-
cla pzra o E. Julzo Federal do rfnuvonas, ao fundamento da cue
08 coatores seriam o3 servidorcs {a ¥YUNAIL Edmilson Varaas Fran-—
co, Carlos Marques da Silva = “alrir dos Santos, ¢ nio o PFrosi-
dente da FURAIL.
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tes recorreram em sentido wsitriio, counlorme peclicio de fls
180.

0 recurso fol reccbido e procassado nos
autos principails, e a final o 7. Trihunal Federal de Fecursos
negou~lhe provinento.

Rzmetifos s cutos a esse B, Julzo Taioral,
fol ordenada a notificagdo da auntori-dide tida comn costors, 2

fim de gue prostasse as informacdes gue centendesse de direito,

sdas por linha,

f o relatdorio em subkstincia.
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Pesso a Gecidiyr:

Pretendem os 'ﬁpetrantes, através 4o STz
sente "hahezs corpus”, tornar nulo o ato alfministrativo pratice

20 peloz representantes da FUNAL consistsats em ewpulsar o5 o

h

cienics da Erxca indigena Vale do Jevari, nccete Tsizdo plesitoon-
do a expedicao de salvo-~conduto, a fim de gue os wacisntes poze

sam adsatrar na area indicona sem avtorizagio dz PRI

Visando tils sbietivos atriovés de
corpus”, sio os impetrantes careccdores de agdo, visto ue o ve

te
x28i0 herbico ndo se presta ao fim visado pelos impetrantes.
por demais sabido que o “habeas corpus” &
o instrumento constitucional gue tenm por finalidade garantir a
liberdade dc locorogdo de qualnocr ossoa, gquando esse diresite
for armeagado por ilegalicdade ou abuso de poder de gualguer auto
ridade,
Esse direlto de locomogdo, cus a Consti
cdo visca rosguardar através de “haboas corpus”, diz respaito co
trinsito das pessoas pelos luygarcs »Gblicos e de livre asasso.
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0 que

re

te “"habeas corpus”, n3o & garantir o tr@nsito dos pacienies po-
los locals plblicos @ de livre acsson, muito pelo contririo ,
pleiteiam que o Juiz d& aos paclentos salvo-conduto para Tue

sossam eantrar em area indicena sen zutorizagdo da riNAL,

fzs& pretonsio, entretanto, &  Antoirawomts
descabida, visto cu2 n2o existe nanhuma apeaga a0 Jiraito S
locormogan 203 paciertoes.

Zisim, asciste razdo an fluasipro Procurnosy

¢a Pepliblica Dr. Jofo Batista de XZlmaida, cusndo, on fundamients

O

do parecar afirma que & gquestdo deve ser deslindada em agio &
seguranga, € n3o na via de "Labeas corpus®, me se presta tnica
wmente para garvantir a libsrdade de locomogin,

0 cue fizeran os funcicnirios da PRI faoi
cumprir os termos ¢a Portaria n? 492 de 12 fe setembro de 1877,

e

gue exige auvtorioafsio encrita para ingresso nas areas indlivercq,
Se os pocizates nfo tirnza tal autorizacdo, nao podlam entrar ¢
permanecer na area indigena, razio pela gual nio se pode ter
como 1lecal & urkitrivia a atuacZo dos representantes da FUNII

que retiraram os pacicentes da referida area.

Se a Portaria ne 435/77 @ legitima ou ile;i
tima, & guestdo gue nao cabe discussdo no estrito limite do pro
cesso de "habeas corpus”. '

Isto posto, nao conhego &o “habsas corrug”
impatrado em favor de Silvio Cavuscens e Marlete &e Olivesira,

Castag "ox lage’
Publigque-se. Reglistre-se. Intime-se.
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