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RELATO GENERAL DE LA PRIMERA REUNION TECNICA SOBRE PROBLEMAS
DE LAS POBLACIONES INDIGENAS DE LA REGION AMAZONICA.

INTRODUCCION

En cumplimiento de la recomendacidn N® 14 del VIII Congreso Indi-
genista Interamericano, reunido en M&rida-Yucatdn en Noviembre de
1980, el Instituto Indigenista Interamericano invitd a 1los

paises miembros del Tratado de Cooperacidn Anazdnica a la Primera

Reunidn Técnica sobre Problemas de las Poblaciones Indigenas
de la Regidn Amazdnica, la misma que se realizd con el apoyo del
Gobierno del Ecuador en la ciudad de Puyo, en la Regidn Amazénica

Ecuatoriana, entre el 27 y el 30 de Julio de 1981, y fue inaugu-

rada por el sefor Ministro de Bienestar Social, Economista Alfredo

Maceroc Saman con la presencia de las autoridades locales.

La Reunidn contd con la participacidn de delegados y obserxvadores
de los gobiernos, de las organizaciones indigenas, de organismos
internacionales y de un grupo de técnicos especialistas en la
problemdtica regional, conforme consta en la lista de participan-
tes que se afiade a este relato; y, conocid y discutidé la siguien-

tée agenda:

1.~ Andlisis de las Politicas Indigenistas de los Paises de. la
Regidn;
2,- Procesos de Desarrollo en la Regibn y sus efectos sobre la

poblacidén indigena;
3.~ Las organizaciones indigenas y el Estado; vy,

4.- Comisidn Especial: E1 Marco Juridico Internacional y las-

posibilidades de proyectos conjuntos.
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Sesidn Inaugural:

Tuvo lugar el dia lunes 27 de Julio a las 14 horas en las instala-

ciones de la Escuela de Capacitacidén del Sindicato de Choferes de

Pastaza, con el siguiente Programa:

1.- Himno Nacional del Ecuador

2.- Discurso de Orden del Director del Instituto Indigenista

Interamericano Doctor Oscar Quintanilla, b

3.- Saludo a las Delegaciones de los Paises Amazdnicos; sefior
Alfredo Viteri, Presidente de la Confederacidén de MNaciona-

lidades Indigenas de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana.

4, Declaratoria de Inauguracidn; Econ. Alfredo Manceroc Samian,
Ministro de Bienestar Social del Ecuador, en representa-

cidn del Sefilor Presidente Constitucional de la Republica.

Sesién Preparatoria

Tuvo lugar el mencionado dia lunes 27 de julio a las 17:30 horas
vy en la misma se procedid a elegir la Mesa Directiva de la Reu-

nidén, la que quedd constituida asi:

El Sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica del Ecuador,
Doctor QOswaldo Hurtado Larrea, fue nombrado Presidente de Honorx

de la Reunidn.

El sefor Ministro de Bienestar Social del Ecuador, Econ. Alfredo

Mancero Saman, fue nombrado Vicepresidente de Honor de la Reunidn.

El sefioxr Subsecretario de Bienestar Social del Ecuador, Presiden-
te de.la Delegacidén Qficial Ecuatoriana, Doctor Luis Plaza Vélez,

fue elegido Presidente Ejecutivo de la Reunidn.




Fueron elegidos Vicepresidentes de la Reunidn, la sefiora Trina
de Liendo, delegada oficial de Venezuela y el sefior Domingo
Verissimo Marcos, delegado de la Unidn Nacional Indigena del

Brasil.

Relator General de la Reunidn, fue elegido el Sr. Dr. Rail Galdo

Pagaza, delegado del Pera.

Primera Sesidn Plenaria:

Se instald a las 18:00 horas del mismo dia lunes 27 para reci-

"bir los informes de cada pais sobre la situacidn de la pobla~

cidn indigena de la regidn amazdnica.

Se escuchd las intervenciones de delegados de los gobiernos y

de organizaciones indigenas de Venezuela, Guyana, Perl y Ecuador,

a las que siguieron comentarios y aclaraciones de la sala.

Fueron recibidos por la mesa, los informes escritos de las dele-

gaciones, para que fueran discutidos en comisiones.

Segunda Sesidn Plenaria:

El dia martes 28, aesde las 9:30 horas se instald la plenaria
para recibir los informes nacionales restantes. La Sala acor-
‘486 rendir un homenaje a la Repiblica del Perli por conmemﬁrarse
el dia de su Independencia.

Se escucharon y comentaron las intervenciones de delegados de
Brasil, Colombia y Bolivia. '

El Profesor Steffano Varesse presentd a continuacidn la ponen-

cia: "Las etnias amazdnicas ante el futuro de la regidn".

Se acordd constituir cuatro comisiones de trabajo para desarro-

llar la discusidn de los puntos de la agenda.

Sesidn de Comisiones:

El martes 28 de julioc a las 16:00 horas, se instalaron las co=-
misiones de trabajo, para desarrollar los puntos del temario

seglin el siguiente detalle:
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COMISION 1: Presidente: Miguel Tankamash
Relator: Carlos Mora

ANALISIS DE LAS POLITICAS INDIGENISTAS DE LOS PAISES DE 1A REGION
Temas:

a) Marco institucional y juridico: estructura y programas.
b) Politicas territoriales.
¢) Derechos de los grupos é&tnicos.

COMISION 2: Presidente: Alvaro Fernédndes Sampayo

Relator: Teodorc Bustamante

PROCESOS DE DESARROLLO EN LA REGION Y SUS EFECTOS SOBRE LA POBLA-
CION INDIGENA.

Temas:

a) Limitaciones ecolbgicas y sociales para el desarrollo de la
Cuenca Amzdnica.

b) Politicas de colonizacidn.

¢) Utilizacidn de los recursos naturales y el papel de las com-

pafifias transnacionales

COMISION 3: Presidente: Rafael Mashinkiash'®

Relator: José Laso
LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS ¥ EL ESTADO
Temas :
~a) Identidades é&tnicas e integracidn nacional.

b) Organizacidn y participacién de las poblaciones indigenas.

¢} Las organizaciones indigenas y el Estado.
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Estas comisiones trabajaron en tres sesiones, el dia martes de
las 16:00 a las 19:00 horas, v, el dia miércoles de las 11:00 a
las 13:30 horas y de las 16:00 a las 19:00 horas. En las mismas
se debatieron ampliamente los temas propuestos y se prepararon

recomendaciones.

Tercera Sesidn Plenaria:

Tuvo lugar el miércoles 29 de julio entre las 9:30 y las 11:00 ho-
ras y en ella se escuchd y comentd la ponencia presentada por el
profesor Philippe Descola: "Limitaciones ecoldgicas y sociales del
desarrolle de la Amazonia: un estudio de case en la Amazonia

Ecuatoriana".

Comisidn Especial

Se reunid para considerar los aspectos atinentes al Marco Juri-
dico Internacional y 1%5 Posibilidades de Proyectos Conjuntos y
estuvo integrada por delegados oficiales de los paises miembros
del Tratado de Cooperacidn Amazdnica y por indigenas de dichos

paises.

Bajo la coordinacién del Doctor Oscar Arce Quintanilla, se deba-~

tid, en sesiones del da miércoles 29, de las 11:00 a las 13:00

- horas y de las 16:00 a las 19:00 horas, acerca de la convenien-

cia de llamar la atencidn de los organismos intergubernamentales
-sobre los problemzs de la poblacidn indigena de la regidn amagd-

nica.

Plenaria final

Se instald a las 9:30 horas del jueves 30 de julio y, se pro-
cedid a leer el presente relato e incorporar al mismo las recomen-
daciones propuestas por las Comisiones de Trabajo, gue fueron de-

batidas y aprobadas por el Plenario.
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RECOMENDACIONES DE LA MESADE TRABAJO No. 1

ANALISIS DE LAS POLITICAS INDIGENISTAS DE LOS PAISES DE LA REGION
CONSIDERANDO:
Que los paises signatarios del Tratado de Cooperacidén Ama

zdnica han suscrito acuerdos y convenios de caracter in-

ternacional para la ejecucidn de las politicas de la pobla

cidén indigena y que, ademas los gobiernos respectivos han

promulgado, en algunos cascs, legislaciones nacicnales que

atafen a las poblaciones indigenas;

Que ern algunos casos estos mismos gobiernos incumplen de
manera sistemdtica las disposiciones legales de tratamien
to a la poblacidn indigena que ellos han suscrito o promul

gado;

Que algunas de las disposiciones legales vigentes son vio
latorias de los derechos elementales de los pueblos indi-

genas;

Que en varios paises se aplican politicas concretas gque
atentan contra los derechos fundamentales de las poblacio

nes indigenas en los siguientes aspectos;

a) La propiedad de la tierra, el mantenimiento y desarro-

llo de su lengua y cultura:

b) de constituir, mantener y desarrollar autdnomamente sus
formas tradicionales de organizacidn socio-econdmica, y

de utilizar en forma exclusiva los recursos naturales.
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RECOMENDAMOS :

1.

1.3,

DE LAS POLITICAS OFICIALES

Que los respectivos gobiernos apliguen de manera
efectiva los dispositivos legales y acuerdos inter
nacionales que garanticen los derechos de las na-

cionalidades indigenas.

Que se deroguen agquellos dispositivos legales que
de manera directa o inderecta atentan contra los
derechos fundamentales de las nacionalidades indi-

genas y sus formas autdénomas de organizacidn.

Que los respectivos gobiernos en el proceso de ela
boracién, formulacidn y ejecucidn de las politicas
indigenistas consulten y den participacién a las or
ganizaciones indigenas y gue dichas politicas sean
sometidas a la aprobacidén de las mismas organizacio

nes.

DE LAS TIERRAS

Que los gobiernos de los paises signatarios del Tra
tado de Cooperacién Amazdnica efectiien un auténtico ;
proceso de Reforma Agraria con el propdsito de bus-
car una solucién efectiva a los problemas econdémicos
y sociales de los sectores rurales del resto del pais
con la finalidad de detener los procesos de coloniza

cidn hacia las regiones de la selva tropical.

Que los gobiernos paralicen la colonizacidén que afec
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2.3.
2.4.
2.4.1.
2.4.2.
2‘4'3'
2.5,

te a los territorios de las nacionalidades indige-

nas ubicadas en la Cuenca Amazdnica.

Que se eliminen las politicas gubernamentales de

crear cordones fronterizos de colonizacidén con po-
blacidén ajena a las nacionalidades .indigenas, sien
do éstas las mejores garantes de la integridad te-

rritorial,

Que se proceda a la total adjudicacidn de las tierras
a las nacionalidades indigenas de la amazonia, con
los respectivos titulos de propiegdad,

tomando en cuenta los siguientes criterios respec-

to a la extensidn de estos territorios:

Que la horticultura itinerante, optimo medio de u~
tilizacién de los suelos en su capacidad agricola,
requiere de una adecuada extensidn para la rotacién

de los cultivos.

Que es necesario garantizar la dotacidén del espacio
territorial suficiente para las actividades de caza,
pesca y recoleccidn, las gue constituyen las fuentes

proteicas primarias de las poblaciones indigenas.

Que en la asignacidn del espacio territorial se con

tenmple el cfecimiento demogrifico de la poblacidn.

Que en la determinacidén de la extensidn de los terri
torios de los pueblos indigenas, participen las orga

nizaciones representativas de las mismas.
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Que la titulacién de las tierras a las nacionali-
dades indigenas se realice sobre la base de la pro

piedad comunitaria de las mismas.

Que los respectivos gobilernos garanticen el cum-
plimiento de las legislaciones nacionales gue pro
hiben la venta o parcelacidn de los territorios

indigenas.

Que los territorios indigenas en los gue el asen-
tamiento sea de tipo dispersoc y/o el aprovechamien
to de los recursos impliguen migraciones estaciona

les, no sean considerados como territorios baldios.

DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

Que en todos los programas locales y regionaleés-de
desarrollo de la amazonia se garanticen los mecanis
mos de participacién de los pueblos indigenas en
sus distintas etapas de elaborécién, realizacibn y

evaluacidn.

Que los gobiernos paralicen los proyectos de desarro

.1lo que afecten directamente los derechcs de los pue

blos indigenas. - —

Que los gobiernos se abstengan de entregar concesio
nes territoriales a empresas nacionales y transnacio
nales gue afecten directamente los derechos de los

pueblos indigenas.

-
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DE LOS RECURSOS NATURALES

Que los estados signatarios garanticen el derecho
exclusivo de las nacionalidades indigenas al uso
y al aprovechamiento de los recursos de fauna y flo

ra silvestre dentro de sus territorios.

Que para la prospeccidn y explotacién de recursos
hidrocarburiferos y minerales dentro de los tarri
torios indigenas se realicen convenios entre los
respectivos gobiernos y las organizaciones y pue-
blos indigenas tomando en cuenta los siguientes

criterios:

Que previamente a cualguier trabajo de prospeccidn
© de explotacidn se legalicen les titulos de propie

dad de los territorios indigenas afectados.

Que las nacionalidades indigenas en cuyos territo-
rios se ubican dichos recursos participen directa
mente de los beneficiocs econfémicos provenientes de

la explotacidn de los mismos.

"Que dichos beneficios sean administrados directamen

te por las organizaciones indigenas.

Que las acciones de prospeccidn y explotacidn de
tales recursos cuando originen la ocupacidn de tie
rras indigenas contemplen garantias para la imple-
mentacién de mecanismos que impidan la colonizacidn

expontanea, semidirigida y dirigida.
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Que cualguier daho o perjuicio que se produjera
sobre las tierras y recursos pertenecientes a las
nacionalidades indigenas sean debidamente indemni

zados.

DE LA EDUCACION

Que los gobiernos reconozcan la necesidad de imple

'mentar programas de educacidén bilingue y bicultural.

Que dichos programas sean diseflados, ejecutados y
evaluados por las respectivas organizaciones indige

nas.

Que los gobiernos se comprometan a otorxrgar apoyo a
los indiIgenas para que puedan estudiar en los nive
les superior y técnico de cualguier establecimien-

to educacionatl.
Que los gobiernos reconozcan y apoyven el derecho de
las nacionalidades indigenas a desarrollar provec-

tos de educacidn no formal.

DE LA SALUD o 2z Y o=

Que las politicas estatales de salud permitan a los
pueblos indigenas acceder de forma eficiente a los
servicios de la medicina profesional cuande asi lo

requieran.
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Que los gobiernos apoyen el desarrollo de programas
de medicina tradicional a ejecutarse por las pobla-

ciones indigenas.

DE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES INDIGENAS

Que las constituciones de los paises miembros del

Tratado de Cooperacidén Amazdnica contemplen los de

rechos fundamentales de las nacionalidades indigenas.

Que las legislaciones nacionales consideren los sis
temas indigenas tradicionales de administracién de

justicia.

Que se otorgue a los miembros de las naciconalidades
indigenas su plena capacidad juridica, y a las orga

nizaciones indigenas la personeria juridica.

Que los estados reconozcan el derecho de las nacio
nalidades indigenas a constituir autdnomamente sus
organizaciones y determinar sus formas de represen=-

tacidn.

Que los estados reconozcan el derechos de las nacio
nalidades indigenas a transitar libremente por los
territorios gue tradicionalmente habitan adn cuando

éstos estén divididos por fronteras nacionales .

Que las nacionalidades indigenas cuenten con asig-
naciones en los presupuestos nacionales para la rea
lizacidn de sus programas y la conformacidn y desa-

rrollo de sus propias organizaciones.
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RECOMENDACIONES Y RESOLUCIONES DE LA

MESA DE TRABAJO No. 2

PROCESCS DE‘DESBRROLLO EN LA REGION Y SUS EFECTOS SO0OBRE

LA PCBLACION INDIGENA.

1.- RECOMENDACIOCNES

~1.1. Considerando que el proceso de colonizacién genera
do por las politicas gubernamentales, usualmente
vinculados con la ocupacidn de los llamados "espa

cios vacios", responde exclusivamente a una meta

econdmica de incremento de la productibidad y des

cuida dos problemas vitales:

a) Que con la apertura de f?ontera agricola se sos
laya la necesidad de un cambio estructural de
redistribucidén de 1la tierr% en la regioneé no
amazdnicas de Ios paises miembros del Pacto Ama
zénico; y - ] S

b) gue esa decisién'unilateral de provocér procesos

de colonizacidn coloca a las poblaciones indige

nas ante una real disyuntiva de supervivencia.

.
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Recomienda que los gobiernos y pueblos de los paises
amazdnicos respeten los derechos histbricos de los
pueblos indigenas a los territorios que milenariamen
te han ocupado y conservado en la Cuenca Amazdnica y
gque asuman la ensefianza de la relacidn gue estos pue-
blos indigenas guardan c¢on la tierra y el medio eco-
l6gico, gque para &llos significa la vida misma, de ma
nera tal gue su reduccidn, acaparamiento o despojo

resulta en genocidio.

Considerando que la forma histdrica de aprovechamien
to de los recursos y la utilizacidn de la tierra por
parte de los pueblos indigenas de la amazonia ha te-
nido v tiene una modalidad colectiva, y habiendo es-
ta moda%}dad mostrado su eficacia ecoldgica y social
se recomienda que la legalizacién de los territorios
de los pueblos indigenas tengan un caridcter territo-

rial gratuito, colectivo, y continuo.

Considerando la urgencia de delimitar, restituir vy
garantizar la propiedad y el uso de las tierras de
los pueblos indigenas de la amazonia, recomendamos
que los gobiernos miembros del Pacto Amazdnico asig
nen los recursos suficientes gue permitan llevar a
cabo con 1la celeridad requerida el proceso de lega
lizacidén de los territorios de los pueblos indigenas.
Para la linderacidn de los mismos se deberd respetar
el criteric de la ocupacidn histdrica asi como el de

la fijacidn de linderos naturales.

b
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1.4.

Considerando que la mayoria de paises signatarios

del Tratado de Cooperacidn Amazénica se encuentran
realizando trabajos intensivos de exploracidn y ex
plotacién de los hidrocarburos en el &rea de la Cuen
ca Amazdnica, a través de empresas estatales o inter
nacionales; y que dichas actividades afectan tanto

al equilibrio ecoldgico como a los pueblos indigenas
de la regidn amenazando seriamente su supervivencia,
recomienda una revisién inmediata de los planes o con
tratos vigentes con el fin de incluir medidas o cliau-
sulas concretas tendientes a limitar las actividades
hidrocarburiferas en lo concerniente al mantenimien
to del equilibrio ecoldgico y a la proteccidn de los
derechos inalienables de los pueblos indigenas, para
lo cuaf deberdn efectuar y difundir investigaciones
sobre el impacto ecoldgico y social de tales activida
des, asi como planificar adecuadamente las activida-

des futuras,.

Considerando que la actual legislacidn de los paises
signatarios del Pacto Amazdnico, concerniente a las
poblaciones indigenas, muestra en diferente grado li-
mitaciones, anacronismos, vacios, y en algunos casos

es atentatoria contra los derechos baAsicos de la po-

.blacidén indigena a la supervivencia, la dignidad . y el

ejercicio de la propia identidad cultural, recomienda

que, con la plena participacidn de las organizaciones
indigenas, los gobiernos de los paises de la Regidn A
mazdnica revisen, completen, amplien y reformulen sus

propias legislaciones de tal manera que &stas garanti

i
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cen el ejercicio de los derechos de lo$ pueblos in-
digenas a la libre opcidn cultural y a sus propios

proyectos de realizacidn histérica.
1.6. Considerando:

a) Que las formas contractuales que los gobiernos
amazdnicos utilizan para la explotacidén de los
recursos naturales,renovables y no renovables, en
el &rea amazdnica implican una cesibn ilimitada de

sus derechos reales y soberanos; y

b) que las dichas cesiones afecta al dominio de 1la
tierra y sus recursos,; 1o cual incide en la forma
de vida de las poblaciones que se encuentran ubi
cadag histSricamente en las dreas objeto de los

contratos concesionarios .

Recomienda abolir de las legislaciones de los respec
tivos paises las modalidades contractuales gque impli
can cesidén de derechos irrenunciables, y convertirlas,
de asl requerirlo los gobiernos, en fdrmulas de sim-
ple relacidn de prestacién de servicios, permitiendo
asi que el control permanente y soberano del Estado
= en cualquiera de las actividades contratadas y, sobre

todo, evitando su incidencia negativa respecto a las

poblaciones indigenas de la amazonia.

1.7. Considerando que la ejecucidn de determinadas poli
ticas, proyectos, programas y acciones por parte de Oxr

ganismos e instituciones piblicas y privadas, naciona-
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les y extranjeras, afecta directa o indirectamente
a la supervivencia de los pueblos indigenas de la
amazonia, recomienda la paralizacidn, control o rec
tificacién de tales politicas, proyectos, programas
y acciones y la formulacidn de otros que recojan bi
sicamente los planteamientos de los pueblos indige-

nas y apoyen suS propios procesos de desarrollo.

Considerando gue se han realizado numerosos y exten
sos estudios técnices de la Regidn Amazdédnica sobre
temdticas ecoldgicas, econdmicas, sociales, cultura
les, etc., por parte de distintas instituciones nacio
les e internacionales; y gqgue para la definicién de
peliticas y programas para la preservacién y desarro
llo de los pueblos indigenas de la Regidn Amazdnica
es necesario contar con fundamentos té&cnicos que’per
mitanuna adecuada orientacidn de dichas politicas vy

programas.

.Recomienda: . sk

a) Que estos estudios técnicos sean puestos a disposi
cidén de las organizaciones indigenas de cada pais
con miras a la formulacidn de planes y politicas

gue contemplen sus reinvindicaciones;

b) gue se den los incentivos necesarics para que se rea
licen investigaciones y estudios de acuerdo con los
requerimientos y contando con la participacidén de

los pueblos indigenas; y




¢) gque las unidades especializadas del sector pibli-
co y privado presten su apoyo y asistencia técni-
ca a las organizaciones indigenas, en el proceso
de elaboracidn de propuestas concretas de aplica-

cidén de politicas y programas.

1.9. Considerando que . una gran parte de los pueblos in
digenas de la amazonia ha ingresado ya a la economia

‘ de‘ mercado, se recomienda a los organismos naciona-~
les pertinentes proporcionar la asistencia té&cnica re
querida para desarrollar, paralelamente a la produc-
¢cidn de-autoconsumo, fuentes de ingreso monetario no‘
destructivos del ecosistema (piscicultura, cultivo de

palmeras, cultivos de cacac y café bajo cobertura ve-

getal, etc.) ..

1.10.Considerando los dahos irreversibles provocados por
los frentes de colonizacidn a las poblaciones indige-
nas y al capital bio-eroldgico de la Cuenca Amazdnica,

"a través de sistemas productivos inadecuados-al eco-
sistema (ganaderia extensiva, grandes plantaciones de
palma...) se recomienda estabilizar los frentes de co
lonizacidn y reorganizar los sistemas productivos que
en ellos se practican, en funcidn de las capacidades

agricolas reales del medio.

1.11.Considerando la conveniencia de que exista una instan
cia de informacidn, coordinacidn y evaluacién de las
politicas concernientes a los pueblos indigenas de los

paises de la Regidn Amazdnica recomendamos gque los go-
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1.12.

biernos de los paises signatarios del Tratado de Coo
peracién Amazdnica convoguen a reuniones internacio-
nales peribédicas de representantes de las organizacio

nes de los pueblos indigenas amazdnicos, de las enti-

dades competentes nacionales y de organismos interna-

cionales para la discucidén y andlisis de las menciona

das politicas.

Considerando la necesidad de formular politicas es-
tatales nacionales que partan de los planteamientos
de las propias organizaciones indigenas se recomien
da que las instituciones estatales encargadas de la
formulacidén de planes y politicas de desarrollo nacio
nales en la Regidn Amazdénica mantengan un permanente
contacto con los representantes de las organizaciones
indigenas de la Regidn, a través de reuniones perid-
dicas de informacidn, consulta y evaluacidn de las

acciones gue se emprendan.

Considerando:

a) Que existen en la Regidn Amazdnica territorios
pertenecientes © adyacentes a las poblaciones in
digenas, en los cuales los Estados se encﬁentran
explotando yacimientos de minerales met@licos o

hidrocarburiferos; y

b) que las actividades propias de la explotacidn mi
nera afectan y alteran las condiciones de vida de

los pueblos indigenas.
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Recomienda gestionar ante los gobiernos respectives
la adopcidn de los mecanismos legales que permitan
canalizar parte de las rentas obtenidas por la comer
cializacidén de los mencionados productos en benefi-~
cio de las poblaciones asentadas en las 4dreas donde
se realiza la explotacidn; dichas rentas estarian
destinadas a emprender obras compensatorias de las
perturbaciones ocasionadas por el desarrollo de ta-

les ac¢tividades.
RESOLUCIONES

Considerando gue el Gobierno del Ecuador, concien-
te de su obligacidn de garantizar la preservacidén y
desarrollo de los pueblos indigenas en base a sus
propias iniciativas,mediante Decreto Ejecutivo No.
1159 de 22 de mayco de 1981, dio por terminados los
contratos celebrados con el Instituto Linguistico
de Verano de la Universidad de Oklahoma U.S.A., he
cho gque constituyd un avance positivo en el proce-

so de cambio de las politicas estatales hacia los

" pueblos indigenas y ern contra de la penetracidn cul

tural que significa la presencia de las misiones re

ligiosas extranjeras.

Resuelve:

a) Expresar su adhesidn al Gobierno del Ecuador por
la medida adoptada, en cuantc constituye un paso
significativo para el desarrollo de los pueblos

indigenas;
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b)

c)

Exigir que el gobierno adopte las medidas nece
sarias para lograr la salida efectiva del Ins-
tituto Linguistico de Verano y construir, con-
juntamente con las organizaciones indigenas,

una auténtica alternativa nacional; y

presionar para que los gobiernos signatarios del
fratado de Cooperacidén Amazdnica que mantienen
contratos con el ILV y otras misiones y sectas
religiosas extranjeras, adopten decisiones simi

lares a la del Gobierno Ecuatoriano.

Considexrando:

a)

b)

Que a través de denuncias piOblicas se ha conoci
do que en diversos palses signatarios del Trata
do de Cooperacidén Amazdnica se ha presentado el

problema del trdfico de menores; y

gue una alta proporxcidn de estos menores provie

nen de la poblacidn indigena.

Resuelve:

a)

b)

Exigir gue los gobiernos respectivos impulsen
las invéstigaciones necesarias sobre el trafico
de menores y sancionen a quienes estuvieren impli

cados; Yy -

mantenerse vigilantes ante la posibilidad de pro-

blemas similares vuelvan a ocurrir en lo futuro.

Considerando la situacidn critica por la que atravie
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zan las comunidades indigenas de Quinchuqui, Tala-
hua, Toctecinin y Llinllin, en las cuales se han
cometido atropellos que han provocadoe la muerte de
algunos dirigentes como Lazaro Condo (Toctecinin),
Cristébal Pajufa (Tungurahua) y Zoila Martinez (
Bayo),. a causa de la paralizacidn de los tramites
en el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacidn (IERAC), v gue hasta la presente fe-
cha no se ha tomado ninguna resolucidén en favor de
dichas Comunidades Indigenas. Considerando ademis
que distintos pueblos en los paises amazdnicos lu-

chan en condiciones similares por la tierxa.

Resuelven:

a) Exigir al Gobierno Ecuatoriano la aplicacidén de
la Reforma Agraria y la tansferencia de las tie
rras a las Comunidades Indigenas antes menciona
das tomando en cuenta gue é@stas les pertenecen
y la necesidad de poner fin a la, situacidn pre

caria en la gue actualmente se encuentran;

b) solidarizarse con la poblacidn indigena de Quin
chuqui, Talahua, Toctecinin y Llinllin en su lu
cha legitima por la tierra y, en general, con
los pueblos indigenas del pais gqgue enfrentan Pro

blemas similares; y

c) solidarizarse con los pueblos indigenas de la ama
zonia que luchan por reinvindicar sus territorios
ancestrales, frente al avance de la colonizacién
{consecuencia de la no aplicacidén de la Reforma
Agraria) y la presencia d=2 las empresas transna-

cionales.
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Considerando que los pueblos de El1 Salvador, Guate

mala y Bolivia se encuentran luchando contra gobier

nos represivos gue conculéan en forma sistemdtica

los derechos de los pueblos, especialmente indigenas,

llegando inclusoc a acciones genocidas .

Resuelven:

a)

b)

c)

Exigir a los gobiernos de los paises del Pacto
Amazdnica la ruptura de relaciones con los gobier
nos de dichos paises, puesto gue no representan
la veoluntad popular y, por “contrario, atentan di

rectamente contra los derechos de sus pueblos;

exigir a los organismos internacionales gue denun
cien la intervencidn del gobiernc norteamericano
en los asuntos internos de estos -paises y su ac-
cidn obstaculizadora del ejercicio del derecho de

los pueblos a su autodeterminacidn; vy

solidarizarse con la lucha de los pueblos guate-

malteco, salvadorefio y boliviano.
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RECCMENDACIONES ¥ RESOLUCIONES DE LA

MESA DE TRABAJO N2 3

! LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS Y EL ESTADO

DOCUMENTO N#® 1

RECOMENDACIONES

Dado gue los Estados Amazdnicos son multi&tnicos y

pluriculturales deben reconocer a los pueblos indi-

genas como organizaciones con caracteristicas propias

y deben adoptar los mecanismos y acciones legales y

administrativas que garanticen la autodeterminacidn

de estos pueblos_indigenas en dreas como las siguien-

tes:

al.

b).

c)

Garantizar el territorio, espacios ecoldgicos y
recursos naturales renovables y no renovables
necesarios para la produccidn y reproduccién
de las economias y scciedades nativas otorgando
derechos reales de posesidn y dominio, respetan-
do las demandas de los grupos indigenas y sus

asentamientos tradicionales.

‘Exhortar a que los estados respeten formas orga-
nizativas que los pueblos indigenas quieran dar-

se a si mismos.

Implementar los mecanismos y acciones necesarias
para gque la planif;cacién, programacidn, ejecu-
cidédn y evaluacidn de los planes y preyectos de

desarrollo se realicen con la activa participa-
cidn, bajo la corresponsabilidad de las organi-

zaciones nativas y su supervisidn permanente.
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d)

e)

£)

g)

h)

Retribuir a las sociedades indigenas por los posibles
perjuicios causados por la explotacidn de recursos exis-
tes en su territorio y redistribuir los beneficios de
la antedicha explotacidén entre las sociedades indige-

nas afectadas.

Normar para gue los proyectos de educacidn y salud sean
realizados preferentemente por organismos nacionales
reconociendo y garantizando los conocimientos y préac-
ticas propios de las poblacionés indigenas, tendiendo
a una transferencia de esas actividades a la gestidn
de esas poblaciones indigenas. A este efecto los es~
tados deberép procurar los recursos materiales necesa-
rios y deberin promover la capacitacidn de los grupos
nativos. : g
2 .. Las comunidades deberian reservarse el derecho
de decisidn sobre los pogramas educaciones o de salud
nacionales o internacionales gue pwedan realizarse: €n su

medio.

Reconocer oficialmente la existencia de las difergntes
lenguas indigenas, fomentar su conservacidn y su uso
publico y administrativo en las dreas de influencia de

cada lengua.

i
Realizar las acciones conducentes a que las expresiones 4
artisticas y artesanales de los grupos indigenas no i
sean instrumentalizadas con fines comerciales ajenas

a los interéses de esos grupos.

Vigilar el correcto ejercicio de la libertad de expre-
sidn religiosa evitando cualquier forma de penetracidn
cultural de agencias nacionales o extranjeras que se

constituyan en instrumentos de divisidn y disgregacidn

de las organizaciones indigenas.




i)

3)

k)

1)

m)

n)

Reglamentar la presencia ‘de los cientificos y técnicos
en las comunidades indigenas en el sentido de gue es-
tos deban ser aceptados por las organizaciones indige-
nas y que los resultados de sus investigaciones sean

divulgados en las comunidades indigenas.

Garantizar que el acceso a la ciudadania de los pueblos
indigénas no signifique para los individuos la pérdida
de su identidad indigena. Ademds ei Estado deberid ga-
rantizar que los tr@mites legales correspondientes no

nieguen las tradiciones sociales de las distintas comu-

nidades indigenas.,

Garantizar la libre comunicacidn de los miembros de un
mismo grupo é&tnico. Para el efecto los Estados colin-

dantes deberd@n celebrar convenios que asi lo permitan.

Que el Estado reconozca el derecho gue tienen las orga-
nizaciones indigenas de participar en el aparato Esta-
tal no simplemente en los niveles consultivos sino deci-

sorios.

Tender hacia la democratizacidn de los aparatos del Es-

tado a nivel regional y local. Para ello deberdn permi-.

tir que las autoridades respectivas del gobierno cen-
tral provengan de los grupos étnicos correspondientes,
que sean escogidos democrdticamente y responsables ante

la comunidad que los elige.

Legislar para que las comunidades indigenas en tanto
parte integrante del Estado nacional, gocen de autono-
mia para la resolucidén de sus asuntos internos y exter-
nos. A este efecto deberdn fomentarse instancias de

participacidn de car&cter regional.
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o)

p}

q)

r)

Dado que los indigenas son los mads afectados por la vio-
lacidén de los Derechos Humanos, se recomienda la parti-
cipacidén de las organizaciones indigenas en los orga-

nismos de Derechos Humanos.

Se exorta a los Estados a que no se confundan integra-
cidn con asimilacién,sino que integracidn signifique
una articulacidn democrdtica de las comunidades indige-

nas con la sociedad nacional.

.
Plantear que la antedicha articulacidn democrdtica solo
seri posible en la medida gue los Estados en proceso
de remocratizacidn o las sociedades en lucha por la de-
mocracia asuman un modelo de desarrolle gue tienda a
eliminar las desigualdades sociales,econémicas y poli-

ticas. i

Que los Estados garanticen el derecho de las organiza-

ciones indigenas de solidarizarse con las poblaciones

indigenas y organizaciones populares deé otros palses.

Ademis de estas recomendaciones la Mesa N® 3 pone en

consideracidn de la Asamblea las siguientes propuestas

de Resolucidn:

DOCUMENTO N2 2

Considerando los tratados internacionales suscritos por

Brasil, en especial el Convenio 107 de la OIT; el Trata-

'do de Cooperacidn Amazdnica, firmado en Brasilia el 2 de

Julio de 1979; y el Plan Quinguenal de Accidn Indigenis-

ta aprobado en la IX Asamblea General de la OEA celebra-

da en la Paz, Bolivia, en Octubre de 1979, mediante Reso-

lucidn N& 422 firmada por los Cancilleres.
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Resuglve gque se recomiende al Gobierno de la Repiublica

Federal del Brasil lo siguiente:

a. Que, seglin los principios del Plan Quinquenal 1979-
1983 del Instituto Indigenista Interamericano, firma-
do por el Gobierno de Brasil, sean efectivamente
oidos y respetados los indigenas en las decisiones

gque les interesa, en vista de su autodeterminacidn;

b. Que, se reconozcan a los indigenas el derecho a orga-
nizarse y se les dé& el debido apoyo, en particular,

garantias de vida a los lideres amenazados;

c. Que, de acuerdoc con ¢l principio 5°del mismo .Plan
Quingquenal, no s€ modifique la ley conocida como "Es-
tatuto do Indio" introduciendo la posibilidad gue se
declaren autoritariamente emancipados a los indios o

a sus comunidades contra su voluntad;

d. Que, al contrario, sean reconocidas como indigenas
las comunidades gue tienen conciencia histdrica de

su origen precolombino; vy,

e. Que, en ningln caso, el Estado deje de garantizar las
tierras indigenas, respetando escrupulosamente el
articulo 198 de la Constitucidn y demarcidndolas correc-

tamente y en su totalidad.
DOCUMENTO N2 3

CONSIDERANDO:

- Que en América Latina el Instituto Linguistico de Verano
ha sido cuestionado, entre otras razones, por incumpli-

miento de sus funciones, por afectar la preservacidn y




desarrollo de los pueblos aborigenes basades en sus pro-

pias iniciativas y por afectar a la soberania nacional;

-~ Que los Gobiernos de Ecuador, México y Panamd han re-

suelto dar por terminados los contratos respectivos

con el Instituto Linguistico de Verano.

RESUELVE : A :

- Respaldar la actitud de los Gobiernos de Ecuador, México

y Panami.

- Estimular a los Goblernos a que se practique la recomen-

dacidn N2 10 del VIII Congresoc Indigenista Interamerica-

no, celebrado en Mérida, Yucatan, México.

-~ Destacar la importancia de estudiar las formas de reem-

plazo del Instituto Linguistico de Verano. Para este
efecto deberian formarse organismos consultivos con
participacidén de las entidades piblicas y privadas in-

teresadas y de los grupos indigenas.
DOCUMENTO N2 4

Considerando gue en varios paises de América Latina estén
ocurriendo matanzas, persecusidn y violacidn de los Dere-
chos Humanos de Pueblos indigenas, exigimos gue estas accio-

nes se detengan inmediatamente.
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RECOMENDACIONES DE LA COMISION ESPECIAL

EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y LAS POSIBILIDADES DE
PROYECTOS CONJUNTOS

CONSIDERANDO:

QUE en cumplimiento de la recomendacién No. 14 del VIII
Congreso Indigenista Interamericano celebrado en Mérida
-Yucatdn del 17 al 21 de Noviembre de 1980, el Director
del Instituto Indigenista Interamericano convocd a la

Primera Reunidn Técnica sobre Problemas de las poblacio
nes indigenagfdel Area Amazdnica que'se celebra en Puyo,

Ecuador del 26 al 31 de Julio de 1981,

QUE la mencionada recomendacidn que sefilala que se proceda
a "la pronta implementacidn del proyecto de la Comisidn
Amazénica en los términos de la Resolucidn No. 31" ha side
examinada por la Primera Reunibn TéEécnica sobre problemas

de las poblaciones indigenas de la Regidn Amazdnica.
RECOMENDAMOS : T -

1. Al Director del Instituto Indigenista Interamericano
gque, sin prejuzgar la conformacidn que tenga tal co-
misidn y el foro mas indicado para su concrecidn, haga
conocer a los Gobiernos gque, cualguier comisién gue se
forme @eberé en primer lugar surgir como una propuesta
de las bases indigenas a través de sus voceros, los cua

les han sefialado gue la cuestidén fundamental es que
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ellos tengan representacién y presencia en cualguier
organismo que se establezca sobre el asunto especifi

co de poblaciones de la amazonia.

Al pirector del Instituto Indigenista Interamericano
gue convogque a una-reunién de representantes de las
comunidades indigenas de la Amazonia durante 1982 a
fin de conoccer su opinidén sobre la conveniencia de la
cteacidn de Una Comisidn de Asuntos Indigenas. En
este sentido el Director del Instituto deberd, en el
lapso previola tal convocacidn, informar por los me-
dios gue juzgue mis apropiados a tales comunidades Y
grupos indigenas sobre las recomendaciones gque.hemos

alcanzado en este foro.




