W —— e ey e B Smece et S S — S - e AR e -

0
;
€
R
g @
: 83
| I
Q o
g
: N
S Q K
£ g
, E
o
O do
~ B8 v
: 8
o
O
)]

"EL INDIGENISMO DE PARTICIPACION"
(Documento de Trabajo)

INSTITUTO INDIGENISTA PERUANO

mriad s 38 Stuw.u.‘..lkwmut r - ;i e ¢ e asi w!ﬂnx.ﬁm.a.m.lt
o ey : S

e

o A Il r..:m_""w
.wa AT b g : Kt 1 .u....i,‘,mﬁ. Tt

s

A




W,

CEDI - P.LB.
pATA_J1 412 ;1 &6

P - Al

| coo_£2DEPAIE

INSTITUTO INDIGENISTA PERUANO

"EL INDIGENISMO DE PARTICIPACION"

(Documento de Trabajo)

Soc. Roberto Espinoza Llanos

Lima, Marzo de 1983




:
; I N D T C E
[ B o ka mr e R |
; s
I. DONDE EVALUAR AL INDICGENISMO DE PARTICIPACION <. F
i. II, POR QUE Y PARA QUE SURGE UNA POLITICA DE [
| |
PARTICIPACION <. :
|
| !
? |
' IIT. LAS CRITICAS AL _NUEVO INDIGENISMO. ‘
' IV, PARTICIPACION Y AUTODETERMINACTION.
i
| |
| :
2 i
| - |
| i
I 1.
j
] . §




INTROCDUCCION
3K NN H NI KK

El presente documento intenta reflexionar sobre la lla
mada "politica de participacidén" en el Indigenismo, y sus deri
vaciones en las précticas de cogestidén y autogestidn. Se trata
ria de desarrollar la capacidad de las organizaciones tradicip
nales indigenas para decidir en la planeacidn y ejecucidn de
los Programas de Desarrollo y en general Indigenistas, y ade =~
méds de cogestionar y autogestionar los recursos dedicados a su
beneficio. Esta es en sintesis la propuesta a discutir,

Respoundemos asi a 12 necesidad de evaluar las experien-
cias al respecto asi como de precisar sus contenidos conceptua
les, en la medida de que dicha problemdtica de "la participa -
cidn indigena" estd presente ya de modo creciente en América
Latina y en particular en el Perd., Se viene difundiendo a par-
tir de la accidn del Instituto Indigenista Interamericano(III)
¥y por los planteamientcs de las mismas organizaciones y voce -~
ros de los grupos étnicos.

Como el Instituo Indigenista Peruano (IIP ) no puede
ser ajeno z este debate, es gque las idezs que presentamos espeg
ramos contribuyan a una elaboracidn y precisidn colectiva, de
las polfticas a seguirse al respecto.

Hemos aprovechado el contacto con la experiesncia mexica
na y sus varios afios de "polftica de participacién ind{gena",
para a partir de la informacidn recogida, poder proyectar un
andlisis que trascienda las especificidades mexicanas. En tal
sentido este documento es un complemento a otro titulado "Infor
me sobre el Centro Coordinador Indigenista de la Regidn Mazahua
~IX Curso de Observacidéh y Préctica Indigenista del I.I.I.®
(Octubre,1982), el cual se redactd con los limites de una inme
diatista evaluacidn de diversos programas indigenistas en el
Estado de México, y de propuestas alternativas hechas escueta-
mente y con las convergencias obligsdas de un informe de equi-
po con diversidad de enfoques,




México; clertamsnte es una repl@blica distinta del Perd
y otros paises latinoamericanos, pero los problemas étnicos y
las alternativas que alli se procesan, pueden ser analizadas .
comparativaments, y'servir para ilustrar desarrollos de lo que
aqui se encuentre quizds de modo embrionaric. Por eso es per-
tinente y trascendente, reflexionar en torno de este caso.

 Evidentemente no buscamos trasladar mecdnicamente solu
ciones & métodoé; sino al contrario profundizar: en los- propios
requerimientos y potencialidades de los grupos étnicos perua -
nos, pero eso no excluye, e inclusc supone, el enriquecerse con
un panoramz y perspectiva internacional mds amplia,

Agradecemos en especial a las comunidades indfigenas y
campesinas del Estado de México, a los técnicos del Centro Coor
dinador Indigenista de Atlacomulco v a los miembros del Institu
to Nacional Indigenista de México ( INI) v del I.I.I., cuyas ex
periencias e ideas aliméntan y fecorren este documento, aungue
los matices de interpretacidn y vacfos que puedan haber son de
responsabilidad del autor.

Lima, Marzo de 1983,

Soc. Roberto Espinoza LLanos,

"La participacidn popular hard mas fuerte
a la democracia mexicana" (Gobierno de México).

".a politica indigenista debe basarse en el
principio de autodeterminacidn indigena®™ (III).

"La politica imdigenista,no debe trabar las
formas de autodireccidn politica, de autogobierno
indigena® ( CIOAC. Organizacidén Popular e Indfgena).
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El "indigenismo de participacidn" es yé una corriente
internacional, pero no en cualguier parte seria posible y fun
dado el evaluar sus implicancias. Es necesario que el pais &
regidn a2 examiner, presente una cierta acumulacidn sustantiva
de ejercicio empirico y de reflexidn tedrica al respecto.

El caso mexicano se sugiere como una muestra sdlida e
ilustrativa de la llamada"polftica de participacidén". En tal
sentido para definir su pertineacia habrfa gque partir por exa
minar la ubicacidén y trascendencia que tienen el Instituto Na
cional Indigenista de México ( INI ) y sus diversos programas
de accidh en el contexto general de la RepUblica Mexicana.
Para 1980, México con mis de 2 millones de Km®
ficie, presenta un serio problema demogrdfico: 70 millones de
habitantes que crecen a2 una tasa del 2.6 - 3.2% anual. Ademds
gran parte de su territorio estd cubiero por las llamadas "zo-
nas dridas y semi-dridas™ (600,000 sz), porfmonas indigenas"
(660,000 sz), y reuniendo en su conjunto a uns poblacidn rural
que constituye ain el 3%%, es decir méds de 23 millones de habi
tantes,. f

de super

Hacia 1977, se tenfan 56 grupos étnicos (8 "ind{genas")
dispersos por todo el territorio, y gue sbarcan 2 méds de 8 millo
nes de habitantes, anroximadamente 12% del total nacional, se-
gin cifras del I.I.I. Para aténder esta poblacidn asi como a
la de zonas dridas, se ha establecido 2 partir de 1979 un sis-
tema llamado "Coordinscidn General del Plan Nacional de Zonas
deprimidas y Grupos marginzdos® (COPLAMAR ), que debe cubrir a
un 50% del territorio, a través de articular y racionalizar di
versos programas de las Secretarfas (& Ministerios) y del I.N.I.




en particular, el cusl mantiene funciones dd coordinacidn y eva
luacidén del conjunto del sistema en las zonas indigenas,

Fl I.N.I., creado durante los afios 40 del periodo Carde=-
nista, ve tener importancia principalmente en el discurso e ideg
logia oficial que buscsba heredar el nacionalismo de la revolu
cidén mexicans de 1910. Sin embsrgo recién adquirirfia también
un peso especifico en la distribucidén de los recursos federales
desde el sexenio de Luis Echevarria (1970-76 ) y sobre todo a
partir de su rol fiscalizador en Coplamar a partir de 1979.

Es asf{ que en el corto lapso de cinco afios (1971-75 )
se produce un salto cualitativo en el I.,N.I.: su presupuesto pa
sa de 31' de pesos (1971) a 140' (1975), es decir en casi 500%
mds; de 12 "“"Centros Coordinadores Indigenistas"™ (CCI ) se llega
a 64; y la poblacidn @ la cual podfa llegar directa o indirecta
mente, se incrementa de 648,855 a 2'192,955 aproximadamente.

A peser de ello, lz proporcidn de recursos seguia siendo
criticada como minima y di<tante en relacidn a las ambiciosas
metas del Indigenismo de Participacidn que se platean en el se-
xenio de Lopez Portillo a partir de 1977. Se afirmaba que "los
recursos del INI apenas equivalen a la cuarte parte de lo que
se destina en 1a ciudad de México solo a los servicios de poli-
cia y trdnsito...No se puede pretender gue con 1z mitad de la
milésims parte del presupuesto federal se puedza contribuir a re
solver los problemas de la séptima parte de 1s poblacidn nacio-
nal® ( "EL DIA", 13-3-~1978, ).

La situacidén del INI va a czmbiar desde la formacidn de
Coplamar. Tendrén la misma Jefatura a nivel federal y en cada
Estado de 1a Repiblica, E1l INI asume funciones de fiscalizacidn
en la mayor parte del nuevo sistema, exceptuendo algunos progra
mas de grupos "marginales" urbanos o de no-indigenas, Fero este
mayor peso especifico de la accidn estatal frente a los grupos
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hace parte probablemente de cambios mayores de orientacién. Di
rigentes de Coplamar informaron que del total del Presupuesto

Federal se dedicaria a "areas sociales" cerca del 30%; que de

las 12 Secretarfas, le mayor es la Secretarfa de bducacidn Pi-
blica ( SEP) que incluye las Direcciones Generales de Educa --
cidén Indigena y la de CulturasPopulares. A esto se suma Copla-
mar que invirtid 73,400 mills. de pesos entre 1980-82, y espe-
cificamente el INI cuyo presupuesto ascendid a 1321 nills. de
pesos para 1982 ( A 80 pesos el délar, como promedio en 1982).,

Podrfia seguirse discutiendo sobre la trascendencia aun
escasa de estos recursos pera solucionar los graves problemas
de pauperizacidn y migrzcidn gue alsrma a la sociedad mexicana
y en verticular a la ciudad capital federal de México, una de
las mayores macro-megalias del mundo con 17 mills, ubicados en
un solo radio urbano, y gue incluye"barrios'"marginales de extre
ma miseria, del nivel por ejemplo de Nezualcoyothl con 2 mills.
de migrantes pobres-indigenas.

Sin embargo 1o que aqui nos interesa es la magnitud de
los recursos del indigenismo actual y si realmente se han mate
rializado sus programas anuncizados: gue permitan fundamentar
una reflexidn y evsluscidn sustentada de la nueva polftica in
digenista de participacidn y sus implicancias tedriczs y prédc-
ticas para otras rezlidades -como el Perid- en tanto experimen-
to llevado a cabo con cierta solidez y realizado en sus conno-
taciones fundamentsles,

En tzl sentido la respuesta serfa positiva. En los dl-
timos tres afios hay materializados una serie de acciones que
ameritan ya una evaluacidn preliminar, considerando también su
aun breve tiempo de maduracidn. E1l Sisteme INI-COPLAMAR ha per
mitido hasta zqui 12 realizacidn de:
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a) De un total federal de 3115 municipios, se ubicaron a
1500 gue carecian de uns sistema esteble de atencidn de salud.
Ahora se han construfdo 3024 Unidades Médicas Rurales (UMR )
adecuadamente equipadas con recursos humanos, materisles y far
macoldgicos, Cada UMR debe cubrir la astencidn de 10-12 kms, a
la redonda y de 5,000 a 10,000 pobladores., En su conjunto abar
can 2 1,345 municipios deficitarios, y significan asi, el mds
importante logro de "penetracidn" comunal del INI, hecho ademds
con el financiamiento del Instituto Mexicano de Seguridad So =
cial (IMSS ). Su relevancia radica en ser el eje del conjunto
de acciones indigenistas, va que detrés de la “clinica" & UMR,
‘tiene que venir 1la electrificacidn, agua y algo de carreteras,
y ademds es en torno de 1a UMR que se impulsa la realizacidén de
10 faenas (al afio por cadz jefe de familia) para el propio bene
ficio comunal como simbdlico "pago" obligatorio segin lo pres -
crito en el "Programz de Solidaridad Social",

"b) El segundo mecanismo de introduccidn en l2 comunidad ind{-

gena, serd el de lzs"Tiendas Campesinas" del Programa conjunto
entre el Consejo Naciongl de Subsistencias Populares (CONASUPO)
y el INI-COMPLAMAR, Se trata de gue a cada comunidad (o ejido,
pueblo) indigena, lleguen mercancizss de consumo bdsico (el maiz
vy los urbano-industriales como aceite,detergentes, fid:os, con-
servas,etc.) a bajo costo, a través de instalarles una "Tienda
Campesina administrada por la comunidad mediante un Comité Ru-
ral de Abastos elegido por ella misma, el cual se resnonsabili~
za de devolver el capital inicial (150,000 pesos) luege de cin-
co atios de gracia. Esto forma aprte de una red federal de Alma
cenes Regionales donde los técnicos dirigen el Sistema (se supo
ne temporalmente hasta lleger a la autogestidn regional indige-
na o campesina),

Ssta red comercializadora ha sido instalada ya, abarcando
para 1981, a 6,096 Tiendas Campesinas, 199 Almacenes Regionales
y 1,800 unidades de transporte. Se estima que la poblacidn aten
dida (en forma directa o flotante) serfa de 14 mills. de un




total aproximado de 20' de'marginados™ a ser cublertos por Co-
plamar (EL DIA, 11-6-78 ). Para fines de 1982 se espera haber
logrado comercializar 1' de T.M. de las cuales el mafiz repre

senta ,1la mitad.

c) 1ss obras de electrificacidn habrian llegade para 2,000
comunidades campesinas e indfgenas, cubriendo aproximadamente
a un total de 13' de habitantes.

d) Respecto a la educacién indfgena, esta opera en 22 Esta
dos, con 22,000 maestros bilingues. Ademds directamente el INI
desde 1962, ha logrado administrar 2,500 Albergues Bilingues,
con internados becarios donde los nifios solo regresan a sus ho
gares los fines de semana,

e) El Programa de Empleo Cooperativo, ha logrado instalar
2,032 CUooperativas de Fomento y Recursos Naturales, gque cubren
200,000 has. de tierras deteriorasdas. Cads Cooperativa seriza
autdnoma aungue asesorada por el gobierno, para gue en 12 afios
logren recuperar la fertilidad de 10C has. {(como promedio Vs
subsistiendo sus miembros en ese lapso con el salario minimo
pagado por el gebierno. Esperan lograr para fines de 1982, cer
ca de 80,000 nuevos empleos directos.

Tedricamente la "Plataforma de Desarrollo®" de los pro=-
gramas del sistema INI-COPLAMAR, se basan en la priorizacidn
de las acciones de Abastos, Salud y Empleo Cooperativo, Es de-
cir que 1la UMR, la Tienda Campesina y la Ccoperativa, requeri-
ran luego el apoyn de caminos, agua , electrificacidn,educacidn
agroindustrias rurales, mejora de vivienda, etc.

Sin embargo entre 1980-82 las inversiones de Coplamar
fueron ejecutadas con otro orden de prioridad al sefialzado en
el pdrrafo snterior: las mayores fueron 19,000' en caminos,
16,000' en agua vy 12,000 en salud. Luege siguieron los progra

3



6.,
mas de: empleo cooperative con 10,000', de abastos con 7,000"

y el de la Casa rural con 2,800', entre los mds significativos,

Se puede supoaer entonces gue respecto de las diversas
experiencias de politices indigenistas latinoamericanas, el ca
so mexicano ofrece por lo menogyWl mayor grado de implementacidn
efectiva, y ademds, tres recientes pero intensos afios de refuer
zo de 1o0s objetivos y métodos de "participacidn®,

Cabe una dltima interrogante: Ante todo esto, cudl fué
sin embargo la respuesta indfzena ?. La respuesta depende de
las particularidades regionales, Asi por ejemplo, en el Estado
de México, donde 742,835 Mazzhuas vy dtomies smenazan ain con
segulr invadiendo la explosivz capital federal; se han desarro
1lzdo mids amplismente los programas de Coplamar, a diferencia
de zonas como Veracruz & Chiappas donde la dotacidn de recursos
materisles y humanos fué menor., Respecto a la"participacién",
se observd gue en este Estado "de punta™ para la labor del INI-
COPLAMAR, durante 1981 las comunidades campesinas marginales
(principalmente indfgenss, aunque con importante mestizaje) res
pondieron participando en fzenas comunales 800 de ellas que cu=-
trieron nds de un milldn de habitantes. Lo cual se tradujo en
1z realizecidn de 2'563,827 jornales rebazando en 100% la meta
obligada por el "Programa de Solidaridad Social por Cooperacidn
Comunitaria®,

Sin embargo, simultdneamente s1 gobierno federal reconoce
que la migracidn campesino-indigena hacia EE.UU. o hacia las
grandes urbes mexicanas hs continuado, lo mismo que el agrava-
miento de los Indices de desempleo y pauperizacidn., Nuevamente
insistimos gue la continuidad de estos déficits y problemas so
cilales deben considerarse en el debate de las alternativas glo
bales de México en el marco de l& crisis, v el rol del INI-CO-
PLALIMAR, Pero para nuestro especi{fico propdsito de andlisis del
sentido e implicancias del experimento "Indigenista de Particl
pacidn®, lo hecho efectivamente hasta aguf en México, es el pun
to mds alto de apiicacidn de esta politica gue estf difundién-
dose en América Latinas y por tanto, torns Jjustificada y susten
tada una reflexidn y evaluzcidn a propdsito de ella.
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ANTECEDENTES

- Las caracteristicas de la nueva politica de participa-
cién, se entienden mejor en el marco de la evolucidn seguida
por el indigenismo desde la revolucidn de 1910, Inicialmente

se da la optica segregacionista gue se traduce en una "cruzada

civilizatoria" y en dejar solo o abandonado 2 su exterminio a
las masas indfgenas., Posteriormente con el perfodo de Porfirio
Diaz (afios 30) y la reconcentracidn de tierras por el latifun-
dismo, se hace necesario una politica incorporativa que més
bien someta al indio detrds de una llamads estrategia asimila-
cionista,

Con el Cardehismo (afios 40) vy la modernizacidn y amplia
cién del Estado mejicano, el indio busca ser recuperado como
esencia del nacionalismo populista, no tratdndose entonces de
dejarlo solo ni de someterlo sino de "hacerlo mejicano®. Se
crea entonces el INI con la orientacidn integrativa que se ex-

presa en el llamado "Programa de Integracidn Intercultural”,

A partir del sexenic de Echevarrfia (llamado "tercermun
dista’) se asimilan lss nociones de pluralismo étnico donde la
nacidn es la unidad dentro de la diversidad, superdndose en lo
formal el dilema de la integracidén o nd. Como se trataba ahora
de la representacidn indigena en la politica nscional adminis-
trativa, el INI se readecla a través del 1lamado "Indigenismo
de Participacidn".

Asi pues, hay unz larga experiencia tedrica vy prdctica
en el indigenismo mexicano, cuyos csmbios han estado ligados a
nuevas menifestaciones del movimiento indigena asi como a las
diferentes necesidades del Estado mexicano. En tal sentido 19s




ntecedentes mds inmediatos a la politica de participacidn ha
ria que encontrsrlos en los conflictos presentes ya desde
los afios 50 zlrededor del integracionismo o de la "acultura. =

W

cidn planificada™,

CONTEXTO

La critica sefialaba por entonces, que los programas de
"desarrollo rural" se aplicaban mecénicamente, copifindose mo-
delos generales sin la necesaria tamizacidn. Desconociendo o
subvalorando la tecnologla, costumbres y formas de organizg -
¢cidn social étnica, mal podia esperarse el enfrentar los pro-
blemas en profundidad, Se derivaba en la ejecucidn verticalis
ta, interviniendo los indigenas como mano de obra o aportadores
de una minima financiacién, Ante la falta de fiscalizacidén de
las acciones estatales,8stas se duplicsban o superponfan, sien
do de =afecto social neutro. Por Gltimo, los programas se redu
cisn al énrssis "productivista®™ favoreciendo s los campesinos-
indigenas de nivel medio por su mavor accesibilidad a esta di-
ndmica particular,

Se hablaba entonces del fracaso del indigenismo en cuan
to a que los ind{genas ni participaban ni obtenian beneficios,
y adem&s continuaban las olas migratorias, aungue si bien es
cierto se ika acumulando una importante infraestructura. Esto
fué acompfiade de violentos enfrentemisntos por tierras y de ma

yor conciencia dle identidad étnica,

Es asi gue el Primer Congreso Nzcional de Pueblos Indi-
genas (Janitzio,1975 ), reclama la reorientacidn de la politi-
ca indigenista 2 l2 cual hacisn "respousable de paternalismo,
acciones deaculturativas, ineficiencia prograzmdtica,etc,".En la
misma orientacidn se ubicarfan las criticas de 1z Alianza Na -
cional de Profesionales Rilingues (ANFIBAC ) que celebran un
Plenario en Vicam,Sonorz en 1976, Finalmente la critica madura
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en el Segundo Congreso de Pueblos Indigenas (Santa Ana Nichi,
1977) donde se levantan reivindicaciones de cardcter agrario,
educativo y étnico, criticéndose el culturalismo y exigiéndose
"el control de las institucicnes indigenistas oficiales por par
te de los propios indiosh.

Paralelamente en el planc tedrico-politico se desarrolla
ban los movimientos populares-&tnicos anticoloniales (post. se-
gunda guerra) principalmente en el sur este asidtico; y por otra
parte los movimientos sindicales y populares europeos luchaban
por la cogestidn y autogestidn. Asi mismo surge la llamads “con
tra-corriente antropoldgica" (en Africa) con la intervencidn de
Fanon y Kenyatatta, 1z cual se va extendiendo y sefialande que:
"las sociedades consideradas estdticas o limitadas a la repeti-
cidn, han vuelto a encontrsr una historia... y la antropologia
no tiene ya el monopolio de la "explicecidén®" de las sociedades
tradicionales, vy debe enfrentarse con los primeros contradicto-
res indfgenas" (Balandier).

Sintetizando unz explicacidn que reuna estos diversos
procesos gue counstituyen el contexto en que surge la politica de
participecidn, un documento de la Secretarfa de Educacidén Pdbli
ca (SEP,1279 ) sefials que @icha polftica requiere -en términos
abstractos- para su efectivizacidn de ciertas condiciones socia
les referidas a 12 voluntad de las clases dominantes para acep-
tarla y permitirla; 1o cual se dz en ciertas époces de bonanza,
cuando la inexistencia de conflictos abren nuevas instancias que
no lesionan su poder, y también se daria, en coyunturas criticas
cusncdo la participacién se presenta como la Unica alternativa pza
ra superarla., Lz coyunturs de 1970 y el periocdo posterior serfan
entonces vistos como propicios en egte sentido, ya que la crisis
agropecuaria y la alta marginacidn indfgena y campesina, colocan
2 la participacidn con vizbilidad para superar dichos problemas,
dinarizando 2 los sesctores afectados.
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Finzlmente dentro del INI se zsnaliza que las tesis de
la "aculturscidn plsnificada™ vy la "integracidén regional® en
el marco de agudas contradicciones sociales, asociadas a las
presiones de los nidcleos indios, sl desarrollo dé nuevos andli
sis y a la problemdtica del sistema politico 21 final del sexe
nio anterior (1976 ); se tornasron insostenibles llegsndo la ho
ra de la sustitucidn ideoldgica con el llamado "Indigenismo de
Participacidén®,; aunque ain no todavia con la plenz transforma-
cidn de 12 prdctica operativa. (BAEZ,1982: p.6)

OBJETIVOS,

El indigenismo de participascién surgiria asi entonces,
para supcrar lzs politicss basadas "en el desarrollo del lide-
rezgo comunitario¥, pasando ahora a la participacidén de las co
munidzdes étnicas, en su conjunto, en la definicidn y ejerci -

cio de l1a politicz indigenista, Surge para revertir el descon
tento, procurando uns renegociacidén v agilizacidn de las rela-
cion s entre el Estado y los indigenas (y las clases sociales
en general) mediente acuerdos concertados, que busguen "un in-
terés comin" v superen los conflictos existentes., (SEP )

Algunos sectores enfztizan que se buscs una'“participg
cidn conciente™ definida como capacidad de discernir sus obje-
tivos sectoriales y de clase (por los indigenas) para poder
"incidir® en las decisiones politicas locales y nacionales. Su
sentido se acercea al de negocizcidn v cogestidn; referida a una

alianza téctica entre sectores de clase y no a la fusién de in
teresesg, 1lo cual -se afirma- permite la independencia relativa
(SEP, p.15). Incluso se sefiala que dicha polftica nueva supone
el respeto y fortslecimieato 2 la capacidad de decisidén de los
grupos étnicos, y de eleccidn del proyecto econdmico, social y

cultural al gue ellos decidan integrarse en el marco nazional
(OVALLE:1979, p.k4)
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Simulténeamente, hay quienes remarcan que las clases do
minantes puesden beneficiarse de la participacidn indigena, ya
que el despertar de su iniciativa pueds brindar un enorme poten
cial productivo: p.ej. entre 1970-76 se habria duplicado la red
caminers nacional, con el aporte comunal en trabajo. Se benefi-
cisrfan tembién ciertos "sectores de los indigenas™ alcanzando
vosiciones mayores en la administracidén plblica o en puestcs de
representacidén popular. 4si mismo se sotiene gue el logro de la
participacidn de los indigenss aportaria a su organizacidn como
sector conciente "uan tanto sa2tisfechos" dentro del actual siste
mz (SEP, p.20),

En coherencia con esto Ultimo, se precisa también que 1la
participacidn no se realiza en contra de las instituciones, sino
a través y a favor de ellas. El gobierno las respeta y alienta
en el marco de la pluralidad de ideas, derechos e intereses que
"nutren la convivenrciz nescionzl. Y los indigenas, por su parte,
reclaman el cumplimiento estricto de las leyes y obJjetivos ins-
titucionales de 1z nacidn" (OVALLE:1977, p.11)

METODOLOGIA,

Los directivos del vropio INI sostienen gue la nueva po-
litica se diferencisriz en que las obras fisicas no son un fin
en si wmismo sino un medio, una oportunidad para apoyar la orga-
nizacidn, capacitacidn y adiestramiento tecnoldgico, en los pro
plos términos comunales y dirigidos hacia su auto-desarrollo.
Asi mismo, los programas no deben ser soleo paliativos, sino so-
bre todo reforzar la lucha comunal contrz los grupos y estructu
ras socliales que los explotan y oprimen.

Sin embargo, estos postulados metodolédgicos guardan dis-~
tancia con la forma en gque se implementan eh la prdctica las ac
ciones; distancia mayor o menor segin los grupos étnicos y los
diversos C.C,I.
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Fn tal sentido podris intentarse una reconstruccidn de
la 1dégica objetiva, mds alld de las intenciones, gue sigue la
implementacién de los programas, a partir de la observacidn
de los casos de fpunta y de "retaguardia de los C,C.I. de
Atlacomuico y de Zongolica.

No existen o se han ido abandonando las acclones de im
pulso a la "autoconciencia', como métedo para encontrar Juntos
(técnicos e indigenas) los problemas mds sentidos 2 ser solu-
cionados y el como hacerlo. Generalmente el contacto se da a
través de la ejecucidén de una obra fisica, generalmente una
UMR, Tienda Campesina & carretera; en donde la comunidad "par
ticipa®™ dando recursos humanos ¢ materiales. Adicionalmente
llegan los programas de huertos de rortalizas en macetas, los
albergues escolares bilingues, el mejoramiento de las vivien-
das, electrificacidn, agua y slcantarillado, apoyo con mecani
zecidnagricola, defensa cultural (financiando utensilios y/o
herramientas para la srtesania),etc., Sin embargo, luego de
esta largs lista, el C,C.I. resulta atendiendo de modo muy mar
ginnl los problemas sobre tenencia de tierras, que sin embargo

son de cardcter permanante y masivo.

Dado que desede el inicio, la libre eleccidn y motiva -
cidén hs sido bloqueada, se desarrollan las reticencias indige
nas a transformar su organicidad social para dedicarse a "con
trolar" los programas inclusive. Su"participacién" gueda redu
cida a cumplir con las fazenas comunales (o 2 pagarlas) reque-
ridas en obras de su beneficio; v 2 integrar pasivamente los
diversos "comités" que " e les imponen. Obvisnmente si el técni
co sigue practicande un rol hegemdnico, no se dedica a transfe
rir tecnologfas ni azdiestrar, entonces la meta del autodesarro
1llo aparece como utépica o inviable con estos métodos.

Esta situacidn ha sido reconocida por el mismo Jefe del
INI, cuando sefizlz que:
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"Indigenismo no paea sino con los indios,
Esta politica de aprticipacién no ha pro-
ducideo ciertamente todos sus frutos porque
la actitud desdefiosa vy desconfiada de gran
des segmentos de la sociedad hacia los in
dios, de la que no siempre es ajena la bu
rocracia, es tan vieje y estd tan arra iga
da9 gue hasta entre quienes guieren ser -
vir a los pueblos indigenas existe la ten
dencia a suplir su capacidzd de organlza
cidén y de 0xnre¢16n per el autoritarismo
; o la caridad, vias cdmodas pero equivoca=-
das frente a la Unica que los pueblos an-
sfan: ser tomados en cuenta como adultos
ser ﬁestores V4 deiniqtradores de su des-
tino, Recibir apoyo si; pero no a cambio
de su voluntad y de su cu]tura. Progreso
sf, pero no 2 cambio d= su identidad., "

(OVALLE: 1982 )

COGESTION PARA LA AUTOGESTION.

Es en este contexto de préctica desigual y deficiente
de la nueva polftica, que surgem nuevas propuestas dentro del
INT "para la participacidn programitica entre el INI y los gru
pos étnicos". Ante la confusidn, se pretende hacer precisiones
pero avanzando més lejos, formuldndose unaestrategia hagia la
cogestidén y Ilrego ls autogestidn de acciones, programas y has
ta de la misma politica indigenista® (ENTREVISTA ).

En tal sentido se propone que el INI cambie su Justifica
cién de agente de desarrcllo, hacia la de ‘“agencia de la promo
cién de le canacitacién y organizacida indigenas para la parti-
cipacién conciente dentro de un Estado de derecho'; para lo cual
el INI deberiz centrar sus esfuerzos en :

(Docto.de Trabsjo, DEPTO.ANTROPOLOGIA,INI: 1982)

.a) Tenencia de la tierra; donde las relaciones étnicas se dan

también como clases socizles.

b) Lo etnocultural y su revalorizecidn.

c) Asesoria juridica para ranejar el derecho constitucional sin
minusvalorar el consetudinario, '
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d) Organizacidn para la produccidn, pero gque también sirva pa
ra lz czpacitascidn y movilizacidn,

e) Capacitscidn de los grupos étnicos, sobre todo en nuevas
tecnologizs vy formas de produccidn, cuando sean necesarios,

f) Algunas pequefias obras fruto de la interaccidn de técnicos
vy grupos étnicos,

El objetive central radicarfia en implementar la coges-

tién en las acciones indigenistas; pero entendido como un me~

dio, para s¥anzar en la orgsnizacidn, cepacitacidén y moviliza
cidn, que justifique la entrege plena de dichos programas pa-
ra su autogestidn indigen=z, Es decir detrds de lasobras fisi~
cas estaria una "estrategia de largo zlcance, que adiestre los
relevos al indigenismo, iniciando la liberacidn del indigena

a manos de ellos mismos”.

Esto se concretaria en Convenios de Cogestidn de cada
accidn, entre un Comité Locsl de Administracidn (avalado por
las autoridades tradicionzles y civiles) y el C.C.I., median-
te el cual se deslindan las responsabilidades sobre la dota -
cién de recursos y tomzs dedecisidén. Luego se irfa evaluando
las metas planeadas en capacitacién, eficacia y repercusiones,
dirigides a posibilitar 1la =zutogestién plen=z,

En tal sentido se propone entregar los programas priori
tariamente a aquell s zrupos €étnicos de fuerte integracidnsdon
de existe autoridad estructursda y reconceida por tod»s; donde
tienen sus propios planes de desarrollo: recursos potenciales;
donde se presenta un deseo de colaboracidn grupal; autonomia
en las decisiones y "prestancia grupsl ante los funcionarios
del C.C.I, de la zonaV,

Ls metodologia que debe incluir la "polftica indigenis-
te de participacidén hacia 1a cogestidn", se constituiria con
los siguientes elementos: (D.de T.,DPTO,ANTROP.INI: 1982)
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a) Una permanente comunicacidn horizontal e igualitaria; que

supone por parte del técnico, empefio profesional para explicar
su cometido v para su conocimiento de la etnia; y por parte de
lz comunidad reguiere intercambio de conocimientos y compromi-
sos en el proyecto.

b) La capacitacidn entendida como ensefianza-aprendizaje, .y en=-
caminads a posibilitar la autogestidn,
¢) La organizacidén (para el proyecto) entendida como suma hori

zontal de esfuerzos y bassdndose en las formas tradicionales.

d) Lz coordinacidn, como integracidn programdética gue dé senti
do Unico a todas las acciones,

e) La regionalizacidn, como integracidn espacial, para que el
grupo étnico sea un polo de etnodesarrollo con peso negociador,

Es sugerente también la tipologfia efectuada de los gru-
pos étnicos (CG,E.), para poder efectivizar la "participacidn
programdtica® ;: (D.de T.,DPTO.ANTROP.INI: 1982, p.15)

a) G.,B, integrados; gue defienden su unidad étnica y con control

de recursos. A los que debe irse adiestrando para implantar pro
gramas sutogestionarios a corto plazo. Es el caso inmediato (seg
gin dicho Docto,INI) de los Yaquis, Seri, Mayo y Chichimeca; y
en algunos municipios o comunidades de los grupos Totomaco, Maya,
Puerépechz, Zsroteco,Mixteco y Chinonteco.

b) G.E. sin cohesién interna; pasivos e irresponsables , debido
al vicio del paternalismo institucional., Para ellos, se requie-
ren técnicas que les promuevan el generar iniciativas para modi
ficar su problemdtica étnica y de clase (p.ej.Nzhuas).

c) G.E, aculturados; mestizados y discriminados. 3e hace necesa

rio inducirles s su auto-identificacién y reintegracidn como et
nias (p.ej. los Mazahuas).

d) G.E. de escasa poblacidén v grupos fronterizos; sin peso espe

cificp de representatividad étnica para las ‘'megociaciones so -
ciales". Con ellos se requiere suscitar -se afirma- "una concien
cia de integracidn nacionzl", gue los induzcan a la solidaridad
con otros G.E., y 2 la defnicidn y desarrollo de su cultura (p.ej.
los Pdpagos.).
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Finalmente, considerando que toda profundizacidn respecto
al sentido del surgimiento de esta nueva politica, requiere com
plejizar el andlisis introduciendo nuevos enfogues, es gque con-
sideramos de utilidad en dicho =ntido, las reflexiones que desa
rrolla Henry Favre (1976) reproducidas y asumidas incluso dentro
del propio INI.

Favre se cuestiona el Porqué después de guerer "incorpo
rar", shors la intencidn indigenista parece ser opuesta ?. Se
responde apelando a la historiz yv el escenario nacional global,
y recuerda que el indigenismo "integrador y aculturador", naci-
do de 1la revolucidn corresponde a un pericdo donde parecfa posi
ble reabsorver los ind{genas dentro de las clases nacionales, a
través de una reforma agraria e industrial, Déeadas después, es
ta posibilidad aparece ilusoria. La reconstitucién de latifundios
cerrd la via de la transformacidn del indio en pequefioc productor
en el marco del ejido; y ¢l modelo industrial importado se mues
tra incapaz de abserver "l=z mano de obra que su fuerza destructo
ra libera®,

Observa entonces que hoy la situacidn aparece muy emenaza-
dora, pues qué passria son el aflujo de esaenorme masa demogréfi
ca, antes contenida en comunidades tradicionales de baja deasidad
cuando zhorz dichas estructures marginalizantes se erosionan 7.
Finslmente Favre pregunta si lz nueva politica indigenista proce
deris de un 2rbitraje entre la necesidad de extender el mercado
interno y la necesidad también de congelar la mano de obra exce
dentaria. Ese arbitraje intervendria ( bajo una cobertura ideold
gica adoptada de la "izquierdsz contestaria®™ ) para mantener "fue
ra de circuito a la poblacidn india", le cual serfa organizada
en etnias y "encerrada en esta organizacién, en nombre del respe
to a le pluralidad culturzl®. Ahora se trata de abandonarlas a
su suerte, Asi entonces, para Favre, %transformando el problema
del indioc en problema étnico, esa nueva polftica indigenista con
tribuirfs a la ocultacidén de una cuestidn social insoluble y lan
cinante".
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ITT.~ LAS CRITICAS AL NUEVO INDIGENISMO
KWW RRREFREE KR RHNBE FRHEXRRFHAK

ACTUAR SOBRE LOS "EFECTOS",

La mayor parte de los actuales programas actUan sobre los
efectos de la situacidn indigena y no incide-en SuUS c3usas.
LLegamos # esta conclusidr luego de indagar sobre los mecanismos
que reproducen el pauperismo y la migracidh como manifestaciones
notables de la condicidn indigena; a partir de la observacidn de
la realidad campesina y étnica en la regidn mazahua, gque se ins-
cribe en los rasgos comunes de 1las amplias regiones dridas o se-
mi dridas que cubren el 30% del territorio mexicano,

Las causas estarian mas bien alrededor de la parcelariza-

cidn (debida a la reconcentracién de tierras y el crecimiento de
mogrdfico) y el mercado capitalista nacional de precios y sala =
rios. & este nivel no existe ningin programs INI-COPLAMAR signi-

ficativo, 51 pues, 1l parcelarizacidn provocard efectos como el
dificulcar la mecsnizacidn, irrigacidén y uso de semillas y ferti
lizantes, Sobre estos efectos,; si se ocupan lazs acciones de apo-
yo mecdnico, pequefias irrigaciones, viveros, auertos en magetas,
etc.

Esta parcelarizacidn combinada con la opresida del mercado,
se descarga sobre los indigenas, pzuperizando a unos en Su comu-
nidad,o expulsando a otros como migfantes, de los cuales pocos
llegan a asalriarse y 1z mayoria quedan en el "sector informall
de la economia urbana, tuevamente, los programss actuardn sobre
el efecto del pauperismo, buscando contener lz migracidn, a tra-
vés de acciones sobre el consumo (tiendas campesinas ), salud
(UMR )o servicios (agua,electrkidad ).

s en este contextec que se aduce el sentido Ydesarrollista
de contencidén" del migrante en potenciz, ya gue los programas se
reducirfan a hacer mfs soportable su actual pauperizacidn. Algu-
nos concluyen sefialando la vigencia de crfticas hechas para el
periodo ant.rior que se esperaba haber superado : "al no recong
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cer gue el problema indigens reside en lag relaciones de domi
nio... el indigenismo ha derivado en le teorfa y en la précti-
ca, en lineas de accidn gque buscan lz2 transformacidn inducida
-y a veces compulsiva- de las culturas é€tnicas, en vez de la
quiebra de lag estructuras de dominio% (BONFIL: 1972 Ys

Frente a esta constatacidn, se afiade que dicho "Indige-
nismo de participacidn" no tendrfia rentabilidad social, y dadas
las ingentes inversiones en el sistema INI-COPLAMAR, la conti-
nuidad de éste serfa un factor deficitario, y por tanto, agra-

vante de 1ls crisis econdmica mexicana,

Los directivos de Coplamsr responden que no es asi., Que
tienen una "rentabilidad socialY dichos programas, porque sir-
ven para corregir graves opresiones y ademds incrementar de mo
do indirecto el ahorro y la produccién nacional, Tienen un
efecte multiplicador para la estabilidad social®, Exponen como
pruebas que & través del programa de abastos ( Tiendas campesi
nas) se ahorraron 5,000 mills. de pesos por afio, por parte de
los indigenas y campesinos al pagar solo precios oficiales; y
también, gue con los prgramas de agua vy las UMR, por ejemplo,
se ahorrarcn gastos estatales por enfermedades., Por dltimo ar
gumentan que el INI-CIPLAMAR se ha convertido en una "estructu
ra de contencidén socizl que si se parzliza, provocarfia el des
borde de derechos adquiridos y expectativas desarrolladas" (EN
TREVISTAS).

TRADICION TECNOCRATISTA Y PARTICIPACION,

Existen problemas e incoherencias sobre la participacidn
indfgena. Ciertos técnicos del INI los reconocen, sefialando que
la mayoriz de los indigenas participan en los programas por re-
cibir algin material o servicio directo, sin tener conciencia
del porgué y para qué lo recibisn y cual debe ser su aportacidng
y una minoria, permanece ajeno colaborando solo cuando se vé pre
sicnado por las autoridades,
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Como explicacidén se llega al probleme metodoldgico, ob
servando que los técnicos han motivado o sensibilizado para
que "acepten ese btien que les llega"; o por otro lado, las in
vestigaciones (etnogréficas o socioldgicas) no han llevado
mds que a la interpretacidn de datos: pero nunca se habria 1le
gado "con la gente, al autoconocimiento de su realidad social.
+.» falta educacidn concientizadora pars la ro dependencia po
blacional frente al gobierno."” (CARRO:1981, p.5 ).

Es as{ que 1llegd a ejecutarse un programa de impulso a
la "autoconciencia social® (durante 1981 ), llamado de "con -
cientizacidén social educativa hacia programas institucionales".
Era el paso previc a cualquier accidn, en 3jonde la comunidad
auto-detectaba sus problemas prioritarios,los técnicos expli-
caban que es lo gue ofrecian, y luego se concordaba en ejecu-

tar orogramas en apoyo a lo decidido por los indfgenas.

Sin embergo, esto no fué resistido por el "indigenismo
de participacidén" prdctico (no por el tedrico). EL programa
fué anulzdo argumentsndo que el INI no podiz comprometerse en
apoyar lo que elijan las comunidades (dado el precedente de
que algunas optaron por el peligroso problema de la distribu-
cidén de tierras) abondndose asi frustraiones mayores, Luego
entonces, en la prdctica, la "participacidn® se pedfa dentro
de los pardmetros tecnocrdticos, aunque quizds ejercido con

mejor planificacidn que antes,

El resultado es que luego de vsriocs afios &e reconoce
que "un grave defecto en los programss, es actuar con necesida
des supuestas o aparentemente detectadas, pero no con las ver-
daderamente sentidas por la poblacidn. Esto debe superarse con

la concientizacidn, educecidn y participacidn comunal®(ROJAS:1982)

Incluso los programas més ambiciosos como las UMR, su -
frieron este problema. Los médicos se extrafiaban de la indife-
rencia indigena frente al "bien regalado" y al requerimiento de
apoyo con faenas., Estaba ausente un andlisis social profundo,




U

20,

que hubiese revelado gue la parcelarizacidén ;y la improductivi-
dad, vroducen pauperismo y escaso tiempo libre, lo que abona
la desorgsnizecidn e individualismo consiguiente. Solo tienen
"fuerzas'" para coordinarse en tormo a tareas inmediatamente
productivas e improrrogables, como por ejemplo la 1limpieza o
construccidn de canales de regadio, hzbilitaciin de carreteras,
etc., Sin embargo el INI-COPLAMAR nc atendfza esto, y optd por
imponer sus programas y encima sin unz seria capacitacidn para
participar en &1, Como resultado, si haste lzs mismas fiestas
patronales se habfan debilitado,peor dedicacidn podia esperar-
se para las exigencias de la UMR,

® o0 c 80w WG w00

3e reconoce que "causas de fracascos en los programas;es
el desconocimiento de las organizeciones sociales, autoridades
tradicionales,; sus pugnas y alianzes internas y de como resol-
verlas" (TIXMADEJE: 1982 ).

Los programas no enfatizsn en el desarrollo de las poten-
cialidades contenidas en las formes organizativas naturales, co

mo por ejemplo ejidos, feenas, mayordimfas, comunidad, etc. Por
el contrario, se introducen elementos extrafios como la superpo-
sicién de "comités", "grupos solidarios®, “asociaciones", todas
ellas con iné&ditos criterios v rengos de autoridad: ademds de
ello estdn los técnicos y sus perticulares puntos de vistas asf
como las combinaciones de Jjersrouias de decisiones entre el INI
~COPLAFMAR-Gobernadores- Estado Federol,

# & & & o 0 ® 0 0 0 2 B

En didlogos con los técnicos aparecen pre-nociones de que
"son suefios utdpicos gue ls=s comunidades puedan ser propieta -
rias o dirigentes de los programas, porgue no estdn preparadas”.
La contradiccidn es abierta con el discursc oficisl del INI. Se
trata 2l indfgena como nifics inconcientes; cuyo analfabetismo o
escasa instruccidn, los incspacitarfa para poder fiscalizar a
los técnicos y ademds, si tuviesen cargos de direccidén serfan "eg
pecialmente proclives® 2 usarlos con fines perscnales o subalternos.
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Parte de esta situacidn es el celo del profesional por
mart:ner su rol individualista y especializado en la dacidn de
los servicios; como por ejemplo, l2 presidn sobre los médicos
para competir sobre "récords" de consultas y su celo frente a
las inici=ativas que puedan tomar las promotoras o empiricas,ig
tegrantes de los mismos programas. Xn coherencia con todos eg
tos mitos tecnicistas los programas descuidan la capecitacidn
popular en la prdctica, v se concentran en demandar la "parti-
cipacidn® en acciones donde el téecnico conserva su rol determi
nante,

Este vacfo seriz lo principal a destzcar, ya que los re
sultados de ese hegemonismo técnico son secundarios, y pueden
variar entre el frzcaso del programa por la pasividad indigena
o quizéds un fugaz exito =scompafiado de paternslismo; y esto de-
penderfa- si es que el técnico opta por imponerse con sus pro-
pias normas, o si mas bien, prefiere "adaptarlas" s las de la
comunidad.

Al parecer es muy diffcil de erradicar dos premisas ted
rico-operativas del periodo indigenists anterior:
"La consideracidn normativa de cue por sus peculiares condicio
nes la poblacidn indfgena requiere del auxilio-gufa de expertos
dedicados profesional y/o politicamente 2 su desarrollo; y de
que tienen un papel receptor y de gue tienen (los indigenas)un
papel receptor y coadyuvante, es decir de objeto, limitando en
tales términos su participacidn" (SEP:1979, p.4).

Respecto a los criterios de eficiencia utilizados, se tig
nen las siguientes observzciones: se desarrolla la medicina cu
rativa a costa de abandonzr la medicina tradicional; la poten -
cialidad del trabajo colectivo comun=al se diluye con programas
institucionales que individuslizan el trabajo; las técnicas tra
dicionales son desplazzdas por tecnicismos moderncs, en lugar
de ser promovidas,

En conclusidn,se sostiene la critica de que la "partici-
pacidén indigema" se aisla ¥ separa para supuestesmente ser obje-
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tivo condenssdo en ciertos programas®adicionales™, como por ejem
plo el de solidaridad social ¢ el de orguanizacidn social, A pe -
sar del discurso oficial los programas de mayor cobertura e inci
dencia que son los llamados "técnicos", se siguen ejecutando co-
mo antes, como si el czmbic de politica “participativa®" fuera sg
lo accesorio o complementario. £si pues, el espiritu tecnocrdti-
co sigue reproduciéndo el disefio vy evaluacidn rutinarios y meci
nicos de los programas, sin ser transformados en este su fuero

interno.

Expresidn méxima de esto es el conflicto creado por el rol
del Administrador (generalmente un contador pdblice) y el Direc-
tor de los CCI, quienes deciden sobre los programas (uso de recur
sos, metodologfas,etc.) pasesndo a veces por encima de los propios
técnicos que supuestemente co-dirigen éstos Junto 2 1z comunidad.
Esto no seriz efecto de errores individusles y aislados, sino cul
minacidn natural de dicho "esniritu tecnocratista". Asi pues, si
la comunidad solo *participa en el sentido de Mapoyar", luego
entonces, debe ser alguien cuien pueda y debz planificar, y este
es el técnico (2grdénomo,médico, antropdlcgo,etc.). Pero ademds y
simultdneemente el contenidec de dicha planificacidn queda reduci
do al “uso efectivo'y rentable" de los recursos y en coherencia
con los vzivenes del poder estatal y federal. Pogftanto quienes pue
den y dehen, decidir en esas condiciones, es el Administrador y
el Director. No son "defectos" sino otra 1ld8gics diferente,

Sin embargo, parecen posibles obtenerse resultzdos distin
tos. Es lo gue ilustra 1z opinidn de un dirigente comunal en
el sentido de que anteriormente las actividades y asambleas eran
rutinarias y débiles. Pero luego, 1los programas de participacidn,
dsn motivos pare decidir sobre auevos recursos concretos, dinami
zédndose 28l la organizacidén comunazl; y ademds, han ampliado su
conciencia de tener shora derecho & ciertns servicios sociales,
Si se retirasen dichos programas ~-segin esta opinidn- podria ha-
ber una reaccidn contradictoria: por un lado, se debilitaria el
interés por la organizzcidn comunal, pero por otra parte, se tor
narfia una reivindicscidén popular el restituir los servicios que
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se venian prestando, y se lucharia por ello usando las actuales
organizaciones, ( ACAMUCHITLAN: 1982 ).

LA DIMENSION POLITICA.

Este es un plano aparentemente distante de lo que debe-
ria preocupar al indigenismo, pero que en realidad atraviesa
sus acciones y el sentido de la "participacidn'. L4si pues al in
terior del INI se reconoce que falta ética profesional, ya que
suele utilizarse al ind{gena como "trampolin" para escalar posi
ciones de poder académico, institucional o polftico.

Asi mismo, existirfan sectores dirigenciales ind{genas
muy integrados a las estructuras del poder hegménicas ( Goberna
ciones, Coplamar, INI, Secretarfas,etc,); para quienes la "par-
ticipacidén" es reclamada como forma de fortalecer su particular
poder de grupo ¥y las clientelas respectivas.

Es sintomético que esta situacidn sea sefialada por parte
del mismo clero mexlcano, cuando sefialan por ejemplo que 3
"Por cuanto los pueblos indigenas y2 no tienen el control sobre
su economfa, tampoco lo tienen en la politica. no.pueden deci -
dir sobre sus autoridades civiles., El partido oficial lo hace
por ellos mismos. Incluso los partidos llamados independientes
y hasta algunas organizaciones indfgenas estdn bajo la férula
del partido y del gobierno. Si los indigenas se organizan al
margen de tales partidos y organizaciones son objeto de sospechas
y de represiones violentas" ( CELAM III: 1978 ).

BALANCE Y PERSPECTIVAS.,

Respecto a las opiniones vertidas sobre el indigenismo
(inclufdo el de participacidn) se afirma que solo se han dedica
do a analizar las cuestiones antropoldégicas y las criticas se
guedan en el "deber ser". Faltarfa profundizar en la praxis, en
el heacer, y en particular a través del examen de: los aspectos
polftico administrativos; el trasfondo polftico nacional; la bu
rocracia indigenista y su funcidn "corporativa"; la repercusién
social de sus diferentes programas. (BAEZ:1982, p.9 ).
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Es curioso como incluso dentro del propio INI hay un va
ticinio sombrio sobre las perspectivas participacionistas, aun
que a 1la vez bastante agudo. Se dice que las posibilidades de
transformar lz polftice indigenists en base a disposiciones re
glamentarias, a reenfoques tedricos, a decisiones gubernamenta
les, estarian agotzdas debido 2 lz estructura social y a la cri
sis interna del sistema polftico nacionsal,

Sin embargo, paralelamente se advierte la "creciente com
ciencia y movilizacidén politica de los indios de México" expre
sadas en diversas formas de resistenciz al Estado y los latifun
distas, asi como en el surgimiento de auténticos representantes
de bases. Todo esto en el momento de convertirse segih se afir
ma en "acciones de clase" organizadas, incidirfsn en la trans-
formacidn del pais y sus polftices.

Se concluye diciendo que son limitadass las posibilidades
para la continuidad de un "Indigenismo verticalista y retdrico
(mds cercano al BEstado que 2 los indios) poraue el acto parti-
cipativo limitado en su prdctica, aungue magnificado en el dis

b

curso, se invalidaréd a2l menifestarse polfticamente con toda su
amplitud y consecueacias los pucblos’ indios".
(BAEZ:1982, p.19 y ssg.)




254

IV.~ PARTICIPACION Y  AUTODETEXMINACION
33K AN * EH IR KN R IH R K

La experiencia tedrica y prdctica revisada no agota sus
implicancias en si misma, El caso mexicano del "Indigenismo de
participaciﬁn“ es una fundads ovortunidad para reflexionar so
bre las perspectivas de las politicas indigenistas en otros
contextos nacionales, Es posible extraer lecciones que sirvan
de horizontes pare el debate latincamericanc, y en particular
en el Perd; aunque evidentemente su concrecidn supondrd incor
porar en el andlisis nuevos elementos gque redefinirisn objeti
vos y metodologiés a exp«rimentar, asl como los actores que

las impulsasrian,

‘En tal sentido nos conciernen entre otras tres cuestio
nes bédsices, que la praxis y contradicciones estudiada nos
permite desprender: las relatives 2 lz iniciativa indfgena,la
opreside dél mercado vy el rol de las ciencias gociales, Res -
pecto de ellas oplanteamos como aueves objetivos y métodos de
una politica indigeniste, las siguientes propuestas prelimina
res, sujetas a posteriores reelaboraciones: la autodetermina-
cidn comunal; el enfrentsmientc al mercado; y como parte de
las dos anteriores, el des=zrrollo tedrico crftico. A continug

cidén, pasamos a explicarlas brevemente,

AUTODETERMINACION COMUMAL,

Si de 1lo que se tratarfa -como lo formuls el INI vy el

ITTI- es de una estrategia hacia el control indigena de su pro

pio desarrollo integral, y vor ende, tsmbién de los programas

en su beneficic como los del indigenismo; luego entonces, el ;
términe de "participacidn® seria inadecuado porgue viene sig- i
nificando hasta aquf, el "apoyar® o "coadyuvar® simplemente, i
Del mismo modo la propuesta de “autogestidn', se reduce solo |
a adicionar 2 la reazlidad anterior, un tipo mds de organiza -

cidn empresarial,
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Para el contenido conceptual eludido, la formulacidn que
se desprenderia seria el de autodeterminacidén de la comunidad
indfigens de su degarrcllc social., Dicho concepto lo iremos de-
limitando a través del examen de sus principales componentes

tedricos y metddeldgicos que supone,

En tal sentideo, el punto de partida de toda politica in-
digenista estarfs en ol impulso 3 la autoconciencia ind{gena

sobre la Jjerarquizacidn de sus necesidades colectivas y alter-
nativas requeridas. Se concretsria por ejemplo, en un trabajo
de dindmica de grupcs y asambleas, z2poyado por determinadas
instituciones (privadas y/o estatales); v que buscerfa'sensib;
lizar = la comunidad sobre el andlisis en profundidad de sus
problemas; luego los técnicos exponen el sentido de log progra
mas o nroysctos que se ofrecen; y al final, la comunidad libre
mente decide cual es l2 priorizacidn o jeraguia de sus necesi-
dades ¥ de gue manera cuales de los programas podrian ejecutar
se, y cusles nostergarse o cancelarse inclusive, +El factor mo
tivante para esta labor, seriz el compromiso antelado de la ins
titucidn responsable para respaldar las acciones gue autdnoma-
mente decidan y elijan los indigenas,

La autodeterminacidn supone revelorar las formas natura-
les de organizacidn indigena, es decir, recuperar 21 derecho a
su autoorganizacidn social. 1 rospecto son importantes las in

v stigaciones que ratifican gue 12 estructura comunitaria ind{
gena ofrece posibilidsdes de deszrrollo y potenciacidn, Los
cargos directivos suelen asignarse, segin valores de una Jerar
gufiza civice-religiosa, a los hombres de mayor prestigio v capa
cidad de liderazgo. Estos representan los intereses de todos
los segmentos familiares y sy mecanismos de debate que asegu-
ran una participacidn de todas l=s familizs en las decisiones
comunitariss. Esta estructura con su potencialidad para la par
ticipacidén y movilizacidn pepular, tiene relevancia porque es
muy parecids 2 las instituclones tradicionales de casi todas
las culturas indigenss de 1la regidn; v hz servido a los comune-

ros para enfrentar con exito su integracidn al sistema econdmi-
co modernoc. ( BURSTON: 1980 ). .

| T
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De aqui se deriva la nec¢esidad de reestructurar los pro-
grémas indigenistas oriéntdndélos a desarroliar en lo organizQ
tivo, no a ias estructuras dsfide el téchico o el poder local
predominan, sino a fortalecér las formes tradiceionales coleocti
vas y de identidad étnica (po# ejemplo asociacidn de ejidos 8
comunidades, faenas, asambleas,etc.), con lo cual en realidad,
se afianzarfa su propia autocorganizacidn.

Al respecto; ya dentro del mismo INI se estd recomendan-
do que si un nuevo proyecteo requiere de adaptaciones a formas
diferentes (p.ej. cooperativag sociedad civil, mercantil,andéni
ma,ete,), la orgenizaecidn alternativa deberd estar cimentada
en la organizacidén tradicional del grupo &tnico, por lo que de
berd ser acorde a su jerarquizacidn de espacios, a sus estruc-
turas de poder y autoridad, a sus formas y tiempos especificos
de produccidn,y a sus menifestaciones culturales que le dan co
hesidn e idegtidagd étnica.

. NG
Se ha enfatizzdo también en el objetivo de enfrentar un
efecto negativo de la politica indigenista, cual es el de la
supresién o medistizacidn de las formas de autodireccidn poli
ticaz, de autogobierno v de formscidn cultural autdnoma ( Ver
CTOAC:1979 ). Debe fortalecerse 1= defensa de sus propias for-

mes de gobierno v de eleccidn de 2utoridezdes,

Esta capacidad de autogobierno indfgena, en una sociedad
pluriétnica y democrética, no tendrfs en generzl porque ser
considerada antagdénica, sino més bien complementaria y enrique
cedora, de detgminada institucionalidad polftica nacional-esta
tal.

T 90 " e s a0

La autodeterminacidn comunal supone el llegar en algin
momanto, 2 dirigir directamente por los indigenas las acciones
gue hoy s=e hacen a su nombre, Por tanto dichas obras no pueden
reducirse a ser un fin en s{ mismas, sino sobre todo servir de
medio (instrumento,ocasidn) pars el sdiestramiento téecnico, la
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experiencia politica vy para la capzacitacidn en general, bajo
la mete de lograr la autoftireccidn indigena, y con un nuevo
rol para los técnicos como elementosrezlmente de apoyo.

Como sostiénen sectores del INI, el objeto de la inver -
sién en si, solo es una oportunidad para provocar un pProceso
donde el grupo étnico se edugue y participe efectivamente en
la permanente solucidn de aquellos problemas de los que vaya
tomando conciencis, Hacer realidad que logren manejar la pla: -
neacién, ejecucidn y evaluacidn de los programas de desarrollo,
podria significar aumentar su capacidad de negociacidn y apor-
tacidén en la transformacidén de las estructuras gque 1lcs oprimen,

Sin embargo, el tipo de uso de dichos programas, inclui-
dos los de cogestidn y autogestidn, pueden también derivar en
una mds -sutil (y no menos profunda) cooptacidén vy subordinacidn
de las comunidades indigenas, a los mecanismos estatales o de
poder en general, En todo caso, la posibilidsd de caminar en
uno u otro sentido, dependeria del curso que sigan ciertos fac
tores y mecanismos tales como por ejemplo: (Ver BAEZ:1982 )

- La cepacidad comuazl pera negociar con los técnicos, la for
ma de como csnalizar los programas(y sus beneficios) segin
sus reales intereses y no segin los raferentes de la tecno-
cracia, sean éstos de orden académico,corporativo o politico.

- 8i se amplfa 1a "participacidn local”; lo que empujaria a
la vez haci» meyor coordinacidn y centralizacidén indf{gena
nacional o regional; con lo cual es més factible sostener
experiencias y tomas de conciencia, sobre su posicidn estruc
tursl y relaciones como clase.

- 51 es gue puede servir pera el conocimiento conflictivo de
ls maquinaria sécial, desmistificando los aspectos de direc
cidn ¥y control actuzalmente reservsdos = personas "especiali
zadas" por la aparente incapacidad indfgensz,

- 51 es gque -como se recomienda en el INI- sirven realmente
para apoyar la capacitacidn, asesoria y movilizacidn politi
cas, dentro del respeto étnico v oriemtsde a2 transformar las
estructuras contrariss 2 su desarrollo.
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En este marco, cabe entonces zhondar en los 1limites de
ciertos términos usados por este nueve indigenismo. Se dice
bugcar ls “participacidn conciente' gue supere la participa-
cidén dirigida: lo cual significaria de modo general, el que
dichz participacidn suronga que los indigenas"diferencien®in
tereses socigles e"incidsn''también en la toms de decisiones
2 los niveles correspondientes, Pero como se ha reconocido
por el propio INI, la prdctica previa de éste o del Estado
en general, no ha podido transformarse completamente, y ello
remite entonces a repensar el sentido e implicancias de los
objetivos pars lograr 1ls coherencia entre teorfa y prédctica.

Asi pues, la "diferenciscidn" de intereses buscada, de
rivaris en dltima instencia en el derecho a la autonomfa po-
1itica indigena; ¢ igualmente, el poder "incidir en las deci
siones", requerird a la largas defender el derecho al autogo~
bierno comunal, Ambos sentidos o perspectivas, sutonomia po-
1itice y autogebierno, rebazan el concepto de simple "parti-
cipacidn® y mfs bien remitirfan al de autodeterminacidn indf
gena,

De no ser asi, en el caso anterior la préctica seguida
indica que si el objetivo es "la participacidén", solo
se logrz una cierta alianza (o cogestidn ) con el Estado,don
de el indigena puedé "formar parte" pero de modo ciego; o ex<
el mejor caso, incluso “incidiendo®™ en la toma de decisiones, -
pero sobre cuestiones intrascendentes,

En resumen, el obJetivo propuesto de autodeterminacidn
pa

pa
sostener uns précticas indigena distinta, que se traduzca en

ra la polfticz indigenistz, supondria entonces cierto modo
rticulsr de ejecucidn de los progrsmas, que conlleven el

]

concisncia €tnica y de clase; y ademds en una experiencia de
control social, como forma de educzcidn en la socializacidn
de las decisiones (o del poder),imprescindible para una socig
dad realmente igualitaria tanto en cuanto a recursos, como en
el comando de la produccidn econdmica.( SEP:1979, p.18)
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RESISTENCIA EN EL MERCADC,

Se ha reconocido gue a través del mercado capitalista,
se determina vy condiciona la produccidn de los indigenas y es
ahl donde se les expleota en los precios y salarios,asi como
también donde se les estigmntiza de inferioridad racial y cul
tural., Sin embarBo, los programas indigenistas {como los del
INI-COPLAMAR) nec actdan sobre dichas estructuras mercantiles;
y por tanto, la “participacidén" e incluso "la cogestidn y au-
togestidn" no solucionarian este vacfo existente; y menos ain
si éstas se circumscriben solo a los programss especificos del
INI que son los menos relevantes en términos socio-econdmicos
(huertos en macetas, educacidén, culturas, mecanizacidn,etc, )

En tal sentido, seria necesario reorientar los progra-
mas o crear nuevos, dirigidos a fortalecer la asociacidén parsm
efectos productivos de los grupos étunicos, en base a sus pro-
pias formas de trabajo predominantes (las cooperativas de re-
fertilizacidn, en este aspeeto son marginales), tales como son
los ejidos, parcelas, tierras comunales, artesanfas,etc., Asi
mismo, deber{a referzarse sucapacidad conjunta para negociar
preclos y salarios en el circuito mercantil, usédndose para tal
fin los progiamas de "consumo popular" (tiemhs campesinas~CONA
SUPO): v la intervencidn institucional contra la intermedia-
cidén especulativa,

Es reconocido ya,que cuando se tiene presente la organi
zacidn comunitaria(a la hora de implementar programas eccndmi-
ccs)para el trabajo o la produccidn, ademds de las festivida -
des; no solo se estd reforzando la cohesidn de grupo, sino que
los logros en la productividad se ven meJjorados en tal manera
que no se afecta la cultura indigena, en la medida de que se
explotan recursos en forma conjunta y no individual, y se dis-
minuyen los costos al aprovechar elementos culturales como téc
nicas y conocimientos tradicionales, (CEPEDA:1980 )
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Por otra parte también, el indigenismo no puede eludir su
intervencidn y responsabilidad en los conflictos sobre tenencia
y distribucidn de la tierra; y su Unico rol coherente deberia
ser el apoyar sélidamente la defensa de las comunidades indige-
nas contra la accidn de los grupos de poder, efectuando esto a
través de la capacitacidn y asesoria legal, para gue puedan au-
to-manejar y actuar en la legislacidn e institucionalidad al
respecto. '

Se ha planteado que la "participacidén", en tanto capaci -
dad de negociacidn indigena requiere recursos para e€llo; y en
los indigenas, esto es mds dificil debido al bajo nivel de sus
fuerzss productivas v por la limitacidn de sus posibles merca =
dos, lo que les impide el poder sustraerics o retenerios en una
eventual accidn presionadora. En tal sentido, se han propues-
to el disefiar proyectos intesrales para que cada regidn(kndige-
na) se constituya en polos de "etnodesarrollo" con efecto multi
plicador s nivel econdmico; en donde se generen beneficios tan-
gibles gque proporcionen peso especi{fico al grupo étnico en sus
negociaciones inter-étnicas en los marcos de las relaciones mer
cantiles, buscando reducir asi los desequilibrios y desventajas
pre-existentes,

Finalmente, dentrc del indigenismo existe expectativas so-
bre que la anunciada entregs de programas para su cogestidn y
autogestidn, logre efectivamente utilizarse como medio para "la
toma de conciencia de etnia v de clase® a través de dicha prédc-
ticz nueva, y ello como pre~reguisito para impulsar el autodesa
rrolo indfgena. Cabe discutir entonces el surgimiento casi
"natural® gue se espers de dicha toma de conciencia a través de

la simple =articipacidn.

La cuestidén es que cabe también una otra posibilidad y pers
pectiva: la de derivar en la cooptacidn y subordinscidn indigena
en las estructuras de peder nacionales: o gquizds también en un
mds modesto resultado, que serfz el logrsr el simple "eficientig
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mo" en el cumplimiento de los programas, desarrollados éstos ba
jo los mismos pardmetros anteriores,

Sin embargo, podrfia quizds avanzarse en dicha aspiracidén
de conciencia de auto~determinacidn como etnia-clase, si es que
dichas formas de cogestidn, autogestidn o los mismos grupos ét=
nicos en general y sus comunidades de base; logran superar su
aislamiento localista ytualquier pardmetro extrafio a sus propios
intereses, para poder trascender y articularse en el plano na =
cional y reflexionar crfticamente sobre sus alternativas grupa-
les respecto a la estructura global de los conflictos sociales.,
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