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I Introdugao

k1 Novas idéias acerca do que, e como, deveria ser o 6rgdo indi-
genista oficial, sdo discutidas ha pelo menos 12 anos. Em 1984, setores internos e
externos a4 Funai desencadearam discusses que tinham como referéncia a abertura
politica, com a iminente vitoria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral.

O tempo em que esta discussio se mantém, reflete uma consta-
ta¢lio unanime: a Funai, como estrutura, esta ultrapassada. Esta sensagfio € comum a
indios, funciondrios e entidades de apoio a causa indigena. Em realidade, nas con-
cepgdes e pratica indigenistas a Funai constituiu mera seqiiéncia do SPI

Embora a férmula empregada em 1967, com a adogéo de natu-
reza juridica de fundagio de direito privado, fosse um esforgo para dotar a entida-
de de flexibilidade administrativa, na pratica a Funai foi mantida como patriménio
em favor de setores militares, que se revezaram até 1984. Acima de tudo, os pressu-
postos teodricos de integracio dos indios & comunhdo nacional foram mantidos.

Portanto, a primeira constatag¢do ¢ de que a crise da Funai refle-
te a crise do Estado que ndo tinha politica indigenista, exatamente porque tinha,
através das propostas assimilacionistas, uma postura anti-indigena.

1.2 Neste aspecto, € possivel que quaisquer receitas que se aplicas-
sem antes de 1988 — ou, para sermos mais exatos, antes de 1996 — se frustrassem,
Foi somente a Constituigio de 1988 que, alterando radicalmente os parimetros para
as relagdes do Estado brasileiro com as sociedades indigenas, possibilitou a elabora-
¢io de uma politica indigenista.

Tal politica, contudo, foi explicitamente proposta apenas em
1996: 0 documento Sociedades indigenas € a agdo do Governo constitui, neste senti-
do, um roteiro fiel aos termos constitucionais, do qual se retiram todas as implica-
¢des essenciais para o fazer indigenista.

O documento destaca ‘que com a Superagdo progressiva do
monopdlio intefectnal do evolucionismo no pensamento antropoligico, as socieda-
des indivenas passaram a ser reconhiecidas como realidades culturais diferencia-
dus, capazes de reproduziv estitos proprios de organizacio e desenvolvimento. (...)
O discurso iniegracionista comecou assim a ceder espago (...) ao reconhecimento
da realidade pluriémica dos estados nacionais ¢ do direito das populagdes indige-
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nas de verem realizadas suas aspiragdes culturais de desenvolvimento diferencia-
do (etnodesenvolvimento) (doc. cit., pag. 13/14; grifos nossos).

Nesta concepe¢do, evidentemente, a analogia entre especifici-
dade étnica ¢ redugio de capacidade niio tem mais espago, embora tenha sido o
recurso de que se valeram os juristas de 1831 ¢ de 1916, para dar conta do fendme-
no. A relagdo tutelar s6 tem cabimento se se entende que os indios siio atrasados ou
menos capazes em relagdo aos demais brasileiros.

Ao invés disso, assume-se que Para esses gripos (indigenas),
a afirmagdo do direito ao etnodesenvolvimente ¢ a preservagdo de sua identidade
cultural passam pela garuntia de seus dircitos constitucionals, pela posse da terra,
pela defesa de condigies dignas de vida, ¢ pela conquista de seu espugo politico no
seio do Estado e da nacionalidade (doc. cit., pdg. 6, grifos nossoes). Portanto. a ga-
rantia da terra, as condigdes dignas de vida ¢ a conquista do espago politico siio
meios para alcangar um fim: o direilo ao etnodesenvolvimento ¢ a preservagio da
identidade cultural de cada grupo indigena. Propdc-se, assim, a construgéo de par-
cerias para o futuro, enfre a sociedade neo-brasileira e as sociedades indigenas.

Assim, a nega¢io da relaglio tutelar ndo implica a idéia de
descompromisse, mas, ao contririo, indica um novo compromisso assentado sobre
outras premissas: o respeito a identidade étnica de cada sociedade indigena, ¢ o de-
ver de apoid-las na elaboragio ¢ implementagiio de seus projetos de ctnodesenvol-
vimento.

Esta interprectagiio dos preceitos constitucionais sobre direitos
indigenas é bastante clara: contudo, pouco se fez para tornd-la realidade em beneft-
cio das sociedades indigenas.

1.3 Pode-se agora entlio constatar que a crise da Funai passou a ser
especifica e estrutural. por impedir a compatibilizagio com as sinaliza¢des do do-
cunento mencionado. Agora, o Estado brasileiro possui uma politica indigenista:
¢ urgente que existamn instancias que lhe déem cumprimente.

Com estes pontos em mente, decidiu-se, ainda em margo. reco-
ther a proposta de reestruturag¢io que havia sido encaminhada antes ac Ministéric da
Justiga, porque estavam.ausentes dela 0s rumos que agora ja estio dados. Resolveu-
se retomar o processo de discussdo a partir do ponto em gque havia sido suspenso.
reunindo todas as contribuigdes registradas a partir de 1985, para repensa-las 4 luz
da politica indigenista e administrativa do Governo.

E esta €, entdo, uma tereeira constatagfio: deve-se necessaria-
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mente considerar o Plano diretor de reforma do_aparelho do Estado proposto pelo

Governo, pois seu carater mais amplo, além de incluir a agéncia indigenista, pro-
porciona critérios importantes para nosso esforgo.

O desafio, assim, é de superar 86 anos de uma concepgdo em
que 0s {ndios eram supostamente transitérios e dissoliiveis na comunhdo nacional,
¢ pensar_uma nova estrutura que, alinhada com as propostas atuais sobre o papel do
Estado, seja apoio eficaz para a construgdo dos projetos de futuro das sociedades
indigenas brasileiras.

II. Dez anos pensando a reestruturacio

De 1985 para c4, podemos tabular virios momentos culminan-
tes da discussdo sobre o 6rgio indigenista (ver anexo 1). Chama a atengfio o fato de
que a maioria dos aspectos discutidos teve sugestdes bastante semelhantes.

Verifica-se que em relagfo as atribui¢des do 6rgio, ocorrem di-
ferengas de intensidade, mais que diversidade de atribuices. Sintomaticamente, em
1995 utilizaram-se os substantivos promeocio e incentivo, sinalizando um papel
menos direto nas areas de saide, educagio e auto-gestio.

Com respeito a estrutura administrativa, em 1995 igualmente
abdicou-se de certas mistificagfes, como a de vincular o 6rgfo indigenista direta-
mente 4 Presidéncia da Repiblica. Aceitou-se o fato de que tal vinculagfo ndo im-
plica, necessariamente, em prioridade, nem carrega consige maior racionalidade
administrativa. Contudo, tal como em ocasides anteriores, questionou-se a atual dis-
tribuicZo das instdncias descentralizadas, propondo-se — similarmente a momentos
precedentes — que aquelas localizadas nas capitais dos estados federados tivessem
alguma preponderancia.

Os postos indigenas também tém sido questionados. Se outra
razdo ndo houvesse, a sua antigiiidade como instituigdo seria motivo suficiente para
se refletir sobre seu sentido e oportunidade.

O Conselho Indigenista, instdncia prépria a fundagdes, tam-
bém tem sido alvo de reflexdes que questionam seu papel. Atualmente, percebe-se
que pode ser um mecanismo importante numa proposta de gestdo mais participativa
e transparente.

Por ultimo, repetiu-se a preocupacio de dotar o orgio de me-
canismos de controle social, tal como propde o Plano diretor da reforma do aparelho
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do Estado.

Em seu conjunto, estas propostas sdo um acumulo importante
de reflexdes que, além de contribuir para as idéias atuais, esclarece guais siio as so-
lugdes repetidamente indicadas para o Orgiio.

I1E. O plano diretor de reforma do aparclho do Estado

[} O ponto fundamental do plano diretor da reforma do aparclho
do Estado ¢ a preposta de substituir o Estado burocritico pelo Estado gereneial
Que € isto?

Estado gerencial € um modelo de administragio publica gue sc
avalia pelos resultados. Se os resultados sfo positivos, as equipes ¢ os programas
continuam; se sdo negativos, as equipes ¢ 0s programas sio questionados ¢ pedem
ser alterados ou substituidos.

E claro que, além de maior flexibilidade para administrar o
pesseal, este modelo supde uma grande flexibitidade para compras e contratagdes.
Neste aspecto, teriam que ser revistos o Regime Juridico Unico ¢ a Lei de Licita-
¢oes,

H1Z Este modelo opde-se ao do Estado buroerdtice, que ¢ o perlil
estabelecido pelas leis citadas. a partir da Constituigdo de 1988. O pressuposto teori-
co do Estado burocratico € entender os administradores piablicos como sendo. em
principio, indignas de eonfianca. Por isso, ¢ necessdrio impor uma excepcional ri-
gidez na administragio de pessoal (para evitar contratagdes ¢ dispensas movidas por
nteresses particulares) e mecanismos igwalmente rigidos para compras ¢ contrata-
¢oes (para evitar desvio de recursos),

Os mecanismos vigentes de elaboragio ¢ execugiio dos orgu-
mentos piblicos também contribuem para tal quadro. Se antes o orgamento cra, na
prética, monopolizado pelo Exccutivo — razio pela qual a Constituigio de 1988 ¢
transferiu ac Legislativo — hoje cle é composto através de um labirinto totalmente
oculto e ininteligivel para a sociedade. Sua execuglo, através de clementos de des-
pesa. com as restrigdes para transferéncia de excedentes ¢ a devolugio deles ao final
do exercicto, criam uma curiosa situagio: os administradores nzo sio incentivados a
poupar, ¢ ndo podem atender demandas emergentes que nio estavam previstas,

Este ¢ um dos efeitos mais perversos, intrinsecos ao orgamento,
tal como estd concebido: dotagfio nio gasta deve ser devolvida, e serd abatida do
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cilculo do teto que se autorizard para o exercicio seguinte.

.3 Na concepciio do Plano diretor, o Estado se concentraria mais
nas fun¢des de decisdio e controle, ¢ menos nas de prover, ele mesmo, os servicos
requeridos pela sociedade. Na imagem do livre Reinventando o governo (David Os-
borne e Ted Glaeber : Brasilia : MH Comunicagio, 1994), que inspirou fortemente o
Plano diretor, o Estado deve preocupar-se mais com a navegacio do barco, deixan-
do para outras instincias o trabalho de remar. Com isto, ganhar-se-a em flexibilida-
de administrativa, pois algumas destas instdncias poderfio estar isentas dos meca-
nismos constritivos que hoje confinam o Estado.

Nio se trata, como alguns afirmam, de privatizar o Estado, ou
de adotar as leis do mercado. Nosso Estado ja sofreu um intense processo de pri-
vatizagfio interna, através da oligopolizacdo de sctores que foram privilegiados
pelas politicas governamentais. Neste sentido, trata-se de desprivatiza-lo, sem, po-
rém, perder de vista a necessaria distingdo entre atribuigdes essencialmente estatais ¢
outras, que niio devem permanecer sob competéncia exciusiva do Estado.

1.4 No caso especifico das sociedades indigenas, a propria ausén-
cia de politicas publicas de longo prazo determinou uma significativa defasagem,
que se deve considerar. E bastante possivel, por isso, que os servigos por elas de-
mandados precisem permanccer ainda algum tempo sob maior controle estatal, e
ndo possam ser transferidos, tal como se imagina relativamente aos demais setores.

Neste particular, vale fembrar que paises que possuem socieda-
des indigenas mantém centralizadas no nivel federal as respectivas politicas, pelo
menos no seu essencial, independentemente do quio radical seja o seu federalismo
(Estados Unidos, Canadd); outros, propdem-se hoje a centralizar tais politicas, dian-
te da constatagfio de que a multipla interferéncia das unidades federadas acentua os
desequilibrios e rompe a necessaria harmonia que elas exigem (Australia).

1.5 Tendo a avaliagdo por resultados e a administragdo através de
projetos (experiéncia que ji comegamos ha Funai) como referéncias, o Plano dire-
tor propde que as diversas atribuigdes atualmente desempenhadas pelo Poder Piabli-
co sejam classificadas em: estratégicas, exclusivamente estatais, ndo-exclusivamente
estatais e de produgdo para o mercado.

As primeiras scriam desempenhadas por instincias pertencen-
tes ao niicleo estratégico do Estado (Unifio Federal); as scgundas, por agéncias au-
tonomas; as terceiras, por organizagdes sociais, que seriam instincias plblicas néo-
estatais, ou seja, entidades de direito privado constituidas pelo Poder Publico (como
ocorreu com a Funal em 1967), que teriam autorizagio legislativa para celebrar
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contratos de gestdo com o Executivo (através das agéncias autdnomas). para recebe-
rem dotagdes or¢amentdrias; e as (Gltimas seriam, com excegdes, transferidas a ini-
ciativa privada.

Nio ¢ dificil constatar que a Funai exerce atividades estratégi-
cas (como a demarcacdo das terras indigenas). atividades exclusivamente estatais
(fiscalizacdo e regulamentaciio}, atividades ndlo-exclusivas (nas dreas de satde, edu-
cagdo e atividades produtivas) e até produgio para o mercado (Artindia). Embora
seja necessario aprofundar esta reflexiio analitica, ja ¢ possivel supor que a Funai
devera ser sucedida por diversas instincias complementares e articuladas entre si.
entre as quais se distribuam os diferentes niveis de responsabilidade.

Como se fembrou antes, a coordenagdo geral da execugiio da
politica indigenista deverd permanecer centralizada, no proprio nlcleo estratégico
do Estado Federal.

O corpo funcional deverd submeter-se a mecanismos de eapa-
citagdo ¢ avaliagdo e serd distribuido por estas instincias.

Este, porém, € um caminho de médio prazo, poerque depende
do proprio processo de reforma do aparelho do Estado. Contudo. jd estamos dando
o0s passos iniciais que facilitardo a transigdo, através de um conjunto de medidas que
chamamos, para diferenciar. de readequagiio.

V. Readequacgiio da Funai

V.1 Por readequagdio entendemos o conjunto de medidas que, tendo
em vista a propria reestrufiragdo gue se vinewda a reforma do aparetho do Estado,
amecipa modificacdes estruturals possivels, nos termos dos Lstatutos, visando dotar
a Funai de wna estrutura mais flexivel, eficas e econdmicy,

V.2 Na sede. ja foram extintas, transformadas ou criadas algumas
instincias, com o objetivo de eliminar sobreposi¢io de competéncias e cobrir alguns
vacuos. Também estd sendo implementada uma politica de regularizagdo de cargos e
fungdes, mesmo as custas de sacrificio de alguns funcionarios, para que o servidor
se sinta inteiramente responsavel pelas atribuigdes do cargo, independentemente de
qualquer tipo de gratificagéio.

Além disso, estd-se acelerando o processo de informatizagho.
para agilizar a obtengdo ¢ andlise de informagdes estratégicas para a Funai - de que
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sio exemplos os quadros que revelam o perfil do orgamento executado. ¢ fornecem
o quadro detalhado de despesas dos Gitimos cinco anos.

Mais importante, ainda. ¢ a contratagio de uma avaliagio de
rotinas. que serd seguida por uma avaliaciio estratégica. Tais iniciativas proporci-
onariio metodologias importantes para a reavaliagdo integral da Funai,

Neste contexto. as auditorins que 1ém sido realizadas cm
quantidade inédita (48, até dezembro de 1996). sdo ferramenta preciosa para indicar
o0s pontos mais crilicos da nossa administragio.

Recentemente, a CISET/MJ realizou a primeira auditoria de
resultados, através da qual foi possivel detectar as {ragilidades mais sérias da insti-
tuigdo. ¢ ensaiar um modelo de avaliagdo que deverd tornar-se corrente.

V.3 Para avangar o processo, tem-se reunido um grupo informal,
sob a coordenacdo do Presidente, para: tabular as propostas anteriores: propor ¢ ob-
ter novas informagdes: propor ¢ implementar metedologias de discussiio; ¢ propor
medidas. Desde maio de 1996 este grupo reuniu indigenistas da sede efou de dreas,
funcionarios da administragdo. asscssores, representantes d’l Associacio dos Servi-
dores e antropologos do quadro.

Atualmente. o conjunto de informagdes manipuladas pelo gru-
po inclui o mapa da estrutura da Funai no Brasil (unidades descentralizadas. PINs ¢
terras indigenas por clas jurisdicionadas). com o respectivo histérico da criagdo de
cada unidade: quadros do desempenho orgamentirio ¢ financeiro de cada unida-
de, e dos respectivos débitos {(com ¢ sem cobertura); quadros da distribui¢io de
pessoal por unidade, especificando-se as respectivas fungdes: e grificos relativos ao
perfil dos funciondrios. conforme o respectivo nivel e segundo sua vinculagio com
atividades-mcio ou atividades-{im.

O grupo lembrou que a Funai ji se organizou scgundo trés
modelos que se sucederam no tempo. Os nimeres entre parénieses. que seguem, re-
tratam a ltima situagdo verificada em cada periodo {excetuando-se sempre os par-
ques indigenas. as casas do indio ¢ o Museu do Indio).

(1) De 1967 a 1986. além da sede havia Delegacias Regionais
{18). a maioria com jurisdigio de dmbito estadual. ¢ Ajudiincias Auténomas (01) li-
eadas & sede ou ds Delegacias. Em nivel mais local, 0s postos indigenas (334) lioa-
vam-se as Ajudincias. quando cxistentes. ou as Delegacias.

(2) Entre 1986 ¢ 1992 — coicidentemente ou ndo. o periodo em
que a Funat recebeu expressivo nimero de servidores, contratados pela CLT e de-
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pois estabilizados pelo RJU — a instituigio contou com seis Superintendéncias Exe-
cutivas Regionais, localizadas em cidades estratégicas. com jurisdigdo macro-
regional sobre as Administragdes Regionais (40}, Os postos indigenas (350} liga-
vam-se as Administragdes. Neste periodo, portanto, a Funai chegou a ter 46 unida-
des descentralizadas.

(3) Em 1992, as Superintendéncias foram extintas ¢ translor-
madas em Administragdes Regionais (46). todas diretamente ligadas a sede. Para re-
solver situacoes especificas. criou-se a figura informal do wiclee de apoio (03). que
resultou numa instancia intermediaria entre a Administragdo Regional ¢ o5 postos
indigenas (349).

A eliminacdo da instincia intermedidria que. no inicio, se reali-
rou atraves da Delegacia e depois, da Superintendéncia, produziu de imediato mm
subito incremento na dificuldade de manter articulados odos os administradores e
por conseqiiéncia, preservar a unidade filoséfica da atuagio do orglio. Aidm disso.
percebe-se que vérias unidades foram criadas para atender a circunstineias de mo-
mento. sem utiliza¢do de critérios de racionalidade administrativa,

V.4 Avahando-se esses modelos ¢ as propostas anteriores {ver ane-
x0 1), pereebe-se que a Funai necessita de quatro niveis possiveis. do centro para as
estruturas mais proximas as comunidades indigenas. tal como ocorria até 1986,

Sem. por enguanto. alterar as denominagoes vigenles. propc-
se que o nivel secundario, que hoje sio as Administragdes Executivas Regionais,
seja composto por um namero menor de unidades. diretamente ligadas 4 sede, com
jurisdigdo de dmbito estaduai (ver anexo 23, A localizagio destas unidades coincidi-
ria com as capitais estaduais, miv poderia ser interiorizada para localidades onde
existam outras estruturas federais, como a Justica Federall ou que sejam acentuada-
mente mais centrais cm relagiio is comunidades assistidas,

Entre o nivel secundinio ¢ o quaternacio. dependende du regi-
do. poderim naver odcleos. heados ao nived secunddrio o, conlorme as circuns-
tincias. dirctamente ao nivel central, Os nicleos seriam apoie ds unidades secundi-
rias. nas regioes de maiores distincias (como o estado do Amazonas). ou se constitu-
iriam na prépria unidade secunddria. em estados com menor aamere de terras indi-
£enas,

A ddéia Bisica ¢ que o total das unidades secundirias ¢ dos nu-
cleos seja significativamente menor gue o nimero ateal de unidades. visando tornar
a estrutura administrativa mais leve, ccondmica ¢ eficaz. segundo eritdrios racioniis,
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A proposta esta de acordo com as diretrizes da reforma do aparelho do Estado, e
conta com o aval de instincias superiores do Governo.

O nivel mais proximo as comunidades (atualmente. os postos
indigenas). teria as respectivas unidades ligadas a nicleos ou dirctamente ao nivel
secundirio. Sempre que possivel os postos seriam pelo menos deslocados para fora
das terras indigenas, localizando-se nas cidades mais proximas, como primetro pas-
so para climinar @ superposiciio de atribuigdes entre o chefe de posto ¢ as liderangas
mdigenas.

V.5 Os administradores, em todas as instancias, serdo submetidos a
cursos de capacitagiio ¢ a testes de habilitagdio. como condiglio para permanecer no.
ou ascender ao. posto.

O cenjunto de funcionarios. apds a aplicagio dos mecanismos
previstos na Medida Provisdria n® 1530, que serfio obrigatdrios para todos os Or-
vios da Administragio Pablica Federal, serd igualmente submetido a treinamento ¢
capacitugdo que melhorem seu desempenho. :

Tais medidas estarfio sendo acompanhadas pela elaboragiio do
plano de carreira de indigenista. que afinal ¢ intrinseca 4 agéneia.

Em sintese. cste conjunto de iniciativas supde que todos os
servidores da Funai se entendam enquanto servidores piiblicos. ou seja. servidores
da sociedade que, por delegagiio constitucional, prestam servigos as sociedades in-
digenas. A maior eficdcia da maquina administrativa ¢ o acesso crescentemente mais
ficil ¢ methor, das sociedades indigenas, aos servigas. devem ser nossa referéneia
fundamental.

V.6 0s demais anexos ilustram a situagiio orcamentdria da Funai.
Ao primeiro olhar. ¢ visivel a falta de planejamento que caracteriza a claboragiio
das propostas orcamentdrias. A proposta elaborada sem critérios sofre cortes igual-
mente destituidos de critérios. Na auséncia de parametros. ¢ impossivel estabelecer
prioridades. Em todo final de exercicio. av lade das gueixas veementes de indios.
funciondries ¢ fornecedores pelas restricdes financeiras. a Funai paradoxalmente
devolve orcamento ndo executado ao Tesouro Nacional.

Para superarmos a dificuldade. recomenda-se elaborar projetos
especificos por ctnia ou grupos que vivem situagdes similares, de médio ¢ Jongo
priizo. em que todas as necessidades basicas (nos campos do etnodesenvolvimento,
salide ¢ educagdo) scjam consideradas. [ indispensivel o maior envolvimento pos-
sivel dos proprios indios, ¢ todos devem estar conscientes de que ¢ necessirio
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aprender a administrar com o que se tem — no caso de 1997, por exemplo, o feto
estara por volta de RS 60 milhdes.

Tais projetos deverdio incluir os respectivos cronogramas {isi-
cos e financeiros. tudo de modo a viabilizar o acompanhamento pelas préprias co-
munidades beneficidrias.

Com base nos dados disponiveis a partir de {evereivo de 1997,
estaremos claborande um quadro de detalhiamento de despesa cm gue 1ais projetos
sejam priorizados. A partir de entdo. € como exercicio prévio 4 claboragio da pro-
posta orgamentaria para 1998, o orgamento da Funai estard dirigido a tais projetos, €
nio as administragdes. As administragoes ¢ nicleos competird doravante acompa-
nhar a implementagdo dos projetos aplicados na respectiva area de jurisdigdo.

Com isto. die-se pussos importantes para corrigir as distorgdes
orcamentarias ¢ financeiras ¢ assegurar a especificidade da assisténeia,

V.7 Com estes critérios em mente, solicilamos que csle lexto sefa
lido pele maior nimere possivel de servidores ¢ de liderangas indigenas. ¢ que se-
jam enviadas contribui¢des relativas aos seguintes pontos:

{a} mantidos os critérios acima citados. comentar a proposta
refativa ds unidades de nivel secundirio (anexo 2);

(b) mantidos ox critérios acima citados. sugerir. fundamenta-
damente, o estabelecintento de ntceleos (unidades de nivel tereidrio):

(¢) mantidos os critérios acima citados, sugerir. fundamenta-
damente. alteragdes relativas aos postos indigenas (unidades de nivel quaternario ou
local) da sua regifio;

(dy identificar, na sua regidio, o tipo de profissional mais neces-
sarie para @ implementagio da politica indigenista de Governo:

(e) identificar, na sua regilio. parcerias jd existentes ou possi-
veis com outras instituigdes nio-governamentais.
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Ancxo | — Dez anos pensando a reestruturagio

r 1985 T 9T T 199 ()T T 19947 r s
= FFungies do Orgio: Fungdes da | Fungaes do (Ovgia: !
Estado: !

TR GJ_ -0 == —'T - ,T&.il}ﬁ'ﬁﬁu - Protegdo. s |
i enas, | Ilincia das terras ¢ patrimonio in-Lealizagdo e vigilinaal
1 fde sen me am-| Idigena [do pariménio das|
] Jhiente ¢ emoma | | Liereas indigenas I
w Iﬁl.ﬁ;:\? TA.TTIA\TITGLI—\ TerTe T K\KIL_T‘,E T T T [ FIgEF.IaEFIﬁdEK dast T T
I indigenas [das areas wn\ilgc-f lerras indigenas !
| Inas | | | |
T T T 0 == T T Wmenes Al T T T T T T sisdncian sande . e promogio del
! liwde | ] téocia  medico-|
| | | | Isanitaria |
o™ wsmnciaal Te ™ Ssistencia a :ﬁ::\”ﬁlm TR pru;rm:;\r— wl
| leducigio | feducagio ao nnved dol
| | | | Lensine fundamental |
r-TTT T T T T - T wemegae T T T assessoramento ¢ apow parals incentine ¢
| Jdo bem-estit e del latividades produivas Lapaio a au-gestdol
| lecondsgies para al | lindigena i
| Lauta-sustentagio | | 3
I T 30 patmenio cal-Te  protecao ¢ diel
| | i hulgagio do patnel
| | [ | Imdnio cultnat indi-1
| ! | | lgena |
extudos ¢ |«c,~'-|
i

vtmiehreony
le dissenminagia del
[ |
T TrT T T T T T |
T T T T enabelecer s
| | I I Idiretrizes e garantir of
| | i 1 lcumprimenta dal

| 1 | | las sociedadese indi-|
| i | | leenas nas  refagoes|
| 1 | | huteretnicas ¢ com ol
| i | | | ees erno ]
= .TuGCI 13_;: chEnTI.\E:nt-‘:— ————— L L I B |
Teenas ! | | | t

' Relatorio final do eneontro dos delegados

: Grupe de Trabatho Interministerial — Decreto n® 99 405, de 19/jul/90

5 Cooerdenacio de modernizacdo administrativa, Reestruturagdo das unidades administrativas regionis -

exposiclo de motivos. Vinna. IS Vieira, W L. Batisttelli. 15 Santos. I NS Meloo 1AL ¢ Oliveira,

1.5 G
Comissde de Estudos para Reformulaglo e Reestruteraglto da FUNAL (Portaria n® S39/PRES/TUNAL

de 02/5e1/93)

: PProposta para reestruturagdo da FUNAL Comissio Paritdria




[r '\“"iﬁ;:'u!‘a";;é;&i';c'a i Presidéncia dale Ec;p;a' ale — Uma Adnin
|Repiiblica; planejamento descentraliza-

lde

paticin

gao doy indios. sem \m-T—

isTe

Papel preponderante para asTe  lrrelovanic

la  Adminisiragaoliragao Regionat porbunidades lacalizadas nas capitaisleutic a qual Ministé-]
IEslado; demaisldos paises: coordenago e articu-Iric, ou diretamente

IDizcta

|ADMRs existentes nellagio de agdes em nivel estadual

|mesmo Estade]
{transfonmam-se  em|
plhivisdes de Assis-|
Jrincia ao ladio (37) )

IADRs de Cwritiba
[Campa Giande, Ca-t

Jeoal, G
Jlondpolis, Tangara)
| Sema, Gara-g
|nI|un,\_ Joda i‘r,\\uﬂ‘l
(Maceid, Imperausz 3
Ilh‘lém. Gurup 4
Fud

lquanto possivel. la neeessidade de sua existéncia
Ipara a cidade maisl

| Presidéncia,  estarial
[vinculado o orgdo |
|Unidades  regionais. |
|articuladoras e coor-|
[denadoras das |
Junidades  mimanas,|
iccml.md()-su na as-)
sisléneig e protegio,
unidades  scdidas
nas  capitms,  trins-
formadas em Unida-
des-pale

|
!
!
[
[
!
!
)
|
|

el o8 o

|m|u:|. ¢ elaborarl
Iperiis  basicos  quel

Iproxima daarea | Ipermitam unidades!
'I-(ri'il'crcaga:u!as_‘ . __{

T Com ;\utlcch

ldgliberatroos, ampli-

Loy |

de Centrole Soeid 777" !
T T T T Ounres orghos governamen-Te  Comelto |
lizis. ONGs. assoeiagoes indieenas. | Adminisumis o, I
lservidores 1Comissdo de Frseah-1

| lzagdn, Conselhos |

| {Regionais |
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Anexo 2 — Unidades descentralizadas de nivel secundario (proposta)

ESTADRD

LOCALIZACAQ DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

RIC GRANDLE DO SUL

PASSQ FUNDO

|

2 SANTA CATARINA CHAPECO

3 PARANA GUARAPUAVA

- SADPALTLO BALIRU

K RIO DEJANEIRO NERITUMA"

t ESPIRITO SANTO NENTUMA -

7 MINAS GERAIS GOVERNADOR VALADARES
§ 13AHA SALVADOR

ki SERGINE NENHUMA™

10| ALAGOAS

NUCLEQ EM MACEIO

11 | PERNAMBGCO RECIFE
12 [ PARATRA NUCLEO NA BAIA DA TRAICAD
13 | CEARA NENHUNA T

14 [ MARANIAD SAOLUIZ

15 | TOCANTINS PALMAS

16 | MATO GROSSO CUIABA

17 | MATO GROSSO DO SUL CAMPMD GRANDE

15 | AMAZONAS MANAUS

19| PARA BELEM

20 | AMAPA MACAPA

21| RORAIMA BOA VISTA

27 [ ACRE RIO BRANCO

23 [ RONDONIA JTPARANA

o

Permanccem o Museu do indio ¢ a Casa do Indio
Atendimento através de Governador Valadares

Atendimento através de Maccid

¥ Atendimento através dos postos
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Anexo 3 — Recursos descentralizados no 2° semestre de 1996
UNIDADES ORCAMENTARION FINANCEIRO
ALTAMIRA £.946,44 Q446000
AMAMBAL 141 508,40 244 OO0 0U
ARAGU AlLA SO RS2 28 135.361,0:4
ARAGUAINA 129872 1608498 81

MHCD VERDE

517,608,306

04,795, 10

ATALAIA DO NOHIE

Y1 auqnl

120,008,004

BARRA DO CORDA

78.718,77

252.433.08

BARRA DO GARDAS 450 065,22 41700528
BAURU 3496912 154 225 38
BELEM 239.688,61 257.288,04
BOA VISTA 1.899.419.77 227.000,30
CACOAL 20898482 152 348,20
CAMPO GRANDE §8.368,42 167 389,62
CHAPECO 21691794 T28,500,00
COLIDER | 18.886,09 243 80,50
CULABA 42647539 2RO 30
CLIRITIBA 5741516 127124, 11
ELINAPOLIS 2375831410 221 88u20
GOIANIA 143 228,52 144,509, 10

COVERN VALADARES

17656686

164.798.01

GUAJARA MIRIN

125,753 87

110 409,24

GUARAPUAVA 12992877 117.619.18
GURLPL 259461,17 619.468.55
INMPERATRIZ 4942698 212218,65

ITAITUBA

ST

104 300,00

JOAD PESSCA R 105 358,62 73.960.72
LONDRINA 2797511 130 326,71
MACAPA REES 127 615,70
MACEID BESEE 137 100,00
MANAUS 176 12487 =07 40000
MARABA 3738159 114 950,00
OIAPOQUE BEERE 82 G000
PARINTING 2001822 3222000

BASSO FUNDO

07 963,47

P77 60,

PALLO AFONSO

033 565,18

G0 729,00

PORTO VELHO

503204

Vi 219,08

RECIFE

247 86451

2493 00712

REDEN(AQ

105,665 61

23316000

RIG BRANCO

28187842

Tald 0144

SAD LU

6761932

15

5 G CACHOEIRA

20 196 B0

130 000,00

TABATINGA

116 690,13

12728143

TANG SERRA

127.630.51

130.945,72

VILHENA

RHEERE-

35323057

NAVANTINA

37352136

76 588 47

NINGU

171 088,02

182 793 23

OCAR]

16 Q00,6

MUSELVRY 132 Jo0,0 [IRISRE] IR R
RONDHINOPOLLS 118 350,52 2E6uT
FUNADSEDE ERESH FIY S 6 580 515,37
IOTAL 17.321.447.82 16,973.710,25

FUNAL

V660147,

16,536, 73400
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Anexo 4 — Perfil das despesas da sede (2° semestre de 1996)

3400 39

3490 41
3490 93
F390 §1
4390 82

| 828 ISN.8T

440 000,00

321897
672705 64
24301680

ELEMENTQG DE DESPESA VALOR OBSERVACOES
330G 2398 11500 Geap, Convénso Funai/DIA
90 14 46152200 Diarias
390 13 100 Auxilio estudante indigena
3490 30 192 33743 Material de consumo
39033 22295049 Passagens ¢ mudangas
3490 35 183 530,00 Consulioria
3490 3 SIS BT Ponsdus, serviqos tereeings
40037 4642 Vigiliincia e hmpeza

a. luz. tel , consertus. Diario Ofeial, INSS, manuiengio

Obras e instalagies
Material permanente

TOTAL

01656927

Até U8 de dezenbro de 1996
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Anexo 5 — Execugiio orcamentiria por ADR, 1990-1996

19%0 199) 142 1993 1994 F99s 1996
ADR USS 30/12/90 | USS30A29F [ USS /1292 | USSI0/12/83 | USS30/2/99 | USSInAZM8 | 1SS 51/12/96
ALTAMIRAPA 103 79177 41 UIR A2 574410 EA S I 147 395,08 S20 07580 2T
AMAMBALMS ud 51773 Li7 750,78 122783907 AV 06 1013 7484 RESRRIRT]

ARAGUAIAGO

36 37

KA |7

REALRRV

[ RLUUR-54

182 135,42

TI3 R348

MEA2E07

ARAGUAINATTY

ol 33637

PR

SE 14933

[TUEERNTE)

18 33277

kM e

8RO 033 07

ARCO VERDEPE

S ¥3Y. 70

Ta i

43 683 80

o8 25050

G790 63

| 810033

Fads Sanns

3,81

R R P

S I Vit

EERUUME 1

[ERUSET

140 88528

A0 15U 54

200 245 44

(B8]

CORDAMA

ST U0

152227

EURTE RS

12800, 20

| S8 31755

LOss 1 2?

Si49)7 Ry

BARKA 1)
GARCAS MT

RRUDNG

TLTIR S

111 857,04

(R EAA

EER U]

RE N ol i)

Gl 350,10

BALURL NI

M

Tl RSz

TN Vit g

DaRTH IOU

LR A X T

ERE R LR

ARG

BLUEM PA

324551 TN

T AL

K1 UST UN

154 a07.2%

NN K3 TN

U3 34478

St LN

HUANVISTA KRR

JHeaINN

TREZVLRT

215 ANR U4

RAS R

ST ABASS

1477 370,57

1075 A8

HRASILIA DI

263 K207

PRI

| 24T IME 50

FRTTIETION

T2 WL

z

15777 w03 0

BRI

CACOAL'RD

AR

RS

il

EEXN L

188 63308

TN YIS 0}

0T TN

CAMPO GRAN
DI AMS

TR

IRIARETH

s 13t 800

LA S

2T e, T

3 81002

4207297

CASY DO IN
DI R)

1334503

12 ntiNs

TERT

WAT42?

42 30803

4T ATT Al

CHARLCU S

RIS

D

3NNLN

RERIH A

21 TMLeh

AR 232N

COEIDER A

I

[ERLA

RIS

NORIEUNT

SOy

R EED)

| FRREA

Hl 25T

Bu 4A7 37

ThD 1N Nn

TN vaial

N sp

o

o

REREEITR RS

CUTABA NI

s b W

H2ELd

ATy

AN 0T 0

G YT

CURITINA PR

EORRERTY]

FFUTE

[RICE RIS

THL6 AN

A2 N2

ELAARPOLES By

EERFRRO

T7nd A8

T 20426

ARV TIRE

FUNAL - M
NALS AM

1l S 1y

b 2 8L

1176 167,60

FRTONTE0

MHRINROY

GEV VAL A A Fie i [T A P10 [CURE T i J2ARLD v SN2 e 1 264 SN
RES MG
Gl AP AR A- HENNES R 2ATN 9 PR INOA0T (BRI HT] LRI UN 3 TR s

GUAR AT AN AP
R

R

LER BN

NS 37T 0

ARSI

I I RS NTE

AR NS T

CRL PO S0

TN T

LI RN ]

SR

3K T 107

| fits [ <8 s

INPTRATRIA MA

EEENTETY

146 KAL 7T

M SR AT

U737

ERESTAUT

FIATEUHA A

Tts 208 98

MERT

JApUATN

ISENS I"~- I e|s N AW RRINT IZR1245 s 33247 134 207 2y BIS6N [0S K]
NAEWH

LONDRING PR TLoane g 0] T d] START AN (AR R] 233N AT AT Y I
AACAPY AP S AT A A RIRTI R VI3 327 NOKIAEE ECEIN e Y I

MACT I AL

TLUENA

P2ize]

24 USR] n

AR [N T TRSRY)

ST

MARABA P

EANEL ]

AT IS4 NN

NSy

2T

ASTURRI - S IV
P R

PNt

N4 T g

P8 Ini

Sul TNESN

LHAPTNOL L AP < [ IS DY A Ui 22 [NEERE] NGNS A [ES] N
TPARINLINS AN i Aopan s PN I8 TR EITEEED IR
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PASSG  FUNDOY 119.808,97 106.822,70 [00.044,89 8049229 347 99581 2.467.433,43 964.924,78
RS

PAULO AFONSO/ §7.521,07 67.451,27 41.016,04 51.393,7% 163.704,31 3.350.741,69 1.255.981 .35
BA

PORTO VELHO/ 102 426,23 61.017,28 126.763,11 131.719.80 562.806,66 1.796.198,03 1.581.815,16
RO

RECIFE/PL: L71.545.56 101.643,66 $9.254,33 8667932 261 443,50 961.443 .87 503.008,97
REDENCAOQPA 133.505,22 70.456,4 109.708,82 1152441 1.753.351,13 3.805.617.306]. 642 800,61
RIO BRANCOIAC 167.715,63 169 675,97 137.554,15 71 55344 359.620,47 43738746 308 0E8,42
RONDONOPQLIS 26,244,062 28,292 52 63.094,54 8791533 254.440,21 310.753,68 BG.585,04
AT

8. G. CACHOLI- 2604385 25 386,45 1540025 49 885,54 87.578,00 710.12042 220.860,01
RAJAM

A0 LUIS/IMA 90, 738,60 66.238,19 71.763,72 237.713.97 191.131.63 461.139,84 323.7161,78
TABATINGAIAM 33.355,55 2844749 2864715 48.976,64 117.370,50 349.461,73 280,940,258
TANGARA DA 3244119 27361,09 55 875,70 56.676,07 27265935 653.591,00 332,600,291
SERRAMT

VILEHENA/RO 3113748 2295512 41.309,11 41,1722 392 493,50 75369175 285.263.05
NAVANTINAMT ¥3 200,56 £2.469,73 57.030,37 151.014,54 479.877.33 1.400,820,54 1.360.317.41
NINGUMT 65,021,068 81.0637,36 210, 189,98 108,308 8% 225795 0% BY8 (91,62 52723204
TOTAL 0.809.501,83 9.199.285,96 4452.344,27 8.298.936,80| 31.172.957,73] 60.459.864,09] 4488403081
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Anexg 6 - Demonstrativo de débitos sem cobertura or¢amentiria por ADR

UNIDADES REGIONAILS TOTAL
ADR Allanira 135.050,00
ADR Amambal 74,250,004
ADR Aracuaia PS5 .540.24
ADR Aragaaina 07 S97 45
ADR Arcoverde AQ 028 &0
ADR Atalata do Norle 65 000,00
ADR Barra do Corda 595,995 65
ALR Barra do Gorgas 288 613,99
ADK Baury 82 050,00
AR Belem 151.974,32
AR Boa Visla [REREATN
AR Cacoal . 190 390
ADR Campo Grande . R0 494050
ADR Chapeca 130 600,00
ADK Calider IBZ 901
ADR Cuiaba 65 555,62
ADR Curitiba S6 930,10
ADR Eurapolis 101 428,14
CS1 Gokima A3 209,30
ADR Governador Valudares To 363,52
ADR Guara-Minm 174 200,00
ADR Guarapuava
ADR Gurop
ADR tperatriz
ADR ltintuba 11350000
ADR Jodo Pessoa T8 446,11
ADR Landrina 16 82900
ADR Macapa 181 27451
ADR Macews 1297507
ADR Manaus 156 704,70
ALK Maaba 2108270
ADK Griapogae 283 600 L
ADR Paninuns BLEELRIA]
ALR Passe Fundo 170 4740
AR Pagko Atonso . 11923349
ADR Parta Vel 1316061458
ADR Keaite 172 470,41
N A Redengio 27326370
ADR R Branewe . Trits G L}
N A Rondonopalis A 38
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ADR 5.G Cachoeira

32198363

ADR 530 Luis

21528476

ADR Tabatinga

nde informou

ADR Tangara da Serra

103.311.50

NA Vithena

75 000,00

ADR Navantina

SB7.888.03

AR Ningu

684 91705

Casa du lodio/RS 000
CKESP o0
Museu do Indio/R) 43, 700,00

TOTAL

7.792. 204,63
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Anexo 7 — Dados sobre as atuais Administragdes Regionais

N N Terr N N N
ADR Socie- Terras Area {hal a Pustos Escolas Seri- Fungiex
dmles fena eenlif, it

ALTAMIRA/PA  **+ 5 1.694 I 5347480 ! 1] 3l 43 19
ANAMBALY MY 3 n.835 28 S0, 20 ol N kil hid 0
ARAGUAIA /MT 2 UNT 4 238 871 1 bl K 1l Lt
ARAGUAINA / TO 5 13nd [ 451 348 ! v i1 L4 15
ARCO VERDLE/PE  *** [ 11500 5 3015 " 5 4% 27 12
ATALAIA DO KORTE 7 AM ** L] 2145 4 ®.3X7.500 7 5 ir i7 12
BARRA DO CORDA 7 MA 5 5176 0 i isd 1] & bt 4 I
BARRA M) GARCAS /MT 2 ENEE] 4 464,539 n § 15 [1H 22
BAURLI / SP 1 2435 i 13404 k) 7 7 49 15
BELEM/PA 3 1585 A 1.621.306 1 B 15 1% 24
ROA VISTA/RR T 37.0127 an 12,255,107 L3 21 124 i3 41
BRASILIA/DF == o [l 1} ) 0 ] 0 [ 2600
CALOAL /RO B 1115 12 188,257 i) 11 13 Au u
CAMPO GRANDE / MS 7 16734 15 Aol odd 4 10 a0 129 11
CASA DO INDIQ/RT #*+ 1] 1] i 1] 1] 1] 1] 1 17
CHAPECO ! 5C 3 h6n7 & 12412 3 A n pi Y
COLIDER/FA 4+ 4 [ 7 B 11500 1 7 [ 10 12
C81/ GO phdd " [0} ] 0] 1] L] [ tr 1
CSI/ 5P #se 1 [ o [T 13 [ In |
CUIABA 7 MT * 4 7 [OERE] n 5 11 102 n
CURITIBA /PR **+ 1 [ 1.701 4 [} 3 il 11
EUNAPOLIS /BA *** 1 L] 47483 1 3 14 W 141
GOV, VALADARES / MG 7 Y 3466 1 7 . ki N 33
GUAJARA-MIRIM RO *** 3 13 G730 § R 11 43 17
GUARAPUAVA /PR h) 14 i 1 1 B 17 ke 17
GURUPT/ TO 5 2311 ki i Y 3y R0 15
IMPERATRIZ f MA 2 4.005 2 I3 7 24 ] 21
ITAITUBA /I'A_ "% | 5517 5 2075 610 | 5 2l 1 17
JOAQ PESSOA / PR 7 11,552 11 ISRIN L] 2 21 3% I
LONDRINA 7 PR 2 1537 5 11542 ] 5 7 i 11
MACAIA / AP 1 1844 3 LRI K37 i 3 11 19 14
MACEIO/ AL 1 5147 Y 101 2 5 1 i "
MANAUS ¢ AR k] 28844 Y1 242 238 71 22 [} 163 15
MARABA / PA 7 1683 7 Y1 1 9 % 36 14
MUSEU DO INDIG FR) _ *++ ) [0 [l I [ [l < 44 17
OIAPOQUE ¢ AP #+ 2 1451 3 518454 1] 7 21 3 12
PARINTINS / AM 3 & U9 1 THE.524 [l 3 17 34 12
PASSO FUNDO /RS 2 13353 21 45951 12 4 pi] 47 1%
IPALILC AFONSD / BA & 4.166 11 74792 | [ 15 53 4
PORTO VELHO / RO R 2,195 Y 5,302 731 ] 13 2R 12 24
RECIFE/ PR 1 LKL 7 St1LRO6O H 2 [E] 1%6 [E

INCAO /A ] 227 1 3284 1KS 1] |1 [ In I
RIO BRANCO /AL k] 10,755 [ TALLIY 12 '; H] [H 15
RONDOROPOGLIS /AT 2z 120 3 LI 1] ) ] ] 4
[S G CACHOEIRA AN+ L3 25,183 9 11,304,220 | 1 157 37 17
SAD LUIS F MA 3 3926 & Y3l 373 0 ] o [E T
TABATINGA 7 AM *** 5 243349 21 L511.930 [ El ] N m
TANGARA DA SERRA / MT i 1499 12 L.442.277 i h 17 37 3
VILHENA /RO *pres 4 1,359 1n . 2277082 2 12 1 37 16
NAVANTINA/MT 1 3189 7 Y393 2 [ [l 57 a0
XINGU/MT b La il | 36918 1] 7 3 51 14
TOTAL ) 237 J25.452 558 VLIS MG 1%1 3 1128 3589 7
OBSERVACAD:
—0s dades populicianais ref. a 215 sociedades ddi o] drio du coduna ¢ maior devidi to Mo de wlgimias socicdades serem alendidas per mais de nma ADR:
= Nio estio computados os indios isolados

- Ji estao computados as iklios que s ivens cin perimetros wibanos das segrinkes cidades:

= Amatnbai ¢ Canipo Grande £ MS, Boa Visla/ RR © Ma
= Ao 1éning desie | i ane a popl 05¢] cntre HOO0K ¢ IS0 ndiox. Fonte Populagia: ADR' S Desembio 9%
xdos fundidrios Relimdrio DAF agoste/6, sem ingluir superficie das T 15 gue o livesim processe de iemificagio conchiido.

*  As unidades de Vilhens ¢ Rondonépolis sda Nicleos de Apeio jurisdicionadis & ADR Cuiabi,

** Brasilia | Posto Avii jurisds

** Goids 2 PIN's jurisidicionado:
Saldo nio alualizado

i 1212096,

I'»

.! ve





