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1.0 - APRESENTACAO

O presente documento, escrito a varias maos, busca ser uma sintese de uma
doutrina estratégica para a FUNAIL. Intenta consolidar uma longa reflexdo de como
proporcionar autonomia e dignidade aos povos indigenas.

Participaram, da confeccdo deste documento, Diretores, Funcionérios,'
Administradores Executivos Regionais e Liderangas Indigenas, além de Professores
da Universidade de Brasilia, que atuaram como facilitadores do processo.

Espera-se que as varias ldgicas que interpretam os melhores caminhos para
os povos indigenas tenham aqui um denominador comum quanto ao conteudo de
abordagem da problematica indigena e que a discussao vindoura centre-se na forma
de viabiliza-lo.

A presente formulagéo estratégica resgata as contribuicbes contidas em
diversos documentos elaborados no passado, as quais ensejam profundas reflexées
criticas 2 FUNAI e os caminhos para sua modernizacao. Desses, destaca-se, com
maior énfase, o elaborado por uma equipe multidisciplinar (sertanistas, antropologos,
engenheiros, etno-historiadores, administradores, linglistas) pela atualidade
doutrinaria dos pressupostos consubstanciados e que sao incorporados por ser a
mais completa sintese desvelada duranie o trabalho de diagndstico estratégico.

A FUNAI é um marco da coragem existencial na defesa dos povos indigenas:
a sua historia revela pessoas que sempre tiveram a coragem de perguntar o que nao
deve ser perguntado.

2.0 - PRESSUPOSTOS METODQL(')GICOS ORIENTADORES DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA FUNAI

2.1-A QUESTAO DO PENSAR

Trabalhar uma questéo institucional pelo “pensar” foi o pressuposto bésico
que orientou e conduziu o planejamento estratégico da FUNAI.

Devido a multiplicidade semantica do termo “pensar”, € preciso explicar o
significado com qual ele foi empregado nos diversos workshops realizados na
Instituigao.

Pensar, no sentido usual, ¢ sindnimo de calculo, ponderagéo e confirmagao.
Calcula-se o que fazer, pondera-se sobre um agir. valida-se um raciocinio.
Entretanto, para essas atividades, a nomeagao mais correta é a de “ter
pensamentos”. Assim, esse conjunto de atividades ainda nao configura o “pensar’
no sentido mais preciso e tedrico. Impoe-se, entao, uma distincado conceitual e
metodologica entre eles, pois € com essas lentes que o0s problemas sao
interpretados e também definidas suas estratégias de solugéo.
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Ter pensamentos é s6 “ter pensamentos”. E reduzir a razdo humana a um
instrumento de calculo ou apenas a confirmacao do que existe ou de uma idéia. Isso
€ mais raciocinar do que ‘pensar’. No raciocinar, 0 pensamento esta confinado a
pensar somente 0 que existe ou somente na forma em que existe. Para uma
proposta de renovacdo de um ambiente ou situagdo, esse pensamenio €&
insuficiente, pois nao basta confirmar que uma dada cadeira € cadeira, que a neve é
branca e que a FUNAI € a FUNAL Isso é subtrair da analise de um fenémeno ou de
uma situagcao dado o sentimento de possibilidade de sua alteragao e superagéo.
Retira-se do fenomeno estranheza, sua multiplicidade de facetas, os seus possiveis.
Diminui-se sua densidade de significados e sentidos. Fica-se, assim, condicionado
pela percepcao do “olhar acostumado”, por essa postura mental em que se tem
muitos pensamentos, porém pensa-se muito pouco. Um pensamento, portanto,
inabilitado para o conhecimento dos processos de renovagao.

O que se designa por ‘pensar” é da ordem da producdo de acréscimos, da
ordem da racionalidade da descoberta e da invencdo. O nuacleo do ‘pensar” é o
desejo de produzir uma alteridade basica, descobrir/inventar uma diferenca que
produza dlferengas E a determinacio de se “ir-além”, prosseguir, transcender. E a
atividade de “sair-de” uma situagao dada e “ir para” uma situagao desejada. “Pensar”
é pensar possibilidades e oportunidades para um contexto, um fendmeno, para uma
situacao qualquer.

Estamos, dessa forma, no ambito de uma racionalidade orientada pela visdo
do “inacabamento radical” por uma concepgao de que o real sempre guarda uma
reserva de ser: “ha sempre mais coisas”. E o sentimenio e a percepc¢do de
inesgotabilidade do real. O ‘pensar” abriga, entdo as perguntas decisivas para se
alterar uma situagao vigente: isso pode ser diferente? Como? Onde estao suas
possibilidades mais proprias? E, finalmente, chega-se a postura intelectiva e
metodologica do “passo atras”, o back to basic, o voltar ao basico, 0 ir a coisa
mesma: “o que € mesmo a FUNAI?

Configura-se, assim, a real atividade pensante: o descobrir um impensado no
ja pensado. E um retornar ao que esta por demais pensado e conhecido, para, ai
mesmo, no ordinario, no mais banal, desvelar oportunidades esquecidas, perdidas,
soterradas e ainda ndo vistas. E um novo saber que reglstra um novo olhar ao olhar
acostumado, o ainda nao percebido. Em suma, “pensar é sempre repensar’, é a
produgdo de um saber que resulta de um néo saber sobre um saber ja posto. Ou, no
dizer do pensador alemao Martin Heidegger: “somente se nos voltarmos pensando
para o ja pensado, seremos convocados para 0 que ainda esta para ser pensado”.

Dessa forma, o “pensar”, além de ser uma atividade logica €, principalmente,
uma intervengao existencial, ou seja, a capacidade de desbloquear o futuro, ao se
restituir a categoria da possibilidade - incluir tanto 0 que existe como o que ainda
nao existe. Como diz Heidegger: “quanto mais o pensamento é original mais rico
torna-se o seu impensado. O impensado € o melhor que um pensamento pode
oferecer”.

Que efeitos essa redefinicao produz?
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O efeito principal é restituir “alma e rumo” ao pensante. O exercicio do
“pensar” traz, ja no seu inicio, o alento e a forca do prosseguir. Um alento ou
motivacao resultantes nao de exortagbes, mas de uma percepgao légica do real: ele
& inacabado e pode ser pensado. Pode-se retornar uma questio indefinidamente e,
ao mesmo tempo, atribuir-lhe a forma da inteligibilidade, da compreenséo. E possivel
alterar uma situacdo dada e realizar essa alteracdo na forma da racionalidade, na
forma do ‘pensar’: as coisas nao séo s6 aquilo que séo. Elas séo o que sdo mais
alguma coisa ainda néo pensada. O real é = 0 que & + suas possibilidades.

Outro efeito positivo do “pensar” é que o compreender é sempre compreender
para o meu ser. Rememora-se a pergunta essencial da aprendizagem: qual é a
participacao do meu conhecimento para a minha vida pessoal e profissional? o que
eu fago com isso que aprendi hoje? o que poderei fazer com ele amanh&? Adquiro,
assim, um conhecimento integrado, um conhecimento, um conhecimento gque integra
as informacéo ao nivel do vivido. E com isso se descobre que o ‘pensar” nao é
contra a vida, mas a seu favor.

2.2 -0 TRABALHO DO CONCEITO

Pensa-se quando ha uma demanda, quando se € movido por uma questao.
Nao se reflete/pensa sem um motivo, assim como um rio simplesmente corre ou
uma pedra cai. E qual é a questao que anima o ‘pensar” do workshop? A questéo
proposta, que se constitui em tema de analise, € a da renovagdo do conceito
estratégico da FUNAI.

Tem-se, entdo, outro passo metodolégico. Ha o tema e a necessidade de seu
conhecimento. A tematizacao destaca o que estava oculto e assim, pede o seu
conhecimento. E o conhecimento € sempre necessario para se efetivar qualquer
mudanga. As coisas, entdo comegam a acontecer.

Como destaca com precisdo o pensador francés Gaston Bachelard, “nada se
move por si mesmo”. Assim, a passagem da A para B nao ocorre espontaneamente,
ela precisa de C, de um agente para efetivar essa transi¢ao. E necessario, portanto,
a criagao/producao de conceitos criticos para realizar a passagem de uma situagao
herdada para uma situagdo nova. A nova leitura de uma situacao - a descoberta de
oportunidades veladas -, ndo € algo que se consiga com uma visao distorcida do
real, com preconceitos, e sim a partir de um trabalho conceitual. E em que isso
consiste?

O conceito € um construto tedrico resultante de uma operagao realizada entre
o ‘pensar” e o real. No conceito, & possive! colocar o fenémeno, fazer sua descricdo
e assinalar sua operacionalizacdo. Isso torna possivel uma visdo antecipativa do
fenémeno, a reproducéo controlada do fendmeno e sua comunicagao sistematizada.
Sao representagcoes mentais que ajustam o homem a realidade, embora ndo se
aprenda a se ajustar as coisas, objetos ou situagdes individualizadas, mas as
categorias que representam conjunto de coisas, objetos ou situagbes gerais”.

Algumas consideracoes se tomam decisivas a partir dessa conceituagao. O
conceito nao se aplica a um caso isolado, mas tende a universalizagdo. Aprende-se
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a dirigir ndo s6 um automovel, mas todos os automdveis. Além disso, o homem
nunca se dirige diretamente as coisas, mas indiretamente. Entre ele o real estao os
6culos conceituais, a chamada intermediagéo conceitual. Nao se veria o automovel
sem 0 seu conceito, ver-se-iam muitas outras coisas ou até coisa alguma. As
consequéncias dessa universalizagdo e indiretidade promovidas pelo conceito
colocam a questdo de importancia de nosso quadro tedrico para se efetivar
qualquer mudanca. Se o conceito esta exaurido, “despontencializado”, com baixa
capacidade compreensiva e interpretativa, ele tende a ser um preconceito e a niao
efetivar melhorias ou renovagao de uma situagao ou ambiente. Por isso, uma
mudanga exige a mudanca do conceito, a sua potencializacao. Desde que o agir €
sempre é orientado por uma trama conceitual e quando se compreende algo se esta
compreendendo alguma coisa ja compreendida, € bem expressivo o distico: “nao ha
leitura inocente do real’. Dessa forma, se as representagées mentais caem no
desuso ou se esgotam, elas se tornam rigidas e estreitas e levarao as marcas dessa
leitura para o agir e para as interpretacées de um fenémeno, de uma situagéo. E se
o conceito tem boa qualidade (e € produtor de descobertas, imagens, distingées,
descondensacdes, de novas interpretagdes, ampliador da capacidade decisoria),
assim também sera o agir. Portanto, se um agir estratégico e politico leva as marcas
de uma qualidade seméantica e conceitual, melhorar o conceito € melhorar esse agir.

Havendo uma proposta de renovagao para um ambiente ou situacao, nao
podem, portanto, prevalecer os raciocinios comuns, tal como o de “querer é poder”.
Uma proposta de modificagdo ndo se pode orientar por tal simplismo. A diregéao &
bem outra “saber é poder”. E, mais ainda, € preciso “saber querer o meu querer’,
saber desejar e conhecer esse desejo. E como foi assinalado, um saber comega a
se efetivar pela elaboragéo de sua ossatura conceitual e pela produgao de conceitos
criticos, os portadores de uma nova compreensao da situacao dada, os que vao
trazer novos significados para o que nela esta em desuso ou exaurido. Resumindo:
pensar/refietir devem necessariamente desembocar na formagao de uma estrutura
conceitual. E o conceito prepara a decisao. E a decisdo se qualifica na densidade do
proprio ‘pensar”. Ai, entdo, obtém-se um agir ativo e inovador.

3.0 - VISAO DE FUTURO
Constitui-se na expressao de desejo de transformagéo da organizagao que
Ihe confere um novo perfil no futuro.

Visao de Futuro da FUNAI

A FUNAI, pautada nos principios de que o Brasil € uma nacéo pluralista e
multiétnica, buscara sempre a flexibilidade e o dinamismo no cumprimento de sua
missdo institucional, considerando sempre o fato de que a diversidade cultural
indigena ndo se constitui um problema, mas sim um rico patriménio da sociedade
brasileira, pelo que enseja em termos de saberes.
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O desafio do futuro € a inversao do atual modelo clientelista para um modelo
que proporcione aos povos indigenas uma capacidade de gerar e gerenciar sua
propria sustentabilidade, autodeterminacéo e de interpretar os limites corretos de
contatos com a sociedade envolvente a qual nédo lhes &, também, excludente.

A inversao do atual modelo significa a mudanca necessaria para que as
acoes e servicos da FUNAI a tornem mais eficiente eficaz e efetiva na afirmacao do
paradigma de etnodesenvoivimento.

Constitui-se um processo continuo e sistematico de construgdo e
reconstrucao estratégica, de um sonho de que no futuro ndo seja mais necessaria
um Orgao indigenista, que esses povos saibam e tenham meios proprios para
administrarem sua autonomia e sejam respeitados como sociedades indigenas.

4.0 - MISSAO

Razao de ser da Organizacao. Uma missao comporta o paradigma central ou
objetivo a ser perseguido, os meios para sua conquista e a contribuicdo a ser
oferecida a sociedade: o beneficio da Organizagao.

Missao da Funai

“Garantir os direitos e promover o etnodesenvolvimento das sociedades
indigenas, mediante o acompanhamento e avaliacdo da politica indigenista, a
regularizacdo e a protecdo das terras indigenas e a implementagao de politicas
publicas, em articulagdo com organizagdes governamentais, ndo governamentais e
indigenas, objetivando a constru¢ao da cidadania do indio”.

5.0 - NEGOCIO CORPORATIVO

E o foco de atuacéo da Organizagéo.

! * ETNODESENVOLVIMENTO:
+« Modelo de desenvolvimanto que considera as especificagtes etnas quando da formulagao, elaboragao, execugao e
avaliagao de programas e projetos.

- Pressupde: a participagéo consciente dos beneficiarios, assumindo obrigagdes, conhecimento técnico das etnias e
dos ambientes por elas habitados, respeito ao meio ambiente, sustentabilidade econdmica ambiental e social,
fundamentagéo das ages em diagnésticos sécio-egondmico-ambiental, compatibilidade entre as agoes.
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Negécio corporativo da FUNAI

“Garantia dos direitos e promocédo de etnodesenvolvimento das sociedades
indigenas”.

6.0 - OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Séo os propésitos que devem ser perseguidos pela Organizagéo.

Objetivos estratégicos da FUNAI

= Acompanhar e avaliar o cumprimento da politica indigenista

» Garantir a prote¢éo, a vigilancia e a fiscalizagao das terras indigenas

= Proteger e divulgar o patrimonio cultural das sociedades indigenas

= Promover estudos e diagnoésticos referentes as sociedades indigenas e as
problematicas a elas relacionadas

= Organizar e preservar as fontes documentas referentes as sociedades
indigenas e a politica indigenista, promovendo a sua disseminacéo

= Assessorar as sociedades indigenas e suas organizacbes nas relacoes
com 6rgaos governamentais e com a sociedade civil

= Articular-se com outros 6rgaos para implementacéo das politicas publicas

= Promover e apoiar o desenvolvimento de projetos auto sustentaveis do
ponto de vista econdmico, ambiental e cultural

= Assegurar a participagdo das sociedades indigenas e de suas
organizacdes na formulacdo e implementagédo de politicas de protegéo e
promoc¢ao de seus direitos

= Proteger as sociedades indigenas isoladas e as suas terras

= Regulamentar e exercer o poder de policia da FUNAI

» Preservar a identidade étnico-cultural dos povos indigenas.

7.0 - PRESSUPOSTOS BASICOS 2

Séo as premissas doutrinarias que expressam os antecedentes necessarios
ao éxito da Organizacao.

2 Ao insenr-se 0s presentes pressupostos, resgata-se uma das belas paginas de refiexdo sobre a FUNAI, elaboradas por
Cinthia Mesquita Beraldl, Comélio Vieira de Oliveira, Deurides Ribeiro, Edilio Battistell, Frederico Flavio Magalhaes, Isa
Maria Rogedo, Jayme de Mattos, José Jaime Mancin, Leandro Mendes da Rocha, Luiz Otavio Pinheiro da Cunha, Maria
Auxiliadora C.S. Leao, Nelmo Roque Scher, Pedro Roberto Cantelli, Sydeney Possuelo, Wilson Teixeira Soares.
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7.1- RELAGAO ENTRE O ESTADO E OS POVOS INDIGENAS

Pressuposio
Promover o reconhecimento dos povos indigenas como grupos etnicamente
diferenciados, respeitando suas organizagdes sociais, usos, costumes e tradigdes

Ementa do Pressuposto

O Estado brasileiro tem historicamente tratado a diversidade cultural como um
problema. Neste sentido, os povos indigenas tém enfrentado muitas dificuldades
com as politicas de assimilagao/integragdo. A politica indigenista vigente tem se
baseado na concepgéo evolucionista unilinear da humanidade, segundo a qual todas
as sociedades passariam pelos mesmos estagios de evolucio ou desenvolvimento.

Essa postura etnocéntrica de tratar a diversidade cultural, ou seja, enquanto
estagios de evolucdo, tem justificado as politicas de assimilagio dos povos
indigenas, ndo sé no Brasil, como em outros paises do continente, cujo argumento
principal tem sido a pretensa superioridade dos povos denominados civilizados,
detentores de uma tecnologia mais desenvolvida; assim como tem provocado uma
interpretacdo muitas vezes errénea da tutela.

O atual texto constitucional modificou profundamente o tratamento conferido &
diversidade cultural. Tomando como base o Preambulo e os Art. 215 e 231 da
Constituicao, os indios deixaram de ser considerados povos de uma cultura em vias
de desaparecimento, tendo como destino a incorporagdo a “comunhao nacional”. A
diversidade cultural, portanto, antes admitida apenas provisoriamente, passa a ser
amplamente assegurada a esses povos, abandonando-se qualquer referéncia a

integragdo ou a incorporagao dos indios.

Por reconhecer o pluralismo cultural e por garantir as populagdes indigenas a
preservacao de suas identidades étnico-culturais, o texto constitucional atribui ao
Estado o dever de tratar tais populagdes de forma diferenciada, resguardando-lhes
direitos especiais para o controle das situagdes de contato/conflito com a sociedade
envolvente. Portanto, a funcao tutelar do Estado, enquanto instrumento de defesa
dos direitos indigenas, deve basear-se no reconhecimento da diferenca cultural do
indio e das dificuldades deste, diante de uma outra cultura representada pela
sociedade ocidental.

A pratica tutelar do Estado, no entanto, tem assumidc um carater
eminentemente restritivo, com base em relagbes autoritarias, paternalistas e
intervencionistas, em total incongruéncia com a Constituicdo Federal e com as
conclusoes dos mais recentes debates no ambito do Direito Internacional - onde é
reconhecido aos povos indigenas o direito de manterem organizacao prdpria e a
necessidade de participarem das decisdes governamentais nos assuntos que lhes
séo pertinentes.

O uso da tutela como forma de cercear a vontade do indio, apesar de nao ser
este o0 seu espirito, foi dificultado na medida em que o novo texto constitucional
conferiu legitimidade ativa processual aos indios, atribuindo ao Ministério Publico a
defesa judicial de seus direitos.
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Assim, entende-se que foram estabelecidos mecanismos que possibilitaram o
aperfeicoamento do instrumento da tutela, sendo necessario uma profunda revisdo
da pratica do orgao indigenista, no que se refere a este instrumento juridico.

Para que se leve a efeito as intengdes do Estado brasileiro de reconhecer aos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, necessario se faz a
adequacao da legislag@o infra-constitucional e a reorientagao das politicas e de suas
praticas para com essas populagoes.

7.2 - QUESTAO FUNDIARIA

Pressuposto

Garantir aos povos indigenas o direito sobre as terras que ocupam,
promovendo a identificagao, demarcagao, regularizacdo, desintrusao, registro e
fiscalizacao das mesmas, assegurando-lhes a posse e o usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

Ementa do Pressuposto

O teritério é fator basico na produgdo e reproducgao fisica, material e
simbdlica dos grupos indigenas. O atual texto constitucional reconheceu a alteridade
dos povos indigenas, tendo ainda reafirmado o direito destes quanto as terras que
habitam.

A identificacao/delimitacdo e demarcagdo de territérios indigenas exigem
conhecimento especifico, uma vez que cada sociedade define e utiliza, de maneira
muito prépria, 0 seu meio ambiente, dependendo de como se organiza socialmente
e de como se relaciona com a natureza para obter a sobrevivéncia.

Para a definicdo de area indigena, € necessario a participacdo: a) das
comunidades indigenas por serem elas as Unicas em condigbes de definir seu
territério; b) de especialistas do drgéo oficial de protecao ao indio e da comunidade
cientifica, por serem detentores de técnicas capazes de interpretar a linguagem do
universo indigena; c¢) do Ministério do Meio Ambiente/IBAMA, pelas questoes
ambientais atinentes; e d) dos 6rgaos fundiarios federal e/ou estadual, por estarem
afetos aos problemas fundiarios.

Cabe, portanto, ao Estado, através do 6rgao oficial de politica indigenista, a
legalizacéo das terras indigenas. Interferéncias que prejudiquem este processo sao,
pois, ilegais. E, quando se entende o territério como uma dimensao espacial de uma
populagao humana, socialmente organizada, sem o qual a propria viabilidade desta
é impensavel, essas interferéncias assumem um carater francamente genocida.

7.3 - MEIO AMBIENTE

Pressuposto
Manter e/fou melhorar a qualidade de vida dos povos indigenas, promovendo
a preservacao, conservagao ou recuperagao do meio ambiente em que vivem.
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Ementa do Pressuposto

Para que se possa dispensar um tratamento adequado a questdo ambiental
em terras indigenas, ¢ imperativo entender a manutencéo do equilibrio ecolégico
destas terras e de seu entorno como condicdo necessaria para a prépria
sobrevivéncia fisica e cultural das populagbes indigenas.

Entretanto, apesar da Constituicio assegurar o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, as areas indigenas tém sido, justamente pela riqueza
de seus recursos naturais, o maior alvo de pressdes externas de toda ordem,
provocando desequilibrios tao graves que exigem a adogédo de medidas de protecéo
eficazes.

Para tanto, entende-se como necessério que o universo a ser considerado
nao se restrinja aos limites das areas indigenas, mas a todo o seu entorno. Especial
atencdo deve ser dada também as caracteristicas da biodiversidade dos
ecossistemas daquelas areas.

7.4 - AUTO-SUSTENTACAO

Pressuposto
Assegurar a autosustentacdo dos povos indigenas, considerando suas
especificidades culturais, ambientais, tecnoldgicas e s6cio-econémicas.

Ementa do Pressuposto

A necessidade de uma reformulag&o no modo de se promover e desenvolver
as atividades de produgao nas areas indigenas, surge de reflexdes que consideram
dois aspectos: a) a forma historicamente utilizada pelos indios na garantia de sua
subsisténcia através da caga, da pesca, da coleta e da agricultura, pela aplicagédo de
tecnologias peculiares a cultura de cada grupo; e b) as varias experiéncias de
projetos que nao alcangaram os objetivos almejados.

Essa necessidade visa a garantia e o alcance da auto-sustentacao dos povos
indigenas, resguardando sua autonomia, e assegurando o exercicio pleno do direito
ao usufruto exclusivo dos recursos naturais de suas terras, sem comprometer o
equilibrio ecolégico.

7.5 - SAUDE

Pressuposto

Garantir assisténcia a saide de acordo com o grau de interacdo e as
especificidades etno-culturais dos povos indigenas, bem como valorizar a medicina
tradicional.

Ementa do Pressuposto

A saude dos povos indigenas estda determinada pelos principios de
autonomia, posse territorial e usufruto exclusivo dos recursos naturais, integridade
de seus ecossistemas, cidadania plena, acesso efetivo as agbes e servigos de satide
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e sua participac&o na organizagao, gestdo e controle dos mesmos, assim como pelo
direito a aplicagao de sua medicina tradicional e pelo seu grau de interagdo com a
sociedade envolvente

Por conseguinte, a concepgao de modelos assistenciais e o estabelecimento
de estratégias de acdes correspondentes na area de saude indigena, deverdo levar
em consideragao as caracteristicas socioculturais, lingliisticas territoriais, produtivas
e ambientais das comunidades indigenas, buscando atender seus anseios de bem-
estar e assegurando-lhes condicbes satisfatorias de reprodugdo, perpetuacéo e
autodeterminacéo.

As acgles de salde atualmente desenvolvidas pelo 6rgao de assisténcia ao
indio apresentam distorgées na sua concepcao, como resultado da deficiéncia de
formacéo do seu pessoal técnico, e descontinuidade, pela caréncia de recursos
financeiros.

7.6 - EDUCACAO ESCOLAR

Pressuposto:

Garantir aos povos indigenas uma educagao escolar em que haja acesso aos
conhecimentos que possibilitem o dominio dos cédigos da sociedade nacional,
através de programas de ensino diferenciados, a fim de que sejam respeitadas as
suas particularidades de ordem cultural.

Ementa do Pressuposto

O estado tem o dever de assegurar as populagdes indigenas ensino
fundamental diferenciado, onde o planejamento curricular e o calendario escolar
atendem as especificidades dessas populagdes. Também € assegurado o uso de
suas linguas maternas. A isto acrescenta-se a necessidade de participagao dos
indios nos programas de participacdo em todas as suas etapas, como a Unica forma
deles proprios assumirem a organizagao de suas escolas.

A escola indigena, dentro desta visao, é concebida como uma instituicao que,
ainda que estranha a cultura dos indios, constitui-se no principal meio de acesso a
conhecimentos que possibilitem os dominios dos codigos da sociedade ocidental,
condicdo béasica para estabelecerem relacbes mais simétricas com a sociedade
nacional . Por outro lado, essa mesma escola deve representar um espaco para
fortalecimento e revigoramento dos grupos indigenas, através da valorizacao dos
seus costumes, tradicoes e linguas.

N&o ha ddvida que a maioria das escolas indigenas em funcionamento ainda
reproduzem o sistema escolar do “branco”. Os curriculos, programas, calendarios e
material didatico carecem ser, em grande parte, revistos. E constatada
freqientemente, também, a falta de participacdo dos indios no processo de
organizacdo e funcionamento das escolas. Por outro lado, ha caréncia de
profissionais qualificados para desenvolverem atividades na area da educacao
escolar indigena e de incentivos para a formagao e manutencao de professores.
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7.7 - INDIOS ISOLADOS

Pressuposto

Garantir aos indios e grupos isolados o direito de assim permanecerem
mantendo a integridade do seu territdrio, intervindo apenas quando qualquer fator
cologue em risco a sua sobrevivéncia e organizagdo sociocultural.

Ementa do Pressuposto

Nos ultimos anos tém recrudescido os conflitos envolvendo indios isolados e
segmentos da sociedade nacional, nas regibes onde, intensamente, vem sendo
implantados os projetos de desenvolvimento, notadamente na Amazdnia Legal.

A tensdo existente nessas regides ¢ de tal ordem que tem ocasionando
conflitos graves entre indios e nao-indios, resultados muitas vezes em mortes, o que
pode levar até mesmo aos desaparecimentos de grupos étnicos. Essa realidade é
evidenciada quando se constata que, entre 1900 e 1956, foram extintos 80 povos
indigenas.

A imediata reversao desse quadro, com medidas eficazes de protecédo aos
grupos isolados, é a Unica forma de garantir a sobrevivéncia destes - obrigacéo
precipua do Estado.

Assim, o mapeamento com a localizagdo e distribuigdo geografica desses
grupos, contribuira sobremaneira na sua protegdo, na prevencao dos conflitos e na
adequacao da ocupacao da Amazoénia Legal.

7.8 - ESTUDOS E PESQUISA

Pressuposto:
Promover estudos e pesquisas sobre a problematica indigena com vista a
subsidiar as acbes do orgao de assisténcia ao indio.

Ementa do Pressuposto

As populagdes indigenas do Brasil, apresentam algumas caracteristicas
peculiares: a) diversidade étnico-cultural; b) predominio de pequenos grupos; c)
disperséo geogréfica; e d) diferentes graus de interagdo e de entendimento dos
codigos da sociedade nacional.

Essa realidade extremamente complexa, aliada a caréncia de informagoes
cientificas disponiveis sobre esses grupos, dificuita as acoes levadas a efeito pelo
Estado.

Mesmo em casos em que existem estudos de carater descritivo sobre
determinado grupo, s&0 necessarios estudos e pesquisas voltados para a acéo
indigenista, notadamente sobre os efeitos provocados pelas diferentes formas de
intervencao do Estado.
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A auséncia de um programa de pesquisa que subsidie as agdes do 6rgao
indigenista, aliada a caréncia de pessoal especializado, se constitui em um dos
fatores que tém contribuido para os equivocos da politica indigenista oficial.

7.9 - INFORMACAO E DIVULGACAO CULTURAL

Pressuposto:
Promover 0 acesso as informagdes sobre o indio e a politica indigenista e
difundir a producéo cultural indigena.

Ementa do pressuposto

A idéia que a grande maioria da sociedade brasileira tem dos indios esta
longe de corresponder & realidade destas populagbes. Nao cabe, aqui, uma analise
do motivo que gerou, ao longo de nossa historia, a distor¢do da sua imagem.

As informacgoes veiculadas sobre os indios e sua problematica pelos meios de
comunicagao e a forma como sao tratados nos livros didaticos usados no sistema de
ensino, especialmente no 12 e 22 graus, revelam um quando preocupante, por
predominarem informacdes estereotipadas, sem base cientifica, e ultrapassadas.

Os estudo sobre o assunto constatam que as informagoes veiculadas na
sociedade brasileira apontam: a) os indios sado tratados de forma genérica,
desconhecendo-se a existéncia de mais ou menos 200 etnias no pais,
generalizando-se os costumes, usos e tradicoes de uns poucos grupos para o0s
demais; b) costuma-se dar énfase aos aspecto pitorescos ou exéticos aos olhos da
sociedade ocidental; e ¢) o indio é tratado como elemento que fez parte de um
momento passado da histéria do pais.

Esse quadro de informacdo tem alimentado a manutencdo da imagem
preconceituosa dos indios junto & maioria dos segmentos da sociedade brasileira, o
que, somado a outros fatores, contribui sobremaneira para dificultar o
reconhecimento dos direitos especiais desses povos, sendo frequentes os conflitos
entre indios e “brancos”, especialmente no interior do pais, justamente por ai
prevalecer uma forte discriminacao.

8.0 - AREAS ESTRATEGICAS

Sao as areas de resultados-chave, para as quais foram delineadas as
politicas e diretrizes que institucionalizam o rumo Organizacao.

Areas estratégicas da FUNAI

* Etnodesenvolviemnto

« Acompanhamento e avaliagao da politica indigenista
» Regularizagao e protecao das terras indigenas

» Gestao Organizacional
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9.0 - POLITICAS E DIRETRIZES

As Politicas sdo orientagées de ordem geral, com enunciados sintéticos,
devendo no seu conjunto propiciar uma concepgao coerente e légica em relacao a

misséo.

No sentido "lato sensu®, sdo elementos inegocidveis no processo de

planejamento organizacional.

As Diretrizes constituem-se nas determinagdes previamente negociadas,
necessarias ao balizamento das Politicas.

9.1 - POLITICA PARA ETNODESENVOLVIMENTO

Promogao do desenvolvimento sustentavel das sociedades indigenas,
respeitando as especificidades socioculturais, os interesses e a participacao dessas
sociedades no processo.

Diretrizes

Respeitar a identidade, singularidade e especificidade de cada comunidade
indigena

Aprimorar o experimental de analise que permita o entendimento das
realidades especificas

Promover o conhecimento indigena quanto ao uso dos recursos naturais
Consolidar parcerias com instituicdes governamentais, ndo governamentais
e indigena de forma a compatibilizar recursos humanos materiais e
financeiro

Promover diagndsticos etnoambientais participativo como forma de
estabelecimento de uma base de dados que permita a construgao conjunta
de um programa de gestao territorial

Respeitar as perspectivas, os anseios, as necessidades e as diferencas de
cada sociedade indigena, observando ainda as diferencas e limitagcdes
ambientais para a implementacdo de processo que contribua para o
etnodesenvolvimento sustentavel

Privilegiar o0s paradigmas estabelecidos para o desenvolvimento
sustentavel, guardadas as diferencas e necessidades etnoculturais
Desenvolver uma pratica institucional, com base em metodologias
educacionais, como forma de consolidar e respeitar as formas de
organizagao e participagao social

Estabelecer parcerias institucionais para a implementacao de projetos e
atividades auto-sustentaveis.

Cooperar com o0s 0Orgaos governamentais, nao governamentais e
organizagdes indigenas para o desenvolvimento da educagao escolar que
respeite 0s universos socioculturais das sociedades indigenas, de acordo
com a LDB e com o Programa Nacional dos Direitos Humanos

Oferecer condicOes para que estudantes indigenas continuem seus
estudos em todos 0s niveis
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Implementar, mediante parcerias institucionais, projeto de revitalizagdo
lingliistica e o fortalecimento de praticas culturais tradicionais

Promover a complementaridade entre as agoes de producio de sadde, de
educacéo e meio ambiente

Acompanhar o relacionamento das comunidades indigenas com a
sociedade envolvente

Orientar as comunidades indigenas quanto ao uso e conservacao do
ambiente em que habitam

Conhecimento dos eco sistema habitados pelas comunidades

Promover a auto confianga das sociedades indigenas.

9.2 - POLITICA PARA ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA
INDIGENISTA

Acompanhamento e avaliagdo permanente das politicas publicas executadas
por 6rgaos governamentais e ndo governamentais voltadas para as sociedades
indigenas.

Diretrizes

Estabelecer instrumentos e mecanismos de acompanhamento e avaliagao
de projetos e atividades desenvolvidas por 6rgaos governamentais e nao
governamentais

Promover o acompanhamento e a avaliagao de projetos e atividades
indigenistas

Estabelecer parceria com instituicbes de ensino e pesquisa visando a
promo¢ao de estudos e andlises sobre a implementacido de agOes
indigenistas

Acompanhar e avaliar projetos e atividades onde se fagca presente a
participacdo de sociedades indigenas

Avaliar e acompanhar projetos e atividades relacionados com o
conhecimento e manutenc¢ao da diversidade sociocuitural.

9.3 - POLITICA PARA REGULARIZAGAO E PROTEGAO DAS TERRAS
INDIGENAS

Execucao da regularizagdo e da protecao das terras indigenas, mediante
articulagao permanente com os setores publico e privado e com as sociedades
indigenas.

Diretrizes

Elaborar, em parceria com as sociedades indigenas, programas e projetos
objetivando a regularizagao e a protecdo das terras indigenas

Articular-se com entidades publicas e privadas visando a obtengédo de
recursos financeiros e técnicos, internos e externos, para a execucéao da
politica fundiéria e de protegédo das terras indigenas

Coordenacao da execugao dos ritos da regularizacao das terras indigenas
Desenvolver agdes voltadas a protecao das terras. Indigenas.

14




FUNAI - Planejamento Estratégico - Postulagbes para uma doutrina calcada no paradigma do etnodesenvolvimento

9.4 - POLITICA PARA GESTAO ORGANIZACIONAL

Permanente aprimoramento das fungoes estratégicas indutoras da eficiéncia
e eficacia administrativa da organizacao.

Diretrizes

Promover a qualificagao dos recursos humanos devidamente direcionada &
consecucao dos propositos organizacionais

Desenvolver agdes voltadas a captagao de recursos externos

Desenvolver e implementar um programa de manutencao preventiva do
acervo patrimonial da FUNAI

Promover a melhoria continua dos procedimentos relativos as atividades de
apoio da Organizagao

Implantar um sistema de planejamento integrado na FUNAI

Implantar um sistema de informacdes gerenciais.
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10.0 - FATORES CRITICOS DE SUCESSO

Séo eventos de natureza intrinseca ou extrinseca que condicionam o sucesso
da implementagao do plano estratégico.

No decorrer do processo de planejamento estratégico da FUNAI, foram
identificados os seguintes fatores criticos de sucesso:

* Politica inclusiva da questdo indigena por parte de 6rgéaos pUblicos
federais, estaduais, municipais e sociedades civis

* Preservagéo da identidade cultural dos povos indigenas

* Incentivo as atividades de estudo e pesquisa em todos os niveis da FUNAI

+ Estatuto das sociedades indigenas

* Adequacao da infra-estrutura constitucional como instrumento de garantia
das novas formas de tutela e da identidade étnico-cultural dos povos
indigenas

* Gestao negociada: parcerias corretas

» Profissionalizacao para agoes de etnodesenvolvimento

* Orientacdo e assisténcia técnica as comunidades indigenas no
desenvolvimento da atividade produtiva.

* Redimensionamento das Unidades Descentralizadas da FUNAI
(Administragbes Executivas Regionais e Postos Indigenas) e
profissionaliza¢ao das respectivas chefias.

* Institucionalizagdo de Servico Juridico em todas as Administracdes
Executivas Regionais

» Garantia da preservagao do patrimonio cultural indigena.

« Estabelecimento de critérios rigidos para liberagao de recursos para as
AER.

* Institucionalizacéo de um sistema de planejamento integrado.

11.0 - MODELO DE GESTAO DA FUNAI

O modelo de gestaoc da FUNAI deve estar pautado na premissa de que cabe
a instituicdo gerenciar a multiplicidade étnica das sociedades indigenas e o direito
dessas sociedades de optarem por processos de desenvolvimentos diferenciados.
Essa premissa implica na substituicao do paradigma assistencialista por um modelo
de concepgao de etnodesenvolvimento emancipador dos povos indigenas e
regulador das relacdes entre esses povos e o estado-nacdo. Um novo modelo de
gestdo deve incorporar, portanto, elementos éticos, filosdficos, doutrinarios e
gerenciais, no sentido de fomentar e capacitar os povos indigenas e uma autogestao
de seus destinos, a plenitude de uso de seus recursos, e ampliagcido de seu espaco
econdmico, politico e cultural.

Entende-se como modelo de gestdo o conjunto de principios que,
implementados, otimizam a atuacao da FUNAI na implementagdo de uma doutrina
estratégica.

16




FUNAI - PlaneJamento Estratégico - Postulagtes para uma doutrina calcada no paradigma do etnodesenvoivimento

11.1 - REQUISITOS PARA A EFICACIA DO MODELO DE GESTAO

O modelo de gestdao da FUNAI requer o aprimoramento de cinco requisitos
basicos:

a) Lideranga - definida como o grupo de pessoas que estédo intimamente
relacionadas a formulacédo da doutrina e do programa da instituicao, e que orienta o
relacionamento desta com o meio ambiente. Baseado nesta definicao, o grupo de
lideranca nao se restringe aqueles formalmente ligados a diregao da Instituicao, mas
inclui todos aqueles que, de acordo com a definicdo dada para o desenvolvimento
institucional, participam do plangjamento, estruturagdo e viabilizagao da
organizagao;

b) Doutrina - corresponde a especificagao de valores, objetivos e métodos
operacionais que orientam ou sustentam a agédo social. A doutrina é vista como o
ponto de referéncia estavel da instituicdo e da sua interagdo com o meio ambiente,
ao qual todas as outras variaveis sao relacionadas;

c) Programa - refere-se aquelas acbes relacionadas a performance das
funcdes e servigos que constituem o output da instituicao;

d) Recursos - sdo os inputs fisicos, humanos e tecnologicos da instituicao.
Esse é um elemento importante ndo apenas em relagao aos recursos que estao a
disposigao da instituicdo ou que ela pode adquirir em termos absolutos, mas inclui
também as fontes de onde eles sao retirados. Decisdes do programa, inclusive
decisGes relativas a doutrina e lideranca, podem ser afetadas pela habilidade para
mobilizar os recursos e as fontes de onde eles s@o obtidos. As fontes dos recursos
também afetam a interdependéncia entre a instituicao e as outras organizagoes; e

e) Estrutura Interna - definida como a estrutura e os processos estabelecidos
para a operacionalizacdo da instituicao e sua manutencao. A distribuicao de fungoes
e de autoridade, os processos de comunicagdo e de tomada de decisdes, além de
outros fatores do relacionamento e padroes de altitude, séo essenciais a andlise da
criacao e manutencao das instituicoes.

11.2 - PRINCIPIOS DO MODELO DE GESTAO

O organograma por si s6 nao induz uma mudanca de praticas gerenciais. Os
principios é que sao realmente indutores das mudancas pretendidas.

Para que a mudanga esperada seja efetiva, faz-se necessario a observéncia
dos seguintes principios balisadores:

a) Autonomia Administrativa - amplo processo de descentralizagao,
apoiada por meios para sua realizagao e qualificacao profissional, para seu
exercicio;

17




FUNAI - PlaneJamento Estratégico - Postulagbes para uma doutrina calcada no paradigma do etnodesenvolvimento

b) Unidades de Negécios - readequar as Administracdes Executivas
Regionais para atuarem como Unidades de Negécio/Centros de Resultados;

¢) Modelo de Unidade de Negécio - 0 modelo a ser desenvolvido na FUNAI
deve pressupor a existéncia de indicadores de resultados e de coniratos de gestéo
interna, dando a cada AER a mais ampla autonomia de deciséo;

d) Implementacao das Unidades de Negdcio - a implementagio pressupde
uma mudanca radical na filosofia de atuacdo da FUNAI, cabendo a Sede formular
indicativos macro de atuagéo e, as ERA, o desenho de seus programas setoriais,
normas de atuacao, respeitados os parametros prescritos;

e) Administragoes Executivas Regionais - cada AER deve ser (nica e
singular na sua area de jurisdi¢cao, com infra-estrutura de servigos diferenciados e
com contextos geograficos distintos;

f) Fortalecimento Institucional - ampliar o quadro de especialistas para a
qualidade na execucao de atividades exclusivas ainda sobre a égide da FUNAI;

g) Sistema de Inteligéncia Organizacional - desenvolvimento de um
sistema integrado e sinérgico de planejamento, orgcamento e recursos humanos,
apoiados por indicadores de resultados. Esse sistema sera o instrumento de
implantacéo da fungéo normativa a nivel central e das as fungdes de programagao
tatica e de execucio a nivel regional;

h) Comunicagao e Informagao - comunicagéo social intra e inter sistema e
comunicagoes gerenciais intra sistema;

i) Plano de Carreira Indigenista - Institucionalizacdo de uma carreira
indigenista que considere risco, permanente rentncia e um sentimento altruista;

j) Requalificagao das atividades-fim da FUNAI - no momento atual, face ao
conjunto de anomalias existentes no quadro de pessoal, recomenda-se uma
requalificagao de inimeros servidores da drea meio, para o exercicio das atividades-
fim e redistribuicao espacial dos mesmos para areas carentes de forga de trabalho.
A presente proposta pode ser implantada de imediato.

12.0 - DIRETRIZES PARA A REESTRUTURAGAO DA FUNAI

Como parte do programa de desenvolvimento estratégico da FUNAI, torna-se
necessario fazer um esforco de analise e reformulagao da estrutura administrativa e
organizacional da Instituicdo, visando a torna-la mais moderna e adequada aos
desafios que serao enfrentados nos proximos anos.

Nao ¢é facil definir diretrizes para a mudancga de estruturas no bojo de qualquer
programa de reforma administrativa. H4 sempre a tentagdo de mexer nos
organogramas sem uma visdo clara dos objetivos que se pretende alcancar ou, pior
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ainda, com o simples intuito de fingir que se esta promovendo uma reforma
profunda. O resultado quase sempre € muito tumulto € desorganizagao interna para
um resultado bastante modesto e até negativo.

Em qualquer organizagdo, e particularmente numa organizagao publica, tudo
funciona a base de um complexo de relagbes que so parcialmente estao
representados nos organogramas formais. S&o valores, tradicoes, experiéncias e
lealdade que, ao longo do tempo, sedimentaram uma “cultura” prépria, que constitui,
assim diz, o lubrificante que azeita as pecas de uma magquina administrativa
naturalmente anacrénica e emperrada. Existe um equilibrio delicado e precario que
pode ser gravemente afetado por qualquer reforma adminisirativa menos inteligente
ou pouco fundamentada no conhecimento profundo das caracteristicas da
organizacgao.

Em tempos de crise, obviamente, torna-se bem mais facil promover uma
reorganizag&o ou reestruturagdo, mas nunca deve-se perder de vista que isso deve
ser feito com uma nogao clara dos objetivos, das limitagdes e dos riscos envolvidos.

A reforma deve estar baseada em um diagnostico profundo dos problemas
organizacionais, elaborado de forma pariicipativa e voltado para os aspectos
realmente relevante da estrutura administrativa, numa perspectiva de longo prazo.

Os seguintes elementos principais devem ser considerados ao longo desse
trabalho:

a) os objetivos da reforma;

b) as diferentes alternativas de configuracoes organizacionais que podem ser
consideradas;

c) os custos e beneficios de cada alternativa;

d) as relagdes entre a estrutura, que se pressup6e um elemento “estatico” do
sistema administrativo, e 0 processo decisoric e os mecanismos de
implementacao das decisbes, que dizem respeito a “dinamica” de
funcionamento da organizagao.

No caso particular da FUNAI, pode-se argumentar que, na atual conjuntura,
um dos problemas existentes seria a excessiva concentracao de atribuicoes em
maos dos Diretores e Presidente, a par da preocupacao quase exclusiva com
problemas emergenciais e de curto prazo, em fungao das dificuldades financeiras da
Instituicao.

Néo ha davida que essas devem ser as preocupagdes principais no momento,
mas a administracao por “crises” exige em demasia dos administradores e rende
muito pouco. E pode criar graves problemas para o futuro. Todavia, a administragao
da FUNAI vem tentando montar um sistema de planejamento estratégico com o
objetivo exatamente de corrigir essas distorcoes.

Com relag@o ao problema da concentracao de decisdes, pode-se admitir que
ele resulta muito mais de deficiéncias da estrutura organizacional do que de uma
relutancia em delegar, da parte dos administradores. Outros fatores relevantes, no
entanto, devem ser considerados. Como assinala Peter Drucker, muitas vezes o
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administrador ndo delega porque ndo pode e néo porque nao quer - por que lhe falta
apoio técnico, informacao precisa, recursos humanos capacitados ou, ainda, quando
0 assunto envolve riscos politicos e estratégicos que ndo podem ser percebidos nos
niveis hierarquicos inferiores.

12.1 - QUALIFICAGCOES PRELIMINARES

Face as consideracbes precedentes, julga-se conveniente que, antes de
iniciar o trabalho de reorganizagao, sejam levadas em conta algumas qualificagées e
indagacoes preliminares.

A primeira questdo a levantar refere-se aos objetivos da reorganizagéo,

especificamente sobre:

» melhorar a eficiéncia operacional e administrativa em relacdo a estrutura
atual,

* modificar, de forma radical, a atual forma de operar, com maior delegacgéo
de atribuicbes, maior profissionalizagdo administrativa, mais elevada
tecnificacao de processos produtivos;

* resolver “problemas” especificos e bem definidos de organizacdo e
funcionamento;

 adaptar a organizacdo as mudancas do ambiente externo, observadas ou
previstas.

Uma vez definidos esses objetivos, surge uma segunda questdo, que diz
respeito a possibilidade de serem definidas algumas poucas alternativas de
reorganizacao, que facilitem a decisdo do administrador.

Em terceiro lugar, devem ser definidos alguns critérios que possam ser
utilizados como parametros de controle, que permitam acompanhar e avaliar o
processo de reestruturacao e aferir o progresso alcangado em relagdo aos objetivos
envolvidos.

Finalmente, é necessario quantificar os beneficios esperados e os custos diretos e
indiretos decorrentes da reorganizagao.

12.2 - DIRETRIZES ESPECIFICAS

No dia 03 de fevereiro proximo passado, reuniu-se na sede da FUNAI um
grupo de servidores da Instituicdo, composto pelos trés Diretores, uma Comisséo de
Administradores Executivos Regionais, alguns Chefes de Departamentos e alguns
Técnicos, sob a coordenagao dos Consultores da Universidade de Brasilia que estéo
coordenando o processo de planejamento estratégico da Entidade, com a finalidade
de estabelecer algumas diretrizes para a reestruturacdo da FUNAI.

Apos longas discussdes e debates, o grupo propds as seguintes diretrizes
basicas e especificas para a reestruturagdo da FUNAI:
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* manutencdo das trés Diretorias atualmente existentes, alterando-se o
nome da Diretoria de Assisténcia para Diretoria de Etnodesenvoivimento,
dando mais expressividade e densidade aquela Diretoria, e alterando o
paradigma assistencialista da FUNAI para “promotora do desenvolvimento
auto-sustentavel das Comunidades Indigenas”;

* extincao das quatro Coordenacdes Gerais atuaimente existentes;

* transferéncia das atribuicbes da Coordenagao Geral de Defesa dos
Direitos Indigenas para a Diretoria de Etnodesenvolvimento;

« transferéncia das atribuicbes da Coordenacao Geral de Assuntos Externos
para uma Assessoria de Comunicacéo Social, vinculada ao Gabinete;

* instituicAo de um Nucleo de Planejamento subordinado diretamente a
Presidéncia,;

* redugao das Administragbes Executivas Regionais a, no maximo, uma por
Estado. Nos Estados onde atualmente nao existem Administracoes
Executivas Regionais, continua como esta. Nos Estados onde faz-se
necessaria uma maior presenca da FUNAI, poderao ser criados Escritérios
de Apoio, dependendo, para isso, de um estudo prévio para a definicao do
numero ideal desses Escritério; e

* reducdo do numero de Postos Indigenas. A definicdo do nimero ideal de
Postos Indigenas s6 devera se dar ap6s a realizagdo de um estude
especifico.

Estas Diretrizes constituem-se na sintese do pensamento do corpo funcional da
Instituicao a respeito da reestruturacao da FUNAI.

13.0 - AFUNAI NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO

E consensual, hoje, a necessidade de redefinir o Estado, de forma que seja
capaz de conduzir a modernizagao do Pais, privilegiando néo apenas a eficiéncia
econdmica, mas sobretudo um desenvolvimento global do qual o homem € o
beneficiario final.

A partir do Estado Administrativo, um marco historico do periodo Getulista,
inimeras transformagées estruturais ocorreram, principaimente no que concerne ao
Estado promotor do desenvolvimento econdmico. No entanto, pari passu, disfungdes
foram cristalizando, tais como: lentiddo do processo decisorio, perda da qualidade
dos servigos perante uma demanda crescente (principalmente nas areas de salde e
educacao) e uma grave crise financeira impondo a necessidade de um novo modelo
capaz de reformular o Estado vigente em suas raizes mais profundas. Busca-se,
com isso, o controle dos gastos publicos e a satisfagdo de uma demanda crescente
por maior qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados.

No caso do Brasil, busca-se enfatizar a eficiéncia (custo operacional), eficacia
(relacdo realizado/programado), efetividade (qualidade dos produtos e servigos
propicios a maior satisfacao do publico-alvo) e eqlidade (atendimento a todos os
segmentos do publico-alvo, sem discriminagao).
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Em suma, a reforma administrativa brasileira em curso direciona as
organizagbes do setor publico para uma nova formatacéo, ou seja, a implantagédo de
uma nova cultura pautada na administragdo gerencial Para tanto, considera como
um dos modelos de organizacdo as chamadas Agéncias Executivas - onde o Estado
presta servicos exclusivos e exiroversa seu poder de regulamentar, fiscalizar e
fomentar o desenvolvimento.

Quanto as alternativas institucionais para a FUNAI, uma das hipéteses a ser
avaliada € a possibilidade de qualifica-la como Agéncia Executiva, haja vista que sao
essas Agéncias que irdo atuar em atividades exclusivas do Estado, as quais serdo
dotadas de maior flexibilidade para manejar verbas orgamentais, para gerir 0s
recursos humanos e para compras. Para tanto, as Agéncias Executivas deverao
cumprir metas estabelecidas em contatos de gestéo, firmados com o Ministério da
area correspondente.

14.0 - CONCLUSAO

O presente documento reflete as aspiragdes do corpo funcional da FUNAI e
das comunidades indigenas de consolidagao do paradigma do etnodesenvolviemnto
como pressuposto basico de atuagio da agéncia indigenista.

Para a consecugédo desse proposito, o documento contempla um conjunto de
principios normativos que devem permear o processo decisorio € de mudanga da
Organizacao.

Concluindo, por dever de justica in memorian, ressalta-se a forte
determinagao do Dr. Sulivam Silvestre Oliveira - a frente da FUNAI durante o
processo de planejamento estratégico - em reestruturar e redefinir a Instituigao para
os desafios do proximo milénio.

Brasilia, DF, em 19 de janeiro de 1999.

Prof, Guilherme Antbnio Vivacqua Prof. Aldery Silveira Junior
Consultor Consultor
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