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PARECER N° C.D.D.P.I/M.P.F.
INTERESSADO: FUNAI - Fundagiio Nacional do India.

. _ A Lacluia de ABURIOS Fundidrios da Fundagao Nacional do
Iadic FUNAX, Dr* Isa Maria Fachouo Ropedo, solicitd 38 Procuradoria Geral da
Repdblica a audlise dos procedimentos que voms sendo utilizados por aquele 6rgdo
steavds Ju convéanive flanados ¢our votidadoen privadad, YIsando a vt uLau Jdo ICUI.HMJ.‘:'
para a identificagfio © demarcaydu Miva Ju dicay indigenay,

L A FUNAI argumenta que bf vdries demincias cocaminhadas & ela
¢ w0 Ministério da Justiga contra os convinios fimados com organizagdes ndo
governameatais, em rxefio do inconformismo de alguns com a cocolhn do CIMPTE3AS

demarcadoras sem prévia licitagdo.

' Por ﬁm_ a Diretora de Assuntos Fundidrios junta o quadro
giemo_nstrauvo o_rggmentﬂno da FUNAIL, onde constam valores insuficientes 2
identificago, delimitagdo, demarcagio € regularizagio fundidria das dreas indfgenas.

Dec infcio, constata-se p3o terem sido juntadas na representagiio
¢dpias das supostas demincias, que sustentam a ilegalidade do procedimento adotado
pela FUNAI, o que dificulta o exame pormencrizado das impugnagdes aos convénios
firmados com entidades particulares, «om 0 objetive de angariar recursos para a
demarcacio fisica das dreas indigenas,

Entretanto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL nio pode
ouilir-5¢ Guanto @ questdo de ser vu o necessdrio préviv procedunento Ncitatdrio para
a execugdo de planos de demarcagdo de idrea indigena, através da contratacio de
empresas de engenharis e topografia, por partes de organizagdes pio-governamentais,
pot 3¢ uata Jo waldia refaientc a defesa duo pat imduio pdblicu, da vrdew jurfdica ©
de interesce dac populagfies indipenze, gue cahe u inctitvigdn cuidar nog termos do
art.129, inciso 11 ¢ V, da Constituigdo Fu{cral.

No casw, La ume bwuproprisdads abooluta om 56 eRigls Licitwgio
para contratagio de terceiros por entidades particulares, para a realizagdo de um
servico ndo oneroso ao erdrio, embora de relevanle interesse publico, e que, em
principio, competiria a0 Estado patrocing @ demaicaclo das dreas indfgenas na forma
do art.231 da Constitui¢do.
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Sem prévio empenho de verba publica ndo tem como se falar em
licitagio ou contrato administrativo para realizag8o de obra ou servigo , ainda que de
interesse do Estado.

Observa-se nos convénios firmados entre a FUNAI e diversas
organiza¢des nio governamentais cldosulas que, expressamente, fixam como obrigagdes
dessas entidades, custear todas as despescs necessdrias aos servigos de demarcagdo
topogrdfica das dreas indigenas uli especificadas ¢ contratar firma especializada para
execugdo dos trabalhos de demarcagdo.

Assim, constata-se que ndo hd verba publica a ser disperdida pela
Unifo ou pela FUNAI na execugdo de convépio, que delega todos os custos da
demarcagdo As entidades particulares conveniadas. Ou s¢ja: o trabalho de colocagio dos
marcos nos limites das dreas indfgenas fica por conta exclusiva dessas organizagdes,
nos termos do convénio.

Entretanto, caberd 3 FUNAI coordenar, fiscalizar, aprovar a
demarcacdo flsica ¢, apds sua reslizago, encaminhar o processo  administrativo de
demarcagdo ao ministério ds Jestica para posterior homologacio pela Presidéncia da
Repuiblica. :

_ Nao se trata aqui de delegagdo ou concessdo de servigo piiblico a
garhculares, fora das normas legais dprevirstas na Constituigdo Federal ¢ na Lei n®
.666/93, 0 que importaria na necessidade de realizaciio do procedimento licitatério.

O que se permite &s entidades conveniadas ¢ vnicamente executar
0 projeto de demarcagio de umi drea indigena j# identificada ¢ delimitada pela FUNAL
e declarada como de posse permanente indigena pelo Ministro da Justica, com os seus
respectivos perfmetros geofisicos.

_ Portanto, ndo lhes cabe discutit o tamanho da drea, sua real
necessidade para os povos que nela vivem, ou guaisguer pardmetros antropologicos.

O objeto do convénio &€ bizsicamente a execugdo dos trabalhos de
demarcacgao de drea indigena por parie Ge organizacdes nao governamentais, de acordo
com ¢ plano operacional de dewarcaclo, aprevado pela FUNAIL no qual deverdo
constar, obrigatoriamente: o0 cronggrama dos trabalhos, o8 custos operacionais da
demarcagio em cada etapa ¢ a prestacio de informagies téenicas 8 FUNAIL necessdrias
3 fiscalizacdo da execugio do projeto de demarcagio.

Assim, 0do s¢ vislumbya ilegalidade nos convénios em exame,
ainda que haja contratagdo de empresa especializada em topografia para & execucao dos
trabalhos de demarcacdo por parte da entidade conveniada,

Contudo, a contratagio de empresas de engenharia e topografia
deverd observar os prisc(pios bdsicos gue regem o comtrata administrativo, dentre os
quais destaca-se & aferi¢io pela FUNAIL du idoncidade téenica, financeira e fiscal da
empresa € que a mesma esteja regalarmente cudastada no drglo federal,
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Do mesmo modo, deverd constar expressamente em cldusulas dos
convénios, que vierem & ser firmados no futuro que a entidade conveniada e a empresa
prestadora do servico de demarcagdo respouderds, solidariamente, pelos danos
causados pelo atraso, ndo justificado, no cronogramas das obras e por eventuais erros na
medi¢do ou na fixaglo dos marcos de delimitacio da drea indfgena, que for objeto de
demarcacio.

Respeitsdas as condiges acima estabelecidas nio hd obice legal
para que sejam firraados convénios entre 2 FUNAI e organizacOes ndo governamentais
para & execugdo dos trabathos de demarcagio fisicy das dreas indfgenas.

Primeiro, porque nao hd dispéndio de dinheiro piblico ou de
verba constante do orgamento da Unido pama a execugdo do servigo de demarcacfio de
terras indigenas.

Depois, ndo se trata de copcessdo ou delegacdo de servigo
publico a particular, uma vez que a drea j& foi identificada, delimitada, declarada como
de posse permanenie indfgena, tendo sido, por dltimo, determinada a sua demarcacdo
fisica por Portaria ministeriai, tudo em conformidade com ¢ que estipula o Decreto
22/91, que cuida dos procedimentos de identificacio e demarcagao das dreas indigenas.

A simples execugdo dos trabathos de demarcagdo de 4rea indfgena

r parte de entidades privadas, dentro do perfmetro fisico estabelecido nas normas

egais que a autorizam, auxiliy o Poder Pdblico & realizar tarefas que seriam onerosas

ao Estado e destinada a ewpresas que se habilitussem em regular procedimento

licitatério, em regra, demorado e sempre dependente de recursos orgamentsrios, que a
FUNAI afirma ¢ ¢comprova ndo ter (quadro demossirative em anexo).

- Por dltimo, mas ndo menos importante, a Constituicio Federal
determina ro art.67 do Ato das Disposigdes Coustitucionais Transitdrias que @ Unido
concliird a demarcagdo das ierras indigenay no prazo de cinco anos a partir da
promulgacdo da Constituicdo.

Isto posto, a dmica possibilidade de demarcagdo das dreas
indigenas j4 identificadas e declaradas, dentro do prazo coastitucional que termina em
outubro préximo, pela FUNAI - que nio tew recursos priprios para tanto pem meios
para obté-los, € através da assinatura de convénios com organizagdes de defesa dos
fndios para que estas, apds Caplarem recursos saus ou exXtemos, executem os trabalhos
de demarcagdo, mediante o cumprimento das noymas legais espectficas e das cldusulas a
que se obrigarare peranic o Orgdo indigenists federal, e se possa concretizar, a0 menos
em parte, a determinagio constitucional acima referida.
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