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PROPOSTA DE POLITICA INDIGENISTA PARA
O PROGRAMA DE GOVERNO LULA/94

1. DIAGNOSTICO

Existem cerca de 200 povos indigenas no Brasil, totalizando uma populagéo
aproximada de 250 mil pessoas, ou seja 0.2% da populacéo brasileira, ocupando em
torno de 10% do territdrio nacional e distribuidos por 519 Terras por eles
tradicionalmente ocupadas (cf.dados de 04.10.93).

Esta realidade remete a necessidade de um tratamento diferenciado aos
cidadaos brasileiros membros destes povos étnica e cuituraimente distintos, mc!uswe
entre si.

O exercicio da cidadania indigena deve ser concretizada a partir das atuais
bases institucionais de relacionamento dos povos indigenas com o Estado e a
sociedade brasileira fixadas no art. 231 da Constituicido Federal.

A Constituicdo Brasileira reconhece aos indios sua organizagéo social, seus
usos, costumes, linguas, crengas, tradictes e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam e atribui a Unido Federal a competéncia para demarca-
las e fazer respeitar todos 0s seus bens.

O reconhecimento e a determinagdo de respeito aos bens indigenas previstos
e relacionedos no caput do art.231 da Constituigao Federal representam a adog¢do do
principio de respeito a diversidade étnica ¢ culiural que substitui assim, a perspectiva
de relacionamento baseado no instituto da mcorporagéo em vigor no texto
congtitucionat anterior.

Este principio e a garantia dos direitos &s terras que tradicionalmente occupam
constituem os esteios das referidas bases institucionais de relacionamento dos povos
indigenas com o Estada.

Neste sentido uma agado governamental que se proponha a responder as reais
caréncias e necessidades dos povos indigenas no Brasil deve estruturar-se a partir da
afirmacéo de uma peiitica indigenista baseada no reconhecimento dos indios no Brasil
como povos aos quais a Constituicdo reconhece direitos coletivos especiais
competindo ao Estado garanti-los.

Das 519 terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, 106
encontram-se sem gualguer providéncia, 119 encontram-se identificadas e destas 68
foram delimitadas. Das restantes, 33 faltam ser homologadas e 77 faltam ser
registradas.

Sabe-se que cerca de 84% das terras indigenas estio invadidas. Em alguns
casos pode ser possivel o desintrusamento a partir de providéncias administrativas
incluindo o reassentamento condigno das familias dos ocupantes néo-indios e o
pagamento de indenizag&o de benfeitorias dos ocupantes considerades de boa-fé (§
6%art.231 CF). Nos demais casos a solugdo requer a propositura de competentes
acdes judiciais.
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A Fundacao Nacional do indic - Funai, criada em 1967 através da Lei 5.371 e
pela qual ja passaram 20 Presidentes, tem a sua estrutura organizacional baseada em
principios colonialistas, que ndoe consideram o desenho étnico da realidade dos povos
indigenas. Ao contrario, esquartejam a ligica dessa morfologia. Esse sistema esta
voltado para promover o controle e a integragdo dos indios a "comunhao nacional”.
Existem verdadeiros mecanismos estruturais orientados para fomentar o contato, a
concentragéo, a dependéncia e a depredacac do patrimdnio indigena.

Ao longo dos seus quase trinta anos de existéncia, a politica de
descontinuidade administrativa associada ao clientelismo crénico criou um 6rgdo
inchado com mais de cinco mil funcionarios, com alta concentracdo espacial em
Brasilia e nas capitais dos Estados, os quais praticamente consomem a quase
totalidade dos recursos or¢amentdrios. Além da sede h& atualmente 42
administracdes regionais e 349 postos indigenas.

Apesar de tudo isto € forgoso reconhecer que a agéo protetora do Estado,
mesmo através da Funai, em muitas areas indigenas € um mecanismo compensatorio
imprescindivel diante das correlagdes de forgas frequentemente desfavoraveis aos
indios a nivel local e regional.

2.PROPOSTAS

Considerando as sugestdes apresentadas ao Grupo de Trabalho sohre a
Politica Indigenista vinculade a Comissédo Tematica Estado, Politica e Cidadania
apresentam-se as seguintes propostas de agdes governamentais. Alguns temas
comporiam proposigbes distintas ¢ as vezes divergentes entre si. O Grupo de
Trabalho entendeu conveniente, neste primeiro momento, tendo em vista a exiguidade
de tempo para fixar um posicionamento definitivo a respeito destas propostas
apresenta-ias todas para ulterior @ democritica opgao:

QUESTOES FUNDIARIAS

1. Declaracéo de limites e determinac@o para demarcagao das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, cujos procedimentos administratives ja tenham
identificagdo e delimitagéo concluidas.

2. Em relacéo as terras ainda nd@o identificadas sugere-se a alteragdo das normas
procedimentais em vigor no mencionade Decreto 22/91 S&o propostas duas
sistematicas: a) Reunir os elementos de preva da ocupagao tradicional dos indios na
conhecida fase de IDENTIFICAGAO, assegurando as comunidades indigenas
envolvidas o direito de promoverem esta identificacdo e a respectiva DELIMITACAQ
da area a ser demarcada; a declaracdo dos limites para efeites de sua demarcacao
deve ser praticada em ato administrativo do representante do 4érgéo indigenista
federal: a DEMARCACAOQ, que consiste na celocacdo dos marcos oficiais nos limites
da terra indigena ou seja a materiaiiza¢éo do ato administrativo declaratério dos limites
das terras indigenas deve ser feita pelo érgéo indigenista federal com a participacée
das comunidades indigenas que ocupam a terra a ser demarcada e quando
necessario com o auxilioc do Exército: HOMOLOGACAO da demarcagdo pelo
Presidente da Republica; REGISTROS no Cartdrio Imobiliaric e no Departamento de
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Patrimdnio da Uni&o; b) formagdo de uma comissé@c especial encarregada do
procedimento de demarcacao, constituida pelo 6érgéo indigenista, organizagdes
indigenas, ONGs indigenistas, Ministeric Publico Federal, Associagdo Brasileira de
Antropologia, OAB e representantes das Comunidades Indigenas. Sugere-se ainda o
reconhecimento de outras formas de demarcagdo como a autodemarcagao, ou seja a
demarcagéo feita pelos povos indigenas e assumida pela Unido Federal e
demarcacao monitorada por satélite. Ressalte-se a importtancia do monitoramento por
satélite para o exercicio do Poder de Policia estatal contra quaisguer modalidades de
invasdo de ferras indigenas, bem como de areas de protecdo ambiental. Elaborar
antes da posse um programa executive para a demarcacdo de todas as terras
indigenas.

3. Levantamento das questdes fundiarias e judiciais envolvendo terras indigenas,
mapeando os conflitos existentes e imediato desintrusamento de todas as terras
indigenas,

Foi unénime a indicagdo de que a politica de desintrusamento de terras indigenas
esteja articulada com a politica de reforma agréna e de reassentamento dos posseiros
e dos coionos. Quanto ao procedimento governamental a ser adotado sugere-se a
criagdo de comissdo especifica encarregada de acompanhar e formular as medidas
necessarias a superagdo do conflito. A composicéo desta comisséo devera ser objeto
de maiores reflexdes, tendo em vista as diferencas apresentadas. De quaiquer modo
compreende-se a importancia da parlicipagdo de representantes das partes
envolvidas e dos poderes pulblicos federal e estaduais. Alguns sugerem seja
priorizado o desintrusamento nas terras indigenas iocalizadas nas regides Nordeste,
Sudeste e Sul do pais, com destaque para ¢ Estado do Mato Grosso do Sul
E imperioso quie o PT, antes da formalizagdo de suia candidatura & Presidéncia da
Republica desenvolva esforgos para a solugéo de conflitos envolvendo posseiros e
comunidades indigenas nas areas Pankararu, no Estado de Pernambuco e Arara, no
Estado do Para.

ORGAO INDIGENISTA

Considerando a unanimidade de opinides no sentido de que a administragéo
publica na area indigenista deve basear-se ha participagéo dos povos indigenas e dos

- setores indigenistas que os tem apoiado e ho respeito as especificidades étnicas e

culturais sugere-se gue 0 nNOVoO governo comece a praticar estes principios com o
atual dérgdo indigenista, alterando seus estatutos para atribuir ao atual Conselho
indigenista funcdo diretiva. Deste conselho participariam representantes
governamentais, dos povos e organizagdes indigenas e das entidades académicas e
indigenistas especializadas nas questdes indigenas. O Presidente do drgéo
indigenista seria nomeado pelo Presidente da Republica, respeitada a indicacéo do
Conselho indigenista ou do Consetho Diretor, como era denominade quando da
criac&o da Funai.

Enquanto a nova estrutura acima exposta encaminha as guestdes relativas a
administracédo da politica indigenista o Governo, através deste Conselho ou apoiando
a iniciativa de entidades indigenas e indigenistas deve implementar medidas
tendentes a elaboragdo de um projeto de lei, ou apoiar sua propositura no Congresso
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Nacional, dispondo sobre um novo érgac indigenista federal, com maior autonomia
administrativa e orgamentaria, pedendo firmar convénios e articulagbes com outros
érgéos, além do respeito aos principios ja apresentados.

O corpo de funcionédrios deve ser revisto, dispensando-se ou realocando
aqueles que ndo se coadunem com a nova politica indigenista, a partir de selegéo
criteriosa precedida de reciclagem de todo o quadro de funcionarios. A atual politica
de postos indigenas deve ser revista. O atendimento administrativo aos povos
indigenas deve considerar suas especificidades étnicas e culturais cabendo, por isso
analisar-se as condi¢des para sua efetivacéo.

AUTO-SUSTENTAGAO

As agdes governamentais e seus projetos voltades para contribuir na auto-
sustentacdo das comunidades e povos indigenas devem estimuiar a sobrevivéncia
auténoma destas comunidades. Os projetos devem ser elaborados caso a caso, com
a participagdo das comunidades indigenas, respeitando a especificidade de cada
povo, da regido e as formas f{fradicionais de sustentacdo. Deve-se huscar a
contribuicao de universidades, de centros de pesquisa e de organismos afins, através
de convénios estabelecendo iniciativas ou projetos que tenham por objetivo suscitar &
auto-suficiéncia da comunidade indigena, contemplando a preservacao ambiental e a
recupera¢do de areas degradadas. A criagdo de um fundo estatal de apoio a
preservagdo € conservagao da biodiversidade das terras indigenas merece ser
estudada.

EXPLORAGAO DE RECURSOS NATURAIS

A exploracdo dos recursos naturais em terras indigenas, respeitado o usufruto
exclusivo das riquezas naturais existentes no solo, nos rios e nos lagos das suas
terras, bem como considerando a nulidade dos atos que visem explorar tais recursos
naturais, deve integrar uma politica geral de gerenciamento dos recursos naturais do
pais, prevendo a formulagdo de uma politica mineral que contemple a massa
garimpeira que tem sido empurrada para as areas indigenas. Na elaboragéo da
politica energética deve-se contemplar a utilizacdo dos recursos hidricos em terras
indigenas, bem como na politica de recursos florestais. Quanto aos recursos minerais
sugere-se sejam considerados reservas nacionais sendo exploraveis nos termos
previstos no § 1 do art.176 e no § 3 do art.231 da Constituicao Federal.
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SAUDE

A atencdo a saulde indigena, vinculada ao Ministério da Saulde deve,
obrigatoriamente levar em consideragdo a realidade local e as especificidades da
cultura dos povos indigenas. O modelo de atengdo a salde indigena deve se pautar
por uma abordagem diferenciada e glohal, contemplando a assisténcia & saude,
saneamento basico, nutricdo, habitagdo, meic-ambiente, demarcagdo de terras e
integracdo institucional. A descentralizagdo se fundamental para garantir a tomada de
decisdo com participacdo indigena. A populacdo indigena deve ter acesso garantido
ao SUS a nivel local, regional e de centros especializados, de acordo com suas
necessidades compreendendo a atengao primaria, secundéria e terciaria a saude. O
modelo assistencial para aten¢@o a salce indigena tem como base os DISTRITO -
SANITARIO ESPECIAL INDIGENA, os quais devem ser formados com base em
projeto elaborado junto com as comunidades indigenas, sob a supervisao dos
Nucleos interinstitucionais de Saude Indigena - NISI.

3. CRONOGRAMA DE EXECUCOES
QUESTOES FUNDIARIAS

A declaragao de limites e determinzcéo para demarcagio das terras indigenas,
através de Portaria do Ministro da Justiga pode ser praticada nos primeiros dias de
governo pelo Ministro da Justica e a homologagéo das demarcagdes ja realizadas na
data do inicio do Governo deve ser feita pelo Presidente da Reptiblica.

Quanto as terras ainda ndo identificadas nos primeiros cem dias de governo
deve-se adotar as providéncias necessarias para que o 0rgéo indigenista
inicie os procedimentos administrativos para a demarcacdo destas terras, com a
definicéo do procedimento a ser adotado.

A conclus@o destes procedimentos administrativos e a demarcagéo das terras
indigenas delimitadas somente podera ocorrer durante a agdo governamental,
superados 0s cem primeiros dias.

O levantamento das questbes fundidrias e judiciais deve ser iniciado
imediatamente apdés o inicio do governo. Embora o levantamento de dados ora
proposto possa ser feito antes da posse governamental, como seria necessario
significativo esforgo aguarda-se alguma indicagdo quanto a disposicdo politica para
sua implementagao. Apesar da superagac de varios conflitos envolvendo indios e nao-
indios seja urgente, tem-se presente as dificuldades inerentes a cada confiito o que
pode ensejar a obteng@o da solugdo a partir da persisténcia com que o governo atue
sobre tais casos através da proposta apresentada de constituicdo de comissdes
especificas para acompanhar cada conflito.
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ORGAO INDIGENISTA

A alteragdo do Estatuto da Funai pode ser preparado entre a eleicéo e a posse,
para que a reformulagéo da direcdo do drgdo indigenista, conforme proposto comece
a funcionar nos primeiros cem dias de governo.

A nova estrutura do orgdo indigenista devera ser definida pelo Congresso
Nacional através de lei. Com isso a Funai deixara de existir ou sua estrutura sera
redimensionada. Neste particular, nos primeiros cem dias de governo deve-se adotar
as providéncias administrativas necessarias a elaboragdo do projeto de lei ou as
medidas politicas para estimular a elaboragéo do referido projeto de lei.

A revisdo do corpo de funciondrios também deve ser iniciada nos primeiros
cem dias de governo. Considera-se apenas que a definicéo da solugéo a ser adotada
deva estar em sintonia com a politica de administragéo de pessoal da Unigo.

AUTO-SU"STENTAQI“XO, EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS, SAUDE KE
EDUCAGAO

As diretrizes propostas devem ser anunciadas nos primeiros cem dias de
governo para serem aplicadas no curso da gestéo governamental.

4, OBSTACULOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS
QUESTOES FUNDIARIAS

N&o ha obstaculo de naturea juridico-legal. A legisiagdo em vigor - art.19 da lei
6.001/73 e Dec.22/91 possibilitam a declaragdo de limites e a correspondente
demarcagéo propostas.

Para a alteracdo desta legislagdo existem duas alternativas: o Presidente da
RepUblica modifica o Decreto 22/91 que dispde sobre ¢ procedimento administrativo
para demarcacéo das terras indigenas, por ser de sua competéncia, nos termos do
art.19 da Lei 6.001/73; ou o Governo atua no sentido de agilizar a tramitagao no
Congresso Nacional dos Projetos de Lel que preveém a modificagéo da iegislagao
indigenista.

Existem reagdes politicas a garantia deste direito constitucional dos povos
indigenas. Os militares resistem a demarcacdo de terras indigenas localizadas em
faixa de fronteira. Forgas politicas regionais também tém articulado intensas reagbes a
demarcacdo das terras indigenas em razdo das extensdes consideradas por estes
setores excessivas. Neste contexto interesses econdmicos vinculados a atividades
extrativas - madeira e minério - e agropecuiarias aparecem como 0s principais setores
anti-indigenas.
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Em relacdo ao desintrusamento de terras indigenas ocupadas por
comunidades de ndo-indios, percebem-se dificuldades politicas em razao de alegados
problemas sociais. Em casos como estes identificam-se com frequéncia a
interferéncia de interesses politico-eleitora s na manutengéo, em regra dos colonos ou
posseiros nas ferras indigenas e com isso projetando apenas o agravamento do
conflito.

ORGAOQ INDIGENISTA

A natureza do novo orgao deve ser objeto de maiores analises, tendo em vista
as diversas sugestdes apresentadas variando entre Secretaria ligada a Pre31denc:a da
Republica, autarquia e manutencéo da nat.reza fundacional.

Quanto a alteragdo do funcionamento da Funai, transformando o atual
Conselho Consuitivo em orgéao diretivo cremos ser possivel efetiva-la através da
mudanga dos estatutos da Fundac&o, ato esle da competéncia do Presidente da
Republica. Do conirario, caso se enienda estar se dispondo sobre a estruturacdo de
¢rgéo da administragdo publica, como parece tal interpretacdo razodvel somente
através de lei aprovada pelo Congresso Nacional seria possivel esta modificacéo
(art.48-Xl da CF).

AUTO-SUSTENTACAO, EXPLORAGAC DE RECURSOS NATURAIS, SAUDE E
EDUCACAO

N&o existem obstaculos de natureza juridica. O que ccorre é a necessidade de
que determinadas materias sejam regulamentadas pelo Congresso, como no caso da
mineracdo e outras pelo Poder Executivo, como no caso dos Distritos Sanitérios
Indigenas.

5.RECURSOS

A partir do or¢amento elaborado pela Funai para o exercicio de 1994 pode-se
ter uma idéia dos recursos necessarios, embora seja necessario analisar de forma
mais pormenorizada os gastos previstos. Os atuais recursos or¢amentarios remetem
a administragdo publica indigenista para a total inoperdncia e com isso agravam-se 0s
conflitos e as caréncias dos povos indigenas impulsionando-os para a exploragéo
desordenada e lesiva das riquezas naturais, guando existentes em suas terras.

GRUPO DE TRABALHO SOBRE A POLITICA INDIGENISTA DA
COMISSAD ESTADO, POLITICA E CIDADANIA DO
PROGRAMA DE ACAO GOVERNAMENTAL PARA A
CANDIDATURA DE LUIS INACIO LULA DA SILVA A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
15 DE DEZEMBRO DE 1993



