INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
Data

Oficio n°8ZYFUNAI
Brasilia,z3de dezembro de 1995

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, um conjunto de minutas de atos e
seus respectivos estudos técnicos que compdem a proposta inicial de reestruturagio
desta Fundagdo, os quais versam sobre Estatuto e Regimento Interno, Gratificacdo,

Concurse Publico e Poder de Policia.

O conjunto destas medidas visam propiciar, dentro do arcabougo da Reforma
Estado em curso, uma capacidade 4 Fundagdo de se modernizar, rever sua cultura
organizacional e principalmente fomentar uma nova politica indigenista brasileira.

1- O Estatuto e o Regimento ora proposto tem por objetivos dar maior capacidade
de formulag&o e articulagfo institucional, a nivel central e regional, promover um novo
enfoque de relagdo da Unido com as Comunidades Indigenas, transformando a politica
meramente assisténcialista-paternalista e uniforme, em politicas regionalizadas,
diferenciadas de acordo com cada etnia e sua histéria de contato com a sociedade,
propiciando, desta forma, o fortalecimento da organizagdo autdnoma das populagdes
indigenas.

Dentro desta proposta estamos sugerindo a inclusfo da FUNAI como um dos
laboratérios das Agéncias Auténomas que estdo sendo estudados pelo MARE, uma vez
que esta Fundagfio atua na area social, possui alcance nacional, detém interesse
internacional em seus resultados e atua em todas as relagdes das Sociedades Indigenas

com a realidade nacional.

Este primeiro conjunto é composto por minutas de Aviso, Exposi¢io de Motivos
Interministerial, Decreto e Portaria.

2- Propomos também a Gratificagdo Varidvel de Desempenho Indigenista devida
aos servidores do quadro efetivo da FUNAI, calculada com base em produtividade,
qualidade, localizagdo e situagdo histdrica de contato com cada etnia, de forma que os
servidores com atuagdio constante com as comunidades e desprovidos do conforto da
vida urbana e do convivio com a sociedade percebam valores maiores, salientando que
nenhuma unidade perceba salario igual as demais, baseado em uma competigio
saudavel para propiciar melhores niveis de apoio as comunidades indigenas.

A sua Exceléncia o Senhor
NELSON AZEVEDO JOBIN
Ministro da Justica 'D



Os servidores desta Fundaciio desde a entrada em vigor do Regime Juridico
Unico sofreram uma perda salarial abrupta, diferentemente do que ocorreu com outras
institui¢des piiblicas, que sofreram um progressivo € lento rebaixamento salarial desde a
entrada em vigor do PCC da Lei 5.645/70.

Cabe ressaltar, ainda, que os servidores da FUNAI realizam um conjunto de
atividades impar na administragdo publica brasileira, de responsabilidade tipica do
estado, cuja atividade estd prevista na Constituigdo Federal de 1988, a exemplo de
outros conjuntos de servidores com atividades tipicas de estado a saber: Analistas de
Orgamento e de Finangas e Controle do MPO/MF, Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental do MARE, Diplomas do MRE, Controladores de Vdo do
MAER, servidores de Ciéncia e Tecnologia do MCT, e diversas outras categorias que ja
haviam anteriormente adquirido melhores niveis de remuneragéo.

Acresce a esta situacdo a permanéncia de servidores, na maioria dos casos,
afastados de sua familia e da sociedade ou em situagdo que os obriga a se deslocarem
periodicamente para terras indigenas onde a via de acesso se dd por via fluvial em
viagens que duram até 16 dias, por periodos que nfio raro ultrapassam dois meses, com
risco de serem capturados ou atacados por garimpeiros, madeireiros ou posseiros e até
pelos proprios indios.

A Gratificagfo ora proposta é um modelo inédito na administragéo publica que
devera ser custeada por recursos do tesouro nacional € das receitas oriundas do exercicio
do poder de policia da FUNAL

Este conjunto é composto por minutas de Aviso, Artigo a ser incluido em uma
das diversas Medidas Provisorias republicas mensalmente que versam sobre
gratificagBes, simulagdes de impactos financeiros € estudos sobre a evolugio salarial.

3- No conjunto seguinte destacamos que o quadro de servidores da Fundaciio estd
envelhecido, mal distribuido e desqualificado, sobretudo pelas formas de ingresso de
servidores anteriores & Constituicio de 1988, nas quais ndo raro ingressavam
funciondrios sem preparo, por simples conhecimento ou indicagéo. Os ultimos ingressos
ocorreram, principalmente entre 1986 ¢ 1987, com um total de 1586 funcionarios, sendo
o ultimo concurso realizado no ano de 1985 para ingresso de aproximadamente 160
funciondrios indigenistas.

Associa-se a inexisténcia de politica de capacitagio de Recursos Humanos, cujo
tltimo curso de formagdo realizado ocorreu em 1985. As duas disfunges contribuiram
significativamente para o estado atual de ineficiéncia organizacional.

Acresce-se a isso a previsio no Estatuto do Indio, Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, em seu art. 16, pardgrafo 3° no qual determina que a Fundagfio
propicie “...0 acesso, a seus quadros, de indios integrados...”, contando atualmente a
Fundagdo com aproximadamente 1.150 servidores indios efetivos ou ocupantes de
cargos em comissdo, 0 que se agravou com a falta de capacitacio descrita acima.

R



Diante disto estamos propondo a realizagdo de Concurso Publico, a nivel
nacional, para diversas categorias funcionais, sobretudo as especificas como Técnico
Indigenista e as de maior nivel de qualificagdo técnica para possibilitar uma maior
capacidade de atuagdo organizacional.

Estes concursos seriam realizados no primeiro semestre de cada ano de 1996 a
1999, com vistas a reoxigenagfo, requalificagdo do quadro de pessoal e a reposi¢do da
forga de trabalho em processo de aposentadoria, sendo que para o ano de 1996 o
concurso contemplaria principalmente as Unidades da Federacgio situadas na Amazénia

Legal.

Este conjunto € composto por minuta de Aviso e estudos de lotagdo ideal, de
impacto financeiro e perspectiva de redugdo da forga de trabalho nos proximos anos.

4- A tltima parte deste conjunto ¢ a regulamentagiio do exercicio do Poder de
Policia pela FUNAI, previsto na Lei 5.371, de 5 de dezembro de 1967, em seu art. 1°
inciso VII,

(39

VII - exercitar o poder de policia nas dreas reservadas e nas matérias atinentes

a protegdo ao indio.
»

o qual até esta data ndo foi regulamentado, inexistindo previsdo de infragSes ¢
san¢es administrativas, tendo sido exercido de forma precdria dentro das terras
indigenas, somente para extrusar elementos, nio impedindo o desrespeito continuo e
repetitivo ao usufruto dos recursos naturais e das terras indigenas pelos indios, previstos
Constitucionalmente.

A previsdo de sangdes administrativas, assim como a defini¢do de infragdes,
procedimentos ¢ a autoridade para exercer o poder de policia propiciaria a esta
Fundagiio a capacidade juridica de exercer as suas finalidades, principalmente as de
proteger, fazer respeitar e reconhecer aos indios sua organizagfio social, costumes,
linguas, crengas, tradigbes e os direitos de usufruto das térras tradicionalmente

ocupadas.

Este conjunto é composto por minutas de Exposicio de Motivos e Projeto de
Lei, com requerimento de urgéncia, ou Medida Provisoria.

Concluindo Senhor Ministro todas estas medidas se aprovadas, criardo a
possibilidade e a capacidade institucional, para transformar a atua¢3o do Estado junto a
uma minoria que sdo as comunidad@digenas.

i

Respeitosamente,

MARCIO JOSE BRANDO SANTILLI
Presidente




FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO
QUADRO RESUMO DA PROPOSTA INICIAL DE REESTRUTURACAO DA FUNAI

Quadro -1 4}

sem reciclagem
Cultura organizacional interna

PROBLEMA SOLUCAO CUSTOS
e Reformulacdo do Estatuto e N

Po!ltlca md:gemstg . do Regimento Interno da

paternalista / assistencialista FUNAI
Falta de capacidade de
formulagio e nenhum

cperacionalizagio

. . . Inclusdo da FUNAI como
Inexisténcia de lnstr}Jmentos ) Laboratério de Agéncia

eficazes de gerenmamento . Auténoma

Elevada ri‘::gj;:a forga de acréscimo ACUMULADO de:
Quadro de recursos humanos Reallzagdo de 6,46 % da folha em 1996;

Concurso Piblico

distorcida
1150 indlgenas servidores nio| 10,84 % em 1998 e
treinados 11,99 % em 1999.

8,88 % em 1997

Perda acentuada de poder
aquisitivo desde 1990 (enirada
RJU) 50% dos saldrios médios

Servidores desmotivados
Péssima distribuicdo dos
Servidores
Falta de interago entre os
diversos niveis hierarguicos

implementacio de

Gratificagdo
Varidvel

acréscimo de 26 a 46 milhGes
ao ano na folha de pagamento,
sendo os recursos oriundos:
40% do Tesouro Nacional e

60 % da arrecadagéo do poder
de policia FUNAI

Faita de instrumentos legais
para a protegdo e guarda dos
bens e direitos dos Indios
Inexisténcia de fonte de

Regulamentagdo do

Poder de Policia

recursos propria

NENHUM, ao contrério,

INCREMENTARIA UMA
FONTE DE RECEITA




Quadro - 11

FUNDACAQO NACIONAL DO INDIO - FUNAI 5
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO

D21:05 GERENCIAIS - POSICAQ: DEZEMBRO/A5

AC [RIO BRANCO 9 ) 13 5435035 | 20 10.755
il

11.312.720

NORTE

2,050,610

12.819.338

1.578.246
73861250

SUB-TOTAL 45 63 11 2.048.723 39 £8.897

FILULANIA
AMAMB

CENTRO- | MT |ARAGUAIA s s 0 41217 2 2.082
OESTE
MT [XINGU (Brasilia) 3 i [} 2.642.000 16 3.l
[ SUB-TOTAL )] 13 T U ) $9.35¢
SUDESTE |MG|GOVERNADDR VALADARES: 7 1527
SP |[BAURU 7 17 2 16.287 3
SUB-TOTAL 14 6 3 77,563, 10
SUL
§E{CHAPES 89
SUB-TOTAL 27 s1 13 191,149
TOTAL 34 s41 137 93.896.882 | 238 299,764
OBSERVAGAD:

- Os dsdos papulacionais refarem-ss s 215 sociedades indiganas. O somatdrio da coluna stnlas & melor devido so fato da
sgumass stnias serem stendidas por mais da uma ADR. ’

- Nfio sstiio computados os Indios Isolados.

- Nbo estdo computados os inios que vivem em perimetros urbanos das seguintes cldades: 2.300 am Amambai/MS,
3.000 em Campo Grande/MS, 11.000 em Boa Vista/RR, 10.000 em Mansus/AM, 20 sm Gavernador Valadares/MG
# sproximsdamante 100 am Curitiba/PR, somando 28.420 indios.

- Somande a papulaclo ds coluna dios com o levaptamanio parcial dos indlos qus vivem am perimetea urbana. temos
um total ds  326.184, .

« Ao término dests laventamante, sstimamos que a populacio oscllerd entre 340,000 ¢ 350.000 Indlos.

- 13 Postos Indigennas atandidos pela ADR de Cuiab# situam-se no Estado de Rondonis, postos astes antes

junisdiclonsdos a extinta ADR de Vilhens-RO.
Fontes: ADRs, DA/DAM. DPL/DAM, CMA/DINF/DAM, SINJCEDOC/DAM & DAF



