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1. RESUMO E RECOMENDACAO

1.1 A populacao indigena no Brasil esta estimada em 350.000
pessoas, divididas entre aproximadamente 210 etnias diferentes que falam
170 linguas diferentes. Sessenta porcento da populacdo indigena total vive nos
Estados da Amazdnia Legal, a qual contém quase 99% de todas as terras
indigenas (aproximadamente 97.000.000 de hectares). A maioria dos povos
indigenas vivem na pobreza, marginalizados da economia e desenvolvimento
corrente. Um levantamento preliminar indica que existem aproximadamente
340 organizacbes indigenas m diferentes estagios de desenvolvimento na
Amazénia. Espera-se que o fortalecimento institucional destas organizacoes e
o movimento indigena em geral permitira aos povos indigenas ter um melhor
controle sobre o seu proprio desenvolvimento e melhorar as suas proprias
condicoes de vida.

1.2 O presente projeto provera apoio a dois componentes do
Programa de Projetos Demonstrativos de Povos Indigenas (PDP!), que por sua
vez faz parte do Programa Piloto para a Protecao de Florestas Tropicais
Umidas no Brasil (PPG-7):

a) Projetos demonstrativos_ - nas areas de: i) monitoramento das

terras indigenas, 1) atividades econdmicas sustentaveis, iii)

recuperagao e valorizagao cultural;

b} Fortalecimento do movimento indigena e suas organizacées -
organizagdes dirigidas por povos indigenas.

1.3 A meta do PDPI é de “Contribuir para a sustentabilidade
econdmica, organizacional e cultural dos povos indigenas nas suas terras e
conservagdo dos recursos naturais existentes nas mesmas”. O propoésito deste
projeto é de fortalecer o movimento dos povos indigenas na Amazonia Legal
para melhorar a sua qualidade de vida através da melhoria das suas
capacidades organizacionais e técnicas de gestao.

1.4 Os seguintes resultados foram definidos como um meio para
alcancar este proposito:

i) O movimento indigena na Amazbnia Legal articulando,
defendendo e promovendo mais efetivamente os interesses e
direitos dos povos indigenas;

ii} O movimento indigena na Amazénia Legal com melhor capacidade
para tratar de questdes técnicas ;

iii)  Organizagbes indigenas na Amazdnia Legal estruturados,
equipados e funcionando de forma eficiente e eficaz;

iv) Iniciativas indigenas implementadas na forma de projetos locais.
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1.5 Este projeto se encaixa dentro do rascunho da estratégia do DFID
para o Brasil que visa promover crescimento favoravel acs pobres e inclusao
social na medida em que apoia lideres indigenas e organizacbes para
identificar e implementar modelos de desenvolvimento sustentavel e a gestao
sustentavel em termos ambientais das suas terras.

1.6 A preparacao do PDPI foi apoiada através de uma doagdo de USS
494.800 do Fundo Fiduciario para o Desenvolvimento de Politicas e Recursos
Humanos (PHRD).

1.7 O projeto sera implementado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Secretaria do PD/A, com apoio da entidade coordenadora das
organizagoes indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB).

1.8 A implementacdo do PDP| sera apoiada pela KfW com DM
20.000.000 (aproximadamente US$S 11 milhdes) para o financiamento de
subprojetos de demonstracac e assisténcia técnica. O Ministéric do Meio
Ambiente (MMA) contribuird RS 4.500.000 (aproximadamente US$ 2.0 milhées)
para a administragao do projeto e disseminacao das suas licdes principais.

1.9 (A nossa recomendacdo é de que o DFID providencie até £2

milhdes durante cinco anos divididos entre o componente de fortalecimento

institucionatl (£1,500.000), incluindo apoio técnico através de um TCO, e
subprojetos (£500.000).
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2. Matriz Légica do Projeto

Resumo Narrativo

" | Indicadores;

.1 Meios de Verificacao

Suposiches

Meta

Contribuir para a
sustentabilidade
econdmica, organizacional
e cultural dos povos
indigenas nas suas terras e
conservacdo dos recursos
naturais existentes nas
mesmas. ‘"

(1) copiado do documente original do
POPL

Reducao do éxodo rural para as cidades nas aldeias
indigenas que participam do PDPI;!

realizados sdo bem sucedidos e

Projetos
1)

duplicaveis

que

Expansao de oportunidades e linhas de financiamento
para populagdes indigenas;‘"

Homens e mulheres nas comunidades satisfeitos com
os resultados os projetos executades em cada ano do
projeto;™

—————r

Reducgao do grau de desmatamento e atividades ilegais
de extragaoc madeireira e garimpo e nas terras
indigenas nos projetos em andamente;!"

(1) copiade do documente original do PDPI

Taxa de &xodo rural

Avaliacdo anual e relatorios de
levantamentos sobre as condigdes sociais,
politicas, econdrnicas, organizacionais,
ambientais e culturais das comunidades
indigenas envolvidas na projeto;

Base de dados da COIAB

Relatérios de monitoramento e avaliacao

Grau de desmatamento e degradagao
ambiental

Membros das comunidades e organizagoes
indigenas capazes de elaborar, executar
e avaliar projetos;

L
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Proposito

Fortalecer a capacidade
dos povos indigenas de
melhorar a sua qualidade
de vida através da melhoria
das suas capacidades
organizacionais, técnicas e
de gestdo.

Aumento na participagac das organizagdes indigenas
mais marginalizadas no movimento indigena
particularmente das regides atualmente sub-
representadas (PA, MA, TO, MT).

Homens e mutheres indigenas capacitadas através das
organizagdes indigenas para resolver os seus
problemas

Tendéncia crescente para intervengdes bem sucedidas
no estabelecimento de politicas piiblicas

Base de dados da COIAB.

Levantamentos de condigdes sociais,
politicas, econdmicas, ambientais,
organizacionais e culturais pelas
comunidades indigenas envolvidas no
projeto

Registros/analises de decisbes de
politicas plblicas

Povos e lideres indigenas disponiveis e
dispostos a integrarem-se efetivamente
ao movimento

Envolvimento e  compromisso  das
organizacdes indigenas em empreender o
projeto;

Vantade pelitica das instituigoes
encarregadas da Politica Indigenista
favordvel as mudancas de politicas

Resultado 1

O movimento indigena
articulando, defendendo e
proemovendo mais
efetivamente os interesses
e direitos dos povos
indigenas

Liderangas masculinas e femininas das regides sub-
representadas (PAMA,TO,MT) participando
ativamente no movimento indigena regional

Aumento no niimero de lideres masculinos e femininos
participando nas decisdes potiticas em foros locais,
municipais, estaduais e nacionais

Reducdo gradativa dos agentes externos no processo
decisorio relacionado aos povos indigenas {por
exemplo na educacio e salde)

Aumentco no numero de mulheres indigenas em
posigbes chave no movimento indigena

Relatérios anuais de atividades das
organizagfes indigenas;

Atas e relatorios sobre as atividades dos
diferentes foros

Relatdrios de projetos e missées de
supervisao

Base de dados sobre organizagdes,
Artigos de noticias em periddicos locais;
Participacdo em programas de radio e

Confianga nos lideres do mevimento

Interesse e compromisso por parte de
lideres locais, regionais e nacionais;

Condigdes politicas favoraveis para
direitos indigenas

Disposicao dos lideres masculinos de
discutir a questéo de género e apoiar a
participagac igual das mulheres na
tomada de decisbes

S

6
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Resultado 2

O movimento indigena com
melhor capacidade para
tratar de questdes técnicas

NUmero e fregiiéncia de liderancas indigenas
masculinas e femininas participando de reunioes
regionais e nacionais sobre questdes técnicas

Fregiiéncia de debate sobre questdes técnicas em
reunifes e publicacdes

Relatdrios de atividades das organizagdes
indigenas; relatorios das reunides
técnicas

Interesse e participagao de lideres
indigenas;

Suficientes Lideres com conhecimento
basico necessario

Resultado 3

Organiza¢es indigenas
estruturadas e funcionando
de forma eficiente e eficaz

Aumento do nlimero de organizacdes emergindo nas
discussoes regionais e nacionais

Namero de projetos demonstrativos preparados sem a
intermediagdc de agentes externos;

Maior articulacdo entre organizagdes indigenas
integrantes e outras organizag¢des indigenas

Estruturas administrativas e de apoio técnico
estabelecidas dentro das organizagdes indigenas
apoiadas pelo o projeto

Aumento na participacdo de mulheres dentro das
organizagdes indigenas

Comunicados, boletins informativos,
relatdrios de organizagdes e reunides

Propostas apresentadas ao PDPI

Relatorics de progresso das organizagoes
benefictariasfauto-monitoramento)

Arquivos, pracedimentos administrativos,
etc.

Atas/ relatarios das reunides das
organizagfes indigenas, base de dados da
COIAB

Disponibilidade e participagao efetiva de
lideres indigenas em atividades
planejadas do projeto

Inter-relagac efetiva com outros
cemponentes do PDPI

Condicoes politicas internas favoraveis
das comunidades e organizacdes
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Resultado 4

Iniciativas indigenas
implementadas na forma
?e projetos demonstrativos

1 copiado do documento original do PDPI

A Unidade de Gestdo provera assisténcia técnica
complementar que seja adequada aos objetivos do
subprojeto;’

Namero de organizacdes e comunidades indigenas
treinadas na gestdo e administracio dos subprojetos;’

Ndmero de organizagdes proponentes e executoras
que tém recebido e aplicade recursos conforme o
cronograma estabelecido;’

Equipamentos e bens adquiridos sdo adequados para ¢
desenvolvimento dos subprojetos;’

Proponentes estdo executando atividades conforme o
plano de trabalho;?

Nimero de subprojetos efetivamente implementados
1 copiada do documento original do PCPH

Relatorios dos subprojetos em
andamento;

Relatdrios de monitoramento;

Base de dados da COIAB;

Processo de conseguir posse das terras
indigenas desenvolvido de uma maneira
satisfatoria

Estatutos das Sociedades Indigenas
aprovados, assegurango autonomia
indigena

Parcerias necessarias para os subprojetos
efetivadas

Mudancas nas equipes institucionais nao
causa descontinuidade na implementacio
das atividades

Obter recursos financeiro suficiente

Execucdo dos acordos do PPG?

;

Nota: Refinamento de indicadores quantitativos e qualitativos e metas associadas seré realizado como parte da fase preparatoria.
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3.RAZAO DE SER DO PROJETO

3.1 ANTECEDENTES

3.1.1 Uma propor¢ao significativa dos povos indigenas no Brasil e na
Amazbdnia vive em situa¢bes de extrema pobreza. Um estudo de 1995 concluiu
que aproximadamente um terco da populacgédo indigena & afetada pela fome. O
processo de colonizacao interna e o avango da fronteira agricola tem forcado
povos indigenas a se integrarem a sociedade brasileira, muitas vezes com sérias
conseqiiéncias para a sua salde € meios de vida. As comunidades indigenas
muitas vezes carecem de acesso a servicos (saneamento, salde, educacao) e
mercados. As invasdes das terras indigenas tém causado a degradacao
ambiental, e, em alguns casos gerado uma escassez de recursos naturais,
subvertendo a base principal de sustento de muitos povos indigenas.

3.1.2 0 reconhecimento e ampliacdo dos direitos dos povos indigenas na
Constituicao aumentou 0 espago e as oportunidades politicas para que 0s povos
indigenas pudessem promover e defender os seus interesses. Levou a criacao de
diversas associagOes, e, consequentemente, a um aumento no acesso aos

‘recursos financeiros, Além disto, a sua participacdo na implementacio de

projetos de cooperag&o internacional (e.g. PMACI, Planafloro, Prodeagro)
aumentou a capacidade e experiéncia dos povos indigenas e ajudou-os a adotar
o modelo organizacional de associagbes. Mesmo assim, estudos realizados e
relatérios da COIAB indicam a fragilidade institucional destas organizagdes.
Muitas organizacdes sofrem com a falta de recursos financeiros e recursos
humanos qualificados, capacidade institucional e técnica limitada e falta de
infra-estrutura.

3.1.3 A necessidade de um projeto especifico para tratar das demandas
das comunidades indigenas foi reconhecida dentro dos componentes do G7
Programa Piloto para a Preservacdo da Floresta Tropical Brasileira (PPG7) -
tanto no Sub-Programa de Projetos Demonstrativos (PD/A), bem como no
Projeto de Demarcacgdo das Terras Indigenas (PPTAL). No caso do PD/A, os
procedimentos para a submissdio de propostas foram consideradas
demasiadamente complexas para a maioria das comunidades indigenas. Como
resultado, dos 160 subprojetos aprovados, pouquissimos eram de comunidades
indigenas. A experiéncia do PPTAL mostra que a demarcagao das terras dos
povos indigenas é uma condicdao necessaria, mas nao suficiente, para a
melhoria das condi¢des de vida da maioria da populacdo indigena.

3.1.4 Respondendo a esta necessidade, o governo alemao concordou em
financiar, dentro do contexto do PPG7, um projeto especificamente para povos
indigenas baseado no modelo PD/A. Numa reunido com representantes do
Governo Brasileiro, organizacées indigenas e doadores em Tefé, em dezembro
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de 1999 para discutir este desdobramento, os representantes indigenas fizeram
uma grande pressao a favor de um componente de apoic ao fortalecimento
institucional do movimento indigena. Reunides subsequentes com
representantes das organiza¢des indigenas formaram a base da preparacdo de
uma proposta para este componente.

3.1.5 A preparacao do PDPI foi apoiada em grande parte pelo Fundo

Fiduciario Japonés para o Desenvolvimento de Politicas e Recursos Hurmanos

(PHRD), gerenciado pelo Banco Mundial. O processo preparatério incluiu

diversos estudos:

- um levantamento e avaliacdo de projetos de saude para e com povos
indigenas’;

- um estudo das estruturas econdmicas e de producao em comunidades
indigenas;

- uma avaliacdo da legislacio e direitos indigenas®;

- um estudo sobre educacio indigena®;

- um esstudo sobre a participacdo e envolvimento dos povos indigenas no
PD/A”.

Além disso, o PHRD também apoiou um processo de consultas sobre o PDP! em

geral envolvendo 16 oficinas de trabalho, com mais de 500 lideres de mais de

80 grupos étnicos, bem como a preparagdo de uma base de dados sobre a

capacidade institucional das organizagdes indigenas. O DFID apoiou uma

consultoria para avaliar a capacidade das diferentes categorias de organizacdes

indigenas (nacional, regional, e local).

3.2 POLITICAS
DFID
3.21 Este projeto & consistente com o enfoque central do DFID sobre o

combate a pobreza. Em particular, o projeto relaciona-se fortemente com o
tema prioritario do Departamento para a América Latina do DFID de promover a
inclusao social e o empoderamento de grupos marginalizados e também liga-se

! BUCHILLET, Dominique (1998). Levantamento e avaliacio de projetos de salide em 4reas
indigenas da Amazdnia Legal ; Suporte a projetos de sadde culturalmente sensiveis. Brasilia

2 pOZZOBON, Jorge {1998). Estudo etno-econdmico de estruturas de mercado entre as
populac~eos indigenas beneficiadas pelo PPTAL. Belém,

3 SANTILLI, Juliana (1998). Legal evaluation of Indian’s rights. Brasilia.
4

SILYA, Marcio Ferreira da (1998). Education and indigenous societies: Support to
Demonstration Projects for Indigenous Peoples. Sao Paulo.

> LITTLE, Paul E, (1998). Towards PD/I: Comparative Analysis of indigenous subprojects in
PD/A. Brasilia./Demanstration Projects for Indigenous Peoptes - PDPI: Support and
Criteria for implementing its three componentes. Brasilia.

10
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com aspectos do lado da demanda do tema de melhor governanga para os
pobres. O projeto reflete o reconhecimento por parte do DFID da importancia
de dar-se atencdo adequada aos assuntos de sustentabilidade ambiental na
promocgdo do desenvolvimento sustentavel e advoga a abordagem de meios
sustentaveis de vida que busca adotar uma abordagem integrada envolvendo
recursos humanos, naturais, financeiros, sociais e fisicos.

Doadores

3.2.2 O PDPI se encaixa dentro do Diretivo Operacional 4.20 do Banco
Mundial sobre Povos Indigenas e a Resolugdao no. 30 do Conselho da Uniao
Européia de novembro de 1998. A resolucdo do Conselho da UE declara
explicitamente o direito dos povos indigenas ao autodesenvolvimento de acordo
com as suas tradicoes culturais e identidades. O Conselho também conclama os
Estados membros a elaborarem politicas e estratégias para promover o
desenvolvimento dos povos indigenas e proverem apoio suficiente e efetivo
para estas populacdes. Isto inclui apoio para o treinamento das organizagdes
indigenas para possibilitar a sua participacdo efetiva no processo de
planejamento e implementacao dos programas de desenvolvimento.

Governo Brasileiro

3.2.3. A Constituicdo de 1998 abandona explicitamente a filosofia e
acbes do passadc que buscavam integrar os povos indigenas a sociedade
majoritaria brasileira. A Carta reconhece a identidade propria dos povos
indigenas, suas formas tradicionais de organizacao social e a sua posicdo
legitima de defender os seus direitos e interesses nos tribunais. Também
reconhece o direito dos povos indigenas de ocupar e utilizar as suas terras
tradicionais de acordo com as suas tradi¢des culturais. A demarcagdo da
maioria das terras indigenas na Amazonia sera completada com o apoio do
projeto de Demarcacao das Terras Indigenas (PPTAL) do PPG7.

3.2.4 Ao mesmo tempo em que reconheceu estes direitos, o governo
Collor (1990) transferiu diversas das responsabilidades da FUNAI, o érgéao do
governo responsavel pelo estabelecimento e implementacao da politica oficial
relacionada aos povos indigenas, para os ministérios relevantes. Alguns servicos
tém sido terceirizados para organizacdes privadas e da sociedade civil.
Exemplos disto incluem o Programa de Distritos de Salde através do qual
organizagoes indigenas administram, programas federais de saude, e os acordos
com o Ministério da Educacdo que permitem as organizagfes indigenas
implementar programas educativos dirigidos as comunidades indigenas.

11
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Organizacodes indigenas

3.2.5 O movimento dos povos indigenas foi apoiado primeiramente
através das assembléias indigenas, organizadas inicialmente pelo Conselho
Indigenista Missionario® (CIMI) na década de 1970. Estas assembléias
ofereceram um forum para os lideres indigenas através do qual adquiriram o
conhecimento e capacidade iniciais para advogar os seus direitos e interesses.
Inicialmente estas assembléias focalizavam as suas atencbes quase gque
exclusivamente sobre questdes relacionadas com a demarcacao das terras
indigenas como meio de assegurar a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas. Na medida em que as terras eram demarcadas, isto evoluiu
gradativamente para uma preocupacao mais ampla a favor de maior controle
por parte dos povos indigenas sobre o seu proprio desenvolvimento.

3.2.6 Em anos mais recentes, o movimento dos povos indigenas tem
buscado e estabelecido com sucesso aliancas com o movimento ambiental e
com organizacoes eclesiasticas nao governamentais. Embora isto tenha
fortalecido o movimento dos povos indigenas, as demandas tém aumentado
ainda mais por causa do surgimento de novas questdes, tais como a gestao e
utilizagao da biodiversidade, novos atores, crescimento do movimento
indigena, e como resultado da desconcentracdo das responsabilidades da
FUNAI. Para fazer frente a estas demandas e as das comunidades indigenas,
serd necessario um maior fortatecimento da capacidade do movimento.

3.3 ABORDAGEM DO PROJETO

3.3.4 Este projeto pretende fortalecer o movimento dos povos indigenas
através do aumento das suas capacidades organizacionais, técnicas e gerenciais
de forma a permiti-los defender efetivamente os seus interesses e promover os
seus direitos democraticos, culturais e econdémicos. Para fazer isto, este
projeto espera alcancar os seguintes resultados:

Resultado ~ 1: O movimento indigena articulando, defendendo e
promovendo mais efetivamente os interesses e direitos dos povos
indigenas;

H& uma capacidade desigual dentro do movimento indigena para o
engajamento em foros com o governo e sociedade civil e a defesa e
promocao dos seus interesses e direitos. Este resultado busca promover a
participagdo mais ativa em foros locais e politicos através da capacitacao
em temas tais como ptanejamento estratégico, conscientizacao politica;
processos e organizacao de participagdo politica, comunicacéo,

® No Brasit é feita uma distingdo entre organizacdes indigenas que séo geridas por
representantes dos povos indigenas e organiza¢tes indigenistas que sao organizacdes nao
indigenas trabalhando com e para os povos indigenas
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negociacao e gestdo de conflitos. Para alcancar esta meta o projeto ira na
primeira instancia treinar um grupo de representantes indigenas (grupo de
referéncia regional )} que transferira os seus conhecimentos e habilidades
recentemente adquiridos a um grupo mais amplo de lideres regicnais,
priorizando o treinamento e outros trabalhos de apoio para areas e grupos
mais marginalizados.

Resultado 2: O movimento indigena com melhor capacidade para tratar
de questdes técnicas;

Ha uma gama de esferas técnicas que sao de interesse direto ao
movimento indigena, e a manutencao de um conhecimento atualizado
destas areas € essencial para a defesa dos seus direitos em foros mais
amplos. Este resultado provera treinamento e informacotes sobre temas
tais como biodiversidade, bio-genética, estudos de mercado e novas
tecnologias de producao.

Resultado 3: Organizacbes indigenas estruturadas e funcionando eficiente
e efetivamente;

A falta de habilidades de gestao e administracdo e de infra-estrutura
basica tem dificultado o funcionando das organizages indigenas. Ao
mesmo tempo, estas organizacoes estao exercendo um papel cada vez
maior na entrega de servigos aos povos indigenas. Este resultado apoiara
as organizagoes através de um processo de analise organizacional
participativa levando a um apoio na capacitacdo que devera incluir cursos
e treinamento em administracao e gestao basicas e de identificacao de
projetos, preparacao de propostas € monitoramento.

Resultado 4: Iniciativas indigenas implementadas na forma de projetos
demonstrativos;

O financiamento de projetos demonstrativos tem sido de dificil acesso
para os povos indigenas. Este resultado contribuira ao apoio de projetos
da KfW e GTZ para o PDPI, e assegurara elos entre o componente de
desenvolvimento institucional e os projetos demonstrativos. O apoio sob
este resultado focalizara: atividades econdmicas sustentaveis nas terras
indigenas; monitoramento, protecdo e gestdo sustentavel das terras
indigenas e dos seus recursos naturais; e a contribuicdo para a
recuperacao e valorizacao das culturas indigenas. .
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Atores interessados

3.3.5.

Os atores interessados primarios (ver anexo |l) sao homens e

mutheres lideres indigenas das organizacdes e do movimento indigena em geral,
organizacgoes indigenas e comunidades. Atores interessados secundarios sao o
Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria Técnica do PDA, FUNAI, PPTAL,
organizagoes indigenistas, e doadores.

3.4 QUESTOES DE AVALIACAO
Técnicas
3.4.1. O trabalho de desenho participativo tem engendrado engajamento

e senso de posse. Tambem tem possibilitado a identificacao das fraquezas
institucionais e tipo de apoio do qual as organizacdes indigenas e o movimento
indigena necessitarao para aumentar a sua eficiéncia e eficacia. Estes poderao
ser categorizados sob recursos humanos, recursos financeiros e escopo
organizacional.

1)_Recursos Humanos

O movimento indigena tem um numerc apenas limitado de lideres e
funcionarios técnicos capazes de lidar com as numerosas questdes que
surgem no seu trabalho cotidiano. Estas habilidades tendem a estar
concentradas em algumas poucas organiza¢fes e nao estao generalizadas
em todo o movimento . O treinamento provido até agora tem sido
insuficiente e carente de uma estratégia de médio a longo prazo. Até
agora, a participacao direta e o acesso a meios de melhorar as
habitidades das mulheres indigenas tém sido limitados.

ii} Recursos Financeiros

A escassez dos recursos financeiros tem resultado em despesas regulares
limitadas. O resultado é que as organizagbes geralmente tém uma
insuficiéncia de equipamentos e funcionarios. A sustentabilidade destas
organizagbes fica comprometida por um planejamento insuficiente mais
a longo prazo.

iii) Escopo Organizacional

Ha um aumento nas demandas sobre as organizagfes indigenas, tanto
por parte do governo com das comunidades indigenas. Varias das
organiza¢0es mais estruturadas tém concluido que a sua resposta as
demandas do governo (por exemplo na implementa¢do do Programa
Distrital de Salide) ocorreram as custas das suas atividades mais
estratégicas e politicas. As demandas das comunidades para apoio
técnico e orientagbes sdo crescentes, e prevé-se que esta tendéncia
devera aumentar ainda mais depois do PDPI tornar-se operacional. E
improvavel que as organizacbes possam responder a todas estas
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demandas, o que exigird uma certa clareza na divisao de
responsabilidades e papeis entre organizacoes.

3.4.2. O conteudo do apoio a este projeto serd em grande parte definido

durante a fase preparatoria e no decorrer do processo de implementacao, de

forma a garantir a flexibilidade para tratar de demandas e necessidades

prioritarias. Detalhes do trabalho preparatério estdao no cronograma (Secao

4.2). Ao mesmo tempo ha diretrizes claras para apoio que surgem das analises

iniciais das fraquezas institucionais. Estas sao

1) um enfoque sobre o fortalecimento do movimento como um todo, e nao
apenas organizagdes individuais. Isto apoiardé uma participagcdo mais
ampla na capacitacdo para o resultado 1 e 2, e facilitara a discussao da
especializacdo e papéis de organizacbes especificas para acdes
entregues sob o resultado 3.

i) um enfoque sobre o fortalecimento e ampliacao da base de lideranca e
profissional base do movimento indigena, particularmente através do
apoio a varias formas de disseminacao de informagbes e para o
treinamento e fortalecimento de pessoais, organizacoes e comunidades
(e.g. no Tocantins, Maranhao, Para e Mato Grosso) que atualmente estao
as margens do movimento. isto apoiara o desenvolvimento de uma
lideranga mais ampla tanto local como regionalmente, e a capacidade
dos povos indigenas em geral de participarem nos foros politicos.

ii1) uma abordagem descentralizada e inclusiva para melhorar a
representacdo do movimento dos povos indigenas, em primeira instancia
através do treinamento de membros do grupo de referéncia regional
para o engajamento na formulacao e implementacao de politicas e para
disseminar estas habilidades e conhecimentos mais amplamente. O
desafio para o segundo passo é de desenvolver estratégias bem sucedidas
para a inclusao, assegurando acesso aos mais marginalizados entre os
povos indigenas e ampliando esta representacdo para outros lideres
atuais e em potencial. Os critérios e processo para o estabelecimento e
monitoramento do seu trabalho sao vitais, e serao determinados durante
0s primeiros seis meses do projeto.

Meio Ambiente

3.4.3 Diversos estudos tém documentade o conhecimento que os povos
indigenas muitas vezes possuem acerca dos recursos naturais nos seus
territorios e a forma muitas vezes mais sustentavel em que usam e manejam
estes recursos {e.g. Pozzobon, 1998, Little, 1998; Schrioder, 1998). Nestes casos
espera-se que 0 apoio aos povos indigenas e o movimento indigena contribua
diretamente com a conservacao dos recursos naturais.

3.4.4 Diversas terras indigenas sao afetadas pela degradacao ambiental,
seja como resultado de infiltragdes e invasdes externas, seja em funcio de
atividades realizadas pelas préprias comunidades indigenas. No primeiro caso, a
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causa pode ser a falta de ocupacao efetiva e monitoramento das suas terras
pelas comunidades indigenas. O segundo muitas vezes esta ligado a uma falta
de alternativas sustentaveis econdmica, social, cultural e ambientatmente. O
componente dos projetos demonstrativos apoiara e testara iniciativas com a
expectativa de ir contra a degradacao ambiental. Isto incluira apoio para
projetos de geracao de renda que irao reduzir a pressao sobre 0s recursos
naturais existentes, apoiar um melhor monitoramento das terras indigenas para
evitar invasdes e apoiar uma melhor gestao dos recursos naturais (resultado 4).

3.4.5 Considerando a importancia do capital natural para as estratégias
de meios de vida povos indigenas, o monitoramento de impactos sobre o meio
ambiente, mesmo de atividades que a primeira vista sdo relacionadas apenas
indiretamente entre si, é fundamental.

Econemia

3.4.6 A populacdo indigena na regidao enfrenta diversas realidades
econbmicas, que vao do contato limitado com o mercado mais amplo, a uma
interdependéncia relativamente maijor com mercados locais tanto para
produtos como para mao de obra. Todavia, a maioria das comunidades
indigenas vive em situagbes de semi-subsisténcia, praticando a agricultura
itinerante, bem como producao extrativa e artesanal. Embora as estimativas
de pobreza sejam limitadas, é reconhecido que as nac¢des indigenas sdo um dos
grupos mais pobres no Brasil. Uma parte essencial da fase piloto deste projeto
devera ser de identificar indicadores basicos de renda e extra-renda e de bem
estar para monitorar o impacto do projeto a médio prazo.

3.4.7 No caso de projetos que direta ou indiretamente promovem a
inclusao no mercado local, & necessario cautela para se evitar possiveis efeitos
colaterais negativos. Existem diversos exemplos de como boas intengdes na
tentativa de melhorar a qualidade de vida de uma comunidade indigena
acabaram por destruir estruturas sociais existentes, aumentando a dependéncia
das comunidades sobre intermediarios, ou causando desigualdades internas que
outrora nunca haviam existido. Para evitar estes efeitos colaterais o projeto
planeja uma avaliacdo de impactos antes da aprovacao de cada subprojeto,
com um enfoque econdmico, 0 que devera possibilitar a redugao destes riscos
num estagio preliminar. O sistema de monitoramento planejado devera
detectar guaisquer problemas durante a fase iniciat de implementacao.

3.4.8 Em termos da -justificativa de concessao de verbas do DFID para
um pais de renda média, o projeto claramente se encaixa no objetivo de
"inclusao social” do Departamento para a América Latina - LAD, e devera ter
um impacto tanto em termos de um crescimento favoravel aos pobres como em
ajudar governos a trabatharem a favor dos pobres. Dado o enfoque sobre a
construcdo institucional, uma externalidade do projeto devera ser um
entendimento e negociacao mais efetivo entre o Governo Brasileiro e as
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comunidades indigenas para o recebimento de servicos tais como saude e
educagao que sdo apropriadas as culturas e realidades indigenas e sao o seu
direito na constituicao como cidadaos brasileiros. A auto-sustentabilidade das
organizacbes indigenas em termos fipanceiros (através dos recursos das
proprias comunidades e de recursos do Governo Brasileiro) deve ser vista como
um resuttado a médio prazo dada a propria capacidade técnica e econdmica do
Brasil de assim fazer. Além disso, a natureza de bens globais da gestao
ambiental sustentavel deve ser reconhecida.

Institucional

3.4.9 0 levantamento preparatorio das organizagdes indigenas,
identificou aproximadamente 300 organizagdes na Amazdnia, indo de
organizacdes comunitarias locais a organizacbes com um escopo mais regional
ou mesmo nacional. {ver anexo IV). A missdo de identificacdo distinguiu trés
niveis:

i) Organizacoes de base popular - geralmente sao associagoes de um grupo
étnico ou um conjunto de grupos num determinado territorio e muitas
vezes estdo localizadas dentro ou perto de comunidades indigenas. O seu
enfoque primario é de servir a comunidade que representam;

ii) Organizacdes intermediarias - organizacdes que representam diversos
grupos étnicos, e tentam relacionar os inferesses especificos dos seus

, membros com 0s assuntos mais abstratos e com o debate nacional.

i)  Organizacdes integrantes - organizagées mais bem estruturadas que tém
recursos humanos treinados e que podem responder as demandas dos
doadores do projeto, manejar recursos financeiros significativos e
manter parcerias com outras instituicdes.

3.4.10 O "Fortalecimento institucional” no contexto do movimento dos
povos indigenas brasileiros, precisa reconhecer o fato da existéncia e inter-
relacao entre formas de organizacdo mais tradicionais, e as mais recentes,
estas muitas vezes lideradas por doadores. Estas "novas” formas de
organizacao podem ser uma fachada, por tras da qual continuam as praticas
mais tradicionais de gestdo e formulagdo de politicas.

3.4.11 A principal organizacao na Amazonia Brasileira e a COIAB
(Coordenacgao das QOrganizacdes Indigenas na Amazonia Brasileira) gue por sua
vez & membro do féorum pan-amazdnico COICA (Coordenacao das Organizagdes
Indigenas da Bacia Amazdnica). COIAB é uma organizacdo guarda chuva que
reline umas 90 organizacdes indigenas, todas representadas no seu conselho
executivo. COIAB tem a sua base na Amaz0nia ocidental e Amapa mas é menos
forte no Leste (Para, Maranhio, Tocantins} e no Sul {Mato Grosso e Ronddnia)
da Amazonia.
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3.4.12 O papel dominante da COIAB neste projeto, os limites
reconhecidos a sua representatividade, e o risco subseqiente de que isto
poderia levar a exclusdo dos nido membros foram discutidos demoradamente
durante a preparacédo do projeto. A discussao aberta indica que a COIAB esta
consciente da sua responsabilidade por minimizar este risco. O processo de
preparacao em si, em particular as 16 oficinas de trabalho realizadas para
disseminar o projeto e discutir as formas e meijos de se propor propostas de
projeto, incluiu representantes de organizacdes tanto membros como nao
membros e demonstrou a preocupacao da COIAB em ampliar a participacao no
projeto.

3.4.13 A proposta para o estabelecimento de um grupo de referéncia
regional pretende assegurar uma participagdo mais ampla, com o potencial de
descentralizar as decisdes para organizagoes regionais integrantes, e
representantes de outras organizacoes indigenas e povos na regido. A selecéo
dos rnembros do grupo de referéncia regional sera baseadga num mapeamento
de recursos humanos e habilidades de lideranca atuais e potenciais, uma
subsequente estratégia de género, e critérios que incluem legitimidade dentro
do movimento local e a capacidade individual de entregar posteriormente
treinamento e transferéncia de habilidades. As mulheres e homens no grupo de
referéncia regional serao selecionados entre as diversas sub-regides dentro da
Amazénia Legal. A aprovac@o dos membros propostos serd a responsabilidade
do Comité Executivo. Os membros do grupo de referéncia regional serdo
responsaveis pela disseminacao das habilidades e conhecimentos adquiridos,
ampliando assim o grupo de pessoas capazes de participar e representar os
interesses dos povos indigenas em foros politicos locais e regionais. A
representacao no grupo de referéncia regional, o papel da COIAB e a selecao de
candidatos e instituicdes para apoio necessitarao de um monitoramento de
perto e isto sera refletido no desenvolvimento do sistema de monitoramento na
fase preparatoria.

Social

3.4.14 As grandes questbes sociais na avaliagao sdo: a composicao do
movimento e a sua conseqiente representatividade, e a interacao do
movimento com a sociedade brasileira como um tedo.

3.4.15 Género foi levantado como uma questdo dentro do movimento.
Reconheceu-se que pouquissimas mulheres ocupam posicées de lideranca no
movimento. Por outro lado, as mulheres vém ganhando um papel através das
suas préprias organizagdes, e diversas associagbes de mulheres tém sido
criadas e apoiadas. Ha avaliagGes divergentes acerca do caminho que deva ser
adotado para o futuro. Alguns dos lideres atuais consideram que a participagédo
das mulheres através das suas proprias organizacdes tém pouco efeito positivo
sobre o envolvimento das mulheres no movimento como um todo, talvez até
um impacto negativo porque isto isola as mulheres das questdes principais. Por
outro tado, as mutlheres lideres das organizacdes de mulheres notaram o
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aumento do seu envolvimento em varios foros para a discussao ¢ tomada de
decisoes acerca de questdes indigenas e consideram as organizacdes de
mulheres como um caminho para levar adiante um aumento da participa¢ao das
mulheres. Isto implica numa dupla abordagem. Conguanto seja importante
apoiar as organizacoes em si, também € essencial promover o envolvimento
mais geral das mutheres nas atividades do projeto, se necessario até fixar e
reservar alvos minimos (e.g. uma certa porcentagem das vagas para o Grupo de
Referéncia Regional sera reservada para mulheres). Uma estratégia de género
sera elaborada apos o mapeamento de recursos humanos e habilidades de
lideranca atuais e potenciais.

3.4.16 Reconhece-se gue a rede da COIAB nao representa o movimento
indigena como um todo. Ao mesmo tempo a COIAB é a maior rede existente de
organizagdes indigenas, com 90 organizacées membros. A sua base esta nos
Estados do Amapa, Amazonas, Ronddnia, Roraima, Acre, Mato Grosso, enquanto
a participacdo de organizaces indigenas dos Estados do Para, Maranhdo e
Tocantins é menos significativa. Em grande parte isto reflete a diferenca no
grau de organizagao entre 0s povos, 0 grau em que os povos tém conseguido
manter a sua identidade individual, mas em parte ¢ devido tambhém as
distancias geograficas e maiores dificuldades na comunica¢do e manutengao de
uma presenga efetiva. Apesar da concentra¢ao de membros na regido ocidental
da Amazonia Legal, a COIAB tem sido bem sucedida em representar um grupo
bastante heterogéneo de organizacdes e espera-se que o movimento em geral e
a COIAB em particular serao capazes de incluir membros de regides que tém
sido sub-representadas até agora.

3.4.17 Ha a questdo de como o movimento indigena podera promover os
seus direitos e interesses numa sociedade que ainda é altamente oligarquica.
Espera-se que o projeto apoie o movimento na promocao de uma identidade
através da mobilizacao e consciéncia das comunidades. O grupo de referéncia
regiocnal poderia desempenhar um importante papel em apoiar eventos para
levantar e discutir questoes de interesse comum com populagoes locais, e em
apoiar a participacao em foros politicos. O apoio ao componente de Projetos
Demonstrativos devera prover o movimento com modelos e argumentos para
promover e defender os seus interesses.

3.5 Avaliacéo

3.5.1 A preparacdo do projeto beneficiou-se das avaliacGes do PD/A e
PPTAL, bem como dos estudos setoriais supracitados e as 16 oficinas de
trabalho com representantes indigenas. As principais conclusdes destas oficinas
de trabalho foram incorporadas a esta proposta. As discussbes sobre o
componente de fortalecimento institucional indicam que poderia se necessario
desenvolver metodologias especificas de ensino e treinamento para que os
cursos de treinamento fossem mais eficazes.
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3.5.2 A organizacao e implementacao de atividades de monitoramento e
supervisao, incluindo a avaliacdo de meio termo (ou de resultados em relacio
ao proposito) serao da responsabilidade da KfW/GTZ como os doadores lideres
do Programa. O DFID participara destas visitas e avaliacdes. Em conformidade
com a natureza participativa do Programa, serd dada prioridade ao
desenvolvimento e aplicacdo de indicadores de processo. O monitoramento
assumira tanto quanto for possivel a forma de auto-monitoramento pelos
participantes beneficiarios. Ao final do Programa, uma avaliacdo independente
em profundidade do final do programa sera realizada, para avaliar o impacto
do Programa sobre as comunidades indigenas.

20



PDPI - Documente de Projeto

4. IMPLEMENTACAO

4.1. Arranjos de Coordenacéao

4.1.1 O programa faz parte do Programa Piloto para a Preservagao das
Florestas Tropicais do Brasil. Em termos institucionais, sera um componente do
Sub-Programa de Projetos Demonstrativos (PD/A)}, o qual é coordenado pelo
MMA. Tera, porém, uma Unidade de Gestdo (UG) separada, localizada em
Manaus. Esta unidade sera responsavel pela implementacéo global do Programa
e pelo componente de fortalecimento institucional

4.1.2 A UG consistird de uma equipe de 7, incluindo, alem de um
gerente geral, 4 membros profissionais da equipe (encarregados da selecao de
projetos e atividades relacionadas as financas, monitoramento, disseminacao e
treinamento) e dois funcionarios de apoio administrativo.

4.1.3 Decisoes importantes, tais como: aprovagac de propostas para
projetos demonstrativos de mais de R$45.000, a composicao do grupo de
referéncia, os beneficiarios do componente de fortalecimento institucional e o
contelido do seu apoio, serdo tomadas por um Comité Executivo (CE - ver
anexo IH). No caso do componente de fortalecimento institucional, este Comité
é responsavel pela aprovacao:

da composicao do Grupo de Referéncia;

dos planos trimestrais/anuais de apoio do Grupo de Referéncia;

da selecao das organizacoes beneficiarias do apoio institucional;

dos planos trimestrais/anuais de apoio das organizacdes

1

t

4.1.4 O CE sera auxiliado por um grupo de consultores ad hoc (Grupo de
Analise dos Subprojetos - GAP) os quais analisardo e avaliardo as propostas de
projetos e submeterao recomendac¢oes ao CE acerca da qualidade e viabilidade
e sustentabilidade econdmica, social e cultural das propostas. Além disto, um
grupo de consultores ad hoc (Grupo de Apoic a Preparacao e Execucao de
Projetos - GAPEP) sera criado para apoiar as comunidades com a preparacio de
propostas para projetos demonstrativos e sua execucao.
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4.1.5 Um TCO sera recrutado para prover apoio técnice e de assessoria
para a coordena¢ac e implementa¢do das atividades do projeto. Apds a
aprovagao deste projeto, os Termos de Referencia - TORs para esta posicac
serdo discutidos e negociados com os parceiros do projeto, de forma a
assegurar uma coeréncia entre as habilidades e responsabilidades do TCO do
DFID e o perito internacional da GTZ. Ndo obstante, € provavel que estas sejam
habilidades institucionais e de desenvolvimento social, e que as tarefas
principais do TCO incluirdo o apoic ao desenvolvimento de sistemas
socialmente inclusivos e apoio & capacitagdo, incluindo a estratégia de género,
desenvolvimento de estratégias e métodos relevantes de desenvolvimento
organizacional, e apoio para o desenvolvimento, preparo e implementacao de
monitoramento, avaliacdao e aprendizagem de licoes.
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4.2 Cronograma (gréfico de barras)

kRN

0.1 Estabelecer critérios de associagdo e 0 processo seletivo
para grupo de referéncia regional

0.2 Mapeamento dos recursos humanos atuais e potenciais,
mapear necessidades de desenvolvimento de lideranca e
técnico-profissionais, desenvolvimento de uma estratégia
de género

0.3 Identificacdo do grupo de referéncia regional

0.4 Inventario das necessidades do grupo de referéncia
regional

0.5 Desenvolver estratégias com grupo de referéncia regional
para transferir conhecimentos e hablhdades para ampliar
grupo de lideres regionais

0.6 Monitorar progresso do grupo de referenc1a regional,
fazer mudancgas conforme necessario

0.7 Inventario das organizacdes, operacionalizacdo da base de |

dados

0.8 Identificar critérios e prioridades para focalizar
fortalecimento institucional

0.9 AvaliacGes institucionais das organizacdes indigenas para
identificar necessidades de fortalecimento institucional

0.10 Preparacéo de propostas para fortalecimento
organizacional

0.11 Mapeamento das potencialidades em termos de parceria
e assisténcia tecnica

0.12 Preparacao e avaliac@o/testes do sistema de
monitoramento e aprendizagem de licbes

0.13 Identificacdc de atividades e plano de trabalho para ano
2

2
fat
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ANO 1

ANO 2

ANGC 3

ANO 4

ANOQ 5

17 SEM 2° SEM

1° SEM 2° SEM

1° SEM 2° SEM

1° SEM 2° SEM

17 SEM

2°S5EM

. Atividades para resnltad

i

Treinamento no planejamento estratégico e instrumentos de
controle social;

1.2 Seminario para desenvolver estratégias para ocupar 05 espagos
politicos disponiveis para participagéo;

1.3 Apoio para intercambios de experiéncias entre povos e
organizag¢des em diferentes regices para reforcar a conscientizagao
politica

1.4; Sistematizacao e disseminacao de informagoes sobre os
processos organizacionais e politicos de participacio;

1.5 Apoio para um estudo que busca entender a dindmica
organizacional e necessidades efetivas em termos do fortalecimento
do movimento indigena

1.6 identificar estratégias e prover cursos para grupos
tradicionalmente excluidos

1.7 Apoiar um "estagio” de mais longa durago de jovens nas
equipes indigenas em aldeias, projetos, associagfes e organizagdes
buscando o seu engajamento no movimento indigena

1.8.0utros cursos/estagios a serem identificados

1.9 monitoramento e aprendizagem de ligdes, reavaliacao das
necessidades dos grupos

entificadas:para Resulitad

3.1 Apoiar encontros, seminarios, treinamento, grupos de estudos,
por exemplo de biodiversidade, conhecimento indigena e sua
conservacao, direitos humanos, legislacdo indigena brasiteira,
acordos internacionais, género, educacao, salde, meios de vida
sustentaveis, outros

3.2 monitoramento e aprendizagem de ligdes, reavaliacao das
necessidades
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-Possivels Atividades identificadas par: ' 3
2.1 Curso sobre Treinamento e Desenvolwmento de Competéncias de
Gestao Estrategica;

2.2 Apoio para infra-estrutura minima para Ols;

2.4 Treinamento basico (passo a passo) sobre; gestdo basica
{conhecimentos basicos: preparagdo de atas, relatdrios, orgamento,
fluxo de caixa, técnicas de arquivos)

2.5 Seminarios para discutir modelos de organizacio e formas
tradicionais de gesto indigena e sua duplicabilidade;

2.6 Treinamento em metodologias participativas para gestao de
projetos;

2.7 Cursos sobre ciclo de gestdo de projetos

2.8 Monitoramento e aprendizagem de licdes, reavaliacao das
necessidades

4.1 Apmar Pr0]etos Demonstratlvos de momtoramento, protecao e
gestao sustentavel das terras indigenas e recursos naturais
existentes nas mesmas;

4.2 Apoiar Projetos Demonstrativos de atividades econtmicas
sustentaveis nas terras indigenas;

4.3 Apoiar Projetos Demonstrativos que contribuam para a
recuperacao e valorizagdo das culturas indigenas

4.4 Monitoramento e aprendizagem de ligoes, reavaliar necessidades

2
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4.3 Insumos

4.3.1 O PDPI recebera apoio tecnico e financeiro do Governo Alemao (KfW e
GTZ} no valor de aproximadamente US$11 milhdes. Receberd ainda apoio de
contrapartida (MMA) de aproximadamente USS2 milhfes para a administracac e
coordenacao do Programa. Foi solicitado do DFID prover até £ 2 milhdes em apoio
ao componente de fortalecimento institucional e o componente dos projetos
demonstrativos.

4.3.2 O apoio do DFID para os resultados 1,2 e 3 serd implementado atravées
do Programa de Desenvolvimento das NagoOes Unidas - PNUD, de acordo com
arranjos Governo do Brasil/PNUD e procedimentos para execucao nacional. Apoio
para os subprojetos demonstrativos {resultado 4) sera implementado através de
um subcontrato com o Banco do Brasil.

4.3.3 O projeto sera auditorade anualmente pelo Governo Brasileiro e/ou
pelos doadores sempre gue se considere necessario, Para evitar a duplicacao de
esforcos, os documentos, recibos e notas originais serdo mantidos em arquivos pelo
PNUD e Banco do Brasil e disponibilizados aos doadores mediante solicitacao.

4.4 Monitoramento e aprendizagem de licbes

4.4.1 O monitoramento cotidiano das atividades do projeto sera a
responsabilidade da UG e do DFID -TCO. O sistema de monitoramento, incluindo o
refinamento de indicadores e fixagao de metas anuais serao estabelecidos na fase
preparatoria do projeto. Espera-se que o monitoramento do componente de
fortalecimento institucional incluird auto monitoramento ou monitoramento
participativo atraveés do Grupo de Referéncia Regional e das organizacoes
participantes do fortalecimento institucional. O projeto envolvera os parceiros do
projeto na avaliagao do progresso alcancado e na identificacao de medidas que
aumentam a eficiéncia e eficacia. O progresso sera relatado através de relatérios
trimestrais e relatdrios mensais de despesas.

4.4.2 A aprendizagem de ligdes formara parte do sistema de monitoramento
e avaliacao, e as atividades dentro de cada um dos resultados levardo este trabalho
adiante. Licoes de cada um dos componentes do projeto serao reunidas como
parte do monitoramento e avaliagdo gerais do projeto. Além de facilitar o
refinamento do projeto na medida em que o mesmo progride, estas licdes também
alimentardo, no contexto mais amplo do PPG7 e MMA, as atividades programaticas
de aprendizagem de licdes e atividades de disseminacao, na medida em que estas
forem evoluindo.

4.4.3 Embora o projeto PDP| seja o resultado de licdes aprendidas sob o
programa PPG7, em particular dos projetos PD/A e PPTAL, ¢ fundamental que
sejam estabelecidos elos com outros projetos (e.g. RESEX, FRMP, Provarzea), de
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forma a assegurar que as licoes aprendidas dentro do contexto daqueles projetos
sejam tambem incorporadas. Estes elos e os mecanismos de Coordenagido de

Programas e Monitoramento e Avaliac&o (projeto AMA) devem assegurar que lices
aprendidas dentro do contexto do PDPI tragam beneficios aos outros projetos.

27
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5. RISCOS E CONDICOES NECESSARIAS

5.1 A implementacao do projeto tera que ser a mais flexivel possivel.
Considerando a natureza inovadora do PDPi, as diferentes interfaces dos seus
componentes, o estagio organizacional das associacbes indigenas com as suas
particularidades e situacoes logisticas, esta € uma das condicoes necessarias para o
sucesso do projeto. Outras condicoes necessérias sdo:

» boa interacao e intercambio entre os diferentes componentes do
projeto bem como uma excelente integracao entre funcionarios da
unidade de gestao e as instituicdes envolvidas;

» apoio da FUNAI e seus escritorios regionais;

» assisténcia técnica disponivel e acessivel;

» pleno apoio, envolvimento e participacédo dos lideres indigenas;

» politicas governamentais (estaduais e federais) em apoio dos objetivos
do projeto.

5.2 Os seguintes riscos foram identificados

mudancas nas politicas do governo com respeito aos povos indigenas;
falta de apoio da FUNAI (a nivel federal e superintendentes regionais)
dificuldades de acesso em areas de fronteira;

conflitos entre os parceiros do projeto e instituicdes;

» mudancas de equipe em posi¢des decisorias chave;

» gargalos burocraticos na implementacéo de atividades;

¢ dificuldades na transferéncia dos recursos alocados;

» falta de capacidade de implementacao.
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Impacto Baixo Médio Alto
Risco

Baixo
1.Mudanc¢as nas politicas do
governg com respeito aos
povos indigenas
2.Falta de apoio da FUNAI
(nivel federal)

Médio

3. Acesso dificil aos|4,Falta de apoio da FUNAI
locais do projeto (escritorios regionais)

5.Conflitos entre 0s
parceiros do projeto
6 dificuldades na
transferéncia de recursos
7 falia de capacidade de
implementacao
8 selecio de beneficiarios
fragmenta movimentos de
partes movimento

Alto
9 gargalos burocraticos
10 mudancas na equipe do
projeto

Estratégias para minimizar riscos

Ref 1: Envolver FUNAI e ministérios relevantes e o projeto PPTAL tanto guanto possivel na
implementacao do projeto

Ref 2: Ibid.

Ref4: Envolver superintendentes tanto quanto possivel na preparacdo/implementacdo do
projeto;

Ref5: Tornar procedimentos decisorios os mais transparentes possiveis / identificar nos
estagios iniciais os possiveis conflitos de interesses

Ref 6: Envolvimento do Banco do Brasit ja reduz este risco.
Ref 7: Pode haver necessidade de aumentar equipe de funcionarios do projeto
Ref 8: Monitoramento de perto

Ref 10: Assegurar que atividades do projeto sdo arquivadas e acessiveis
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ANEXO I: ORCAMENTO

Treinamento do movimento indigena (Grupo de £
Referéncia)

- cursos/treinamento 250.000
- estudos/consultoria 100,000
- disseminagao 50.000
SUBTOTAL 400.000

Treinamento temdtico

- cursos tematicos 100.000
- reunibes/seminarios 100.000
SUBTOTAL 200.000

Fortalecimento institucional

- avalia¢do organizacionat/consultorias 100.000
- CUrsos 150.000
- equipamentos 150.000
SUBTOTAL 400.000
Projetos Demonstrativos 500.000
Assisténcia técnica 500.000

(incluindo TCO)

SUBTOTAL 2,000.000
TAXAS DE ADMINISTRACAO

- Banco do Brasil (2,3%) 12,000
Despesas Eventuais 100.000

TOTAL 2,112,000
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ANEXO II: ATORES INTERESSADOS

11.1- PARTICIPACAO E ANALISE DE GRUPOS DE ATORES INTERESSADOS

1.1 Esta analise foi feita em cooperacao com lideres indigenas envolvidos
no processo de preparacdo do projeto. Poderd ser necessario avaliar e refina-la
durante a fase preparatoéria do projeto

Grupo de Atores Interessados Primarios

1.1.2 Ha quatro grandes grupos de atores interessados primarios:

i) Lideres indigenas, participantes do Grupo de Referéncia Regional,
beneficidrios de cursos especificos e outros lideres;

ii) Lideres de organizacdes indigenas;

iti)  Lideres regionais do movimento indigena
v) Comunidades indigenas

1.1.3 Muitas vezes ha uma diferenca entre os lideres tradicionais e os
lideres de organizacdes indigenas que geralmente representam a "face do
movimento” para o mundo externo. Espera-se que o Grupo de Referéncia Regional
consista de lideres capazes de interagir com o mundo externo. Estes nao séo
necessariamente também os lideres tradicionais. Embora isto seja uma situagao
existente, o projeto podera, em fungao do seu tamanho, amplificar conflitos entre
os novos lideres e os lideres tradicionais. '

1.1.4 A selecao dos lideres que participarao do projeto, incluindo o Grupo
de Referéncia Regional, precisara ser feita com cuidado, em funcao das freqiientes
rivalidades entre as diferentes fac¢des. Ha um risco de que o projeto fragmente o
movimento; e.a composicao do Grupo de Referéncia Regional é vital, como sdo
também os critérios para apoio ao projeto. O projeto podera prover capacitagao
nas habilidades apropriadas de negociacdo e resolucdo de conflites. E importante
que o projeto monitore de perto o processo seletivo nas regides para assegurar
processos inclusivos aplicaveis a todas as facdes do movimento.

11.1.5 As Ols existentes poderao ser divididas em trés grupos distintos de
acordo com as suas capacidades organizacionais e desenvolvimento institucional: a)
Ols num estagio primario; b} Ofs num estagio intermedidrio; e ¢) Organizacdes
integrantes (Ver anexo V). Geralmente hd uma forte correlagao entre a capacidade
institucional de uma organizagcdo e o nivel geografico em que esta opera. As
organizagcbes mais fracas geralmente operam a nivel local, enquanto as
organizages mais fortes operam a nivel regional ou mesmo nacional. Os dltimos
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anos, estimulados pelo crescimento populacional, entre outros fatores, tém sido
caracterizados por um impressionante aumento nas organizacoes que operam a
nivel locat.

i.1.6 Algumas tentativas tém sido feitas para apoiar a criacao de uma
organizacao indigena que representasse os interesses indigenas a nivel nacional. A
experiéncia mais recente € com o CAPQIB (Conselho de Articulacdo dos Povos e
Organizacoes Indigenas do Brasil), que desde 1995 vem buscando estabelecer-se
como uma entidade central em vez de uma organizagao que representa povos
indigenas. CAPOIB, com o seu escritdrio principal em Brasilia vém buscando
estabelecer um espaco politico proprio. A sua ligacao estreita com a Igreja Catdlica
(CIMI) tem limitado a sua penetracao no movimento indigena em geral.

i1.7 As organizacfes num estagio intermediaric de desenvolvimento
institucional agem mais a nivel regional, perto das comunidades e das recém
criadas associacbes. Embora estejam numa posicao ideal para defender os
interesses dos grupos indigenas nas suas areas, as suas capacidades organizacionais
sao dificultadas pelo faccionalismo, geralmente originario das proprias areas
indigenas. Estas organizacdes, todavia, sdo representativas e estdo buscando
formas viaveis de preencher as demandas especificas das comunidades e sao
reconhecidas pelos governos Estaduais como sendo intermediarios primarios.
Poucas organizacbes integradoras existem a nivel da Amazdnia. A
representatividade daquelas que existem & importante e os seus funcionarios sao
pessoas indigenas (embora em nimero insuficiente) e estdo em atividade em
diversas frentes. Estas Ols mantém parcerias com outras instituicdes, as suas
estruturas administrativas podem cuidar do desenvolvimento de projetos
especificos e a sua representacao esta presente em diversos foros decisorios.

Grupo de Atores Interessados Secundarios

1.1.8. Estes sdo o Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria Técnica do PDA,
e os Doadores e agéncias internacionais. Os atores interessados secundarios
compartitham o interesse em reduzir a pobreza na qual os povos indigenas
geralmente vivem e a sua falta de direitos humanos.

11.1.9 As organizagoes indigenistas participam do projeto como provedores
de servigos técnicos. Estas instituicbes ja possuem ampla experiéncia com o
movimento indigena e muitas vezes tém agido como intermediirios com as
agéncias de desenvolvimento para projetos implementados em areas indigenas. Isto
ndo as torna atores interessados neutros. Algumas poderiam até temer a perda da
sua influéncia.
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Matriz de Interesses e Prioridades para o projeto

Interesses

impacto em
Potencial
do Projeto

Prioridades
de
fnteresse
para ¢
Projeto

Grupos de Atores
Interessados Primarios

Lideres indigenas
(beneficiarios diretos}

Interesse em projetos pessoais;

Expansao da infra-estrutura nas aldelas e acesso
a renda aumentada;

Maior reconhecimento pessoal;

Melhoria econdmica das proprias comunidades;
Garantia de posse das terras que habitam;
Participacio na tomada de decisdes a nivel local
Perda de influéncia com relacio aos lideres das
organizacdes

+/-

F o+ o+

Lideres das organizacdes
indigenas (Homens e
Mulheres beneficiarios
diretos)

Methoria nas suas capacidades de gestdo;
Maior envolvimento no processo decisério;
Circulagao de informacgdes relacionadas a
questdes de interesse;

Participacdo na tomada de decisdes a nivel
localt/regional/ nacional;

Participacao expandida das mulheres;
Melhorar condigOes de vida através de projetos
especificos;

Infra-estrutura melhcrada para suas
organizacoes;

Maior eficiéncia das Qls

Aumento de renda para que possa continuar a
exercer as suas atividades;

+f-

+/-

+/[-

Povos Indigenas da
Amazonia

Suas organizagdes reconhecidas e participando
ativamente na vida social das suas comunidades;
Consolidacao da demarcagao de terras;
Sobrevivéncia fisica e culturai;

Recursos financeiros para desenvolver as suas
proprias areas;

+f -

Grupos de Atores
Interessados
Secundarios

Lideranca e lideres das
organizacoes
beneficidrios indiretos

Capacidade aumentada do movimento de
defender os seus direitos

Perda de poder pessoal relativo dentro do
movimento

+/-

Ministério MMA

Aquisicao de habilidades para trabalhar com
populacdes indigenas;

Participagao expandida no desenvolvimento de
Estados;

Publicidade

Secretaria Técnica

Desempenho dos Objetivos

Maior poder decisorio;

Capacidades aumentadas de lidar com questdes
indigenas;

Maior influéncia na politica indigenista oficial;

+/-
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[FUNAI

Desempenho dos Objetivos

Papel na implementag¢ac do projeto dentro das
areas indigenas;

Influéncia corn Lideranca;

Apoio com areas indigenas

Participagdo na tomada de decisdes no projeto

+/-

"Internacional Agéncias,
incluindo DFID

Desempenho dos Cbjetivos

Aumento no peder de tomada de decisoes;
Capacidades aumentadas para lidar com
questdes indigenas;

Apoio para treinamento de recursos humanos no
planejamento, monitoramento e avaliacdo;
Apoic a estudos especificos sobre a
sustentabilidade do projeto

Organizagdes de Apoio
Indigenista

Apaic com assisténcia técnica;

Apoio com programagac de cursos de
treinamento;

Participacdo com estudos especificos;
Participacao na tomada de decisdes no projeto;

+/-
+/-
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ANEXO Ili: OPERACIONALIZACAO

lil.1 Estrutura administrativa e gerencial do Programa

.11 O PDPl sera um componente do sub-programa de Projetos
Demonstrativos. Portanto, funcionara dentro das estruturas do sub-progama
existente sob os auspicios do MMA,

.1.2 O programa seréa coordenado por uma Unidade de Gestdo (UG), ligada
a Secretaria Técnica do PD/A, mas baseada em Manaus. A UG sera liderada por um
gerente {nomeado pela COIAB e aprovado pelo MMA). Consistira, ademais de quatro
funcionéarios técnicos encarregados da selecdo de projetos e atividades
relacionadas as finangas, monitoramento, disseminacdc e treinamento e dois
funcionarios de apoio administrativo.

I.1.3 A UG sera apoiada e supervisionada por um Comité Executivo (CE),
consistindo de um presidente (o gerente da UG), quatro representantes indigenas e
quatro representantes do Governo Federal. O presidente terd direito ao voto em
caso de empate. Os representantes indigenas serdao nomeados pela COIAB. Os
representantes do governo serdao do MMA, IBAMA, FUNAI e Banco do Brasil.

No caso do componente de fortalecimento institucional, este Comité é responsavel
pela aprovacao de:

- a composicao do Grupo de Referéncia;

- os planos trimestrais/anuais de apoio do Grupo de Referéncia;

- aselecao de organizacdes beneficiarias do apoio institucional;

- 0s planos trimestrais/anuais de apoio das organizagdes

.1.4 O CE sera responsavel pela avaliacdo e aprovacao de propostas para
projetos demonstrativos com um orcamento de mais de R$45.000. O CE tambem
serd responsavel pela responsavel pela avaliacdo e aprovacdo dos beneficidrios
propostos pela UG dentro do escopo do resultado 1 (“Grupo de Referéncia) e
resultado 2 (fortalecimento institucional).

iln.1.5 O CE sera apoiado pelo Grupo de Analise de Subprojetos - GAP. O GAP
é um instrumento operacional da UG, consistindo de consultores ad hoc que
analisarao e avaliardo propostas de projetos. Estes submeterao comentarios
escritos e recomendacdes aoc CE concernentes a qualidade e viabilidade e
sustentabilidade econdmica, social e cultural das propostas de projetos.
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11.1.6 Além disto, um grupo de consultores ad hoc sera criado {(Apoio para a
Apresentacao e Execucao de Projetos- GAPEP) para apoiar comunidades na
preparacao de propostas para projetos demonstrativos e sua implementacao.

1.7 O GAPEP consistira de consultores e profissionais com conhecimentos
especificos acerca de questdes de interesse para as comunidades indigenas e a
regido amazdnica, experiéncia na preparagao, execucao e monitoramento de
projetos, e experiéncia em trabalhar com comunidades indigenas. Sera solicitado
ao GAPEP que dé atencdo especial a aspectos relacionados aos direitos dos povos
indigenas e a sustentabilidade das atividades nos subprojetos. A gestao do PDP!
sera também auxiliada por consultores a longo prazo do GTZ e DFID.

.1.8 Embora o PDPI seja um sub-componente do PD/A, mantera também
fortes relacdes com outros programas em atividade a favor e com o0s povos
indigenas, em particular, o PPTAL. Para este fim, a UG e SETEC/PPTAL
estabelecerao rotinas de intercdmbio de informacgdes e dados, produzirao registros
de consultores e assessores e estabelecerdo contatos com os Escritorios
Administrativos Regionais da FUNAI.
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I11.2 APROVACAO DE PROJETOS

Aprovacao de subprojetos

Projetos < RS45,000 Projetos = R$45,000
Entidade/ : -
Propenente Entidade/
Executor ... Proponente
: o ¥ Executor
} : - \
! \
E \
I : \
I : \
Unidade de Gestdo Unidade de Gest\ae
X -
I : \
GAP. : GAP \
: \
¢ \
A
Comité Executivo I
!
| | /
. \ ’
~ o - -~
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Aprovacao de projetos de fortalecimento institucional

ATIVIDADE

ENTIDADE RESPONSAVEL

APROVACAD

1. ldentificacdo e selegao dos
membros do Grupo de Referéncia

Organizagdes locais, UG, perito do
DFID

Comité Executivo

2. Plano para treinamento do
Grupo de Referéncia

UG, perito do DFID

Cormnit® Executive

3. Selecdo das organizacoes
indigenas a serem fortalecidas

UG, perito do DFID

Comité Executivo

4, Planos de fortalecimento para as
Ols

UG, perite do DFID, consultores ad
ho¢

5. Planos para cursos tematicos

UG, perito do DFID, consultores ad
hoc
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ANEXO IV: QUESTOES QUE AFETAM AS
ORGANIZACOES INDIGENAS

RELATORIO DA CONSULTORIA PREPARATORIA SOBRE ORGANIZACOES
INDIGENAS

V.1.1 As questbes principais que afetam o desenvolvimento
institucional sao principalmente as seguintes:

s Necessidades bdsicas de infra-estrutura- tais como  escritérios,
equipamentos basicos, comunicagdo, transporte. Estas necessidades serao
tratadas em grande parte por outros compeonentes do PDPI.

» Ffraca capacidade basica de administracdo apresentada pelas organizagdes
indigenas menos estruturadas. As necessidades principais sdo em termos
de conceitos e instrumentos basicos de gestdo técnica-administrativa, tais
como estruturacao e preparacao de documentos {atas, relatérios, entrada
de informagées), técnicas de arquivar documentos (para alcancar uma
organizacdo documental minima e arquive), conceitos basicos de
orcamentos e gestao financeira. Estas necessidades poderao ser supridas
pela equipe de profissionais (pessocas indigenas) ja treinados nas
organiza¢des indigenas integrantes.

» Necessidade de melhorar competéncias de gestdo - Apesar do fato de que
as organizacoes indigenas apresentam modelos organicos de gestdo, os
seus conhecimentos, habilidades e praticas de gestdo precisam ser
melhorados. Este treinamento deve ser centrado em competéncias de
gestao que possibilitardo uma excelente administracao das organizacoes
indigenas, a luz dos desafios e das demandas sempre crescentes das
proprias comunidades de base popular e das agéncias que apoiam o
movimento indigena.

» Necessidade de presenca em foros decisérios que afetam os interesses do
movimento indigena. Embora tenha sido observado que existe uma genuina
preccupacac acerca de politicas publicas que afetam os interesses
indigenas, ndo ha estratégias definidas e sistematicas para a representacao
em foros constituidos formalmente (conselhos). Deve também haver uma
preocupacdac neste sentido com o treinamento de liderancas para
ocuparem postos legislativos a nivel municipal, estadual e federal.

* Necessidade de novos temas estratégicos para o movimento indigena - Até

bem recentemente a maior preocupagdo dos povos indigenas era com
respeito a demarcacio das suas terras. Atualmente, outras preocupacoes
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tém surgido tais como: formas de alternativas econdomicas, novas formas
de producao, biodiversidade, identificacao de mercados consumidores de
produtos indigenas, espirito empreendedor, comercializacdo de produtos e
servicos. Estas preocupagfes ja estdo sendo discutidas dentro de
organizacdes indigenas e o interesse nestes temas esta aumentando.

Preocupagdo com sucessores na equipe - Outra area necessaria de
atividade de desenvolvimento institucional é os treinamento de sucessores
para aftuarem nas organizacoes indigenas. As atividades serdo de
identificar, mobilizar e treinar uma nova lideranca, que se identifica com
as questdes que afetam a autonomia dos povos indigenas. Assim, o0s
projetos de treinamento nao precisarao ficar restritos as pessoas indigenas
que atualmente agem dentro do movimento, mas poderao identificar e
capacitar uma nova lideranca. As pessoas indigenas que atualmente
ocupam posicoes de lideranga no movimento tém estado sobrecarregados
pelas demandas cada vez mais complexas impostas sobre elas pelos
parceiros, tornando necessaria a expansao das egquipes que trabalham nas
organizacdes indigenas. A maioria das organizacdes € composta de 4 ou 5
membros cujo trabalho é dividido entre gestao interna, coordenagao do
projeto e equipe, participacdo em eventos, viagens, contatos com
comunidades indigenas e parceiros estratégicos, bem como outras
atividades. Uma sugestao seria de que um dos projetos de treinamento
trabalhe com aspectos de treinamento e aconselhamento.

Inexisténcia de estratégias para fazer uso de membros da equipe jd
treinados - As organizacdes indigenas melhores estruturadas eram aquelas
que tinham a capacidade de reunir uma equipe de profissionais indigenas
treinados que se identificam com as questdes estratégicas que afetam o
movimento indigena. Estas pessoas, ao sairem das posi¢cdes que ocupam
nas organizacoes indigenas, por exemplo por causa do processo de eleicdo
de novos membros, se tornam com efeito subempregados. Muitos
permanecem na cidade, fazendo diversos trabalhos ocasionais. Outros
retornam as suas comunidades, mas naoc encontram oportunidades de
participarem efetivamente nas atividades e eventos do movimento, o que
leva a desmotivacdo. Estes membros da equipe poderiam ser melhor
aproveitados, através de atividades descentralizadas, formando um grupo
de treinadores para trabalhar dentro das organizagfes menos estruturadas
nas seguintes areas: {a) apoio a gestdo interna (planejamento,
coordenagao, monitoramento); (b) preparacao, implementacao e avaliacao
de projetos; (c) disseminacdo de temas estratégicos; (d) identificacdo e
construgao de parcerias; {e) apoio para identificacao e treinamento de
novas liderancas; (f) disseminaco de temas estratégicos.

Baixo nivel de participag@o das mulheres nas organizacoes indigenas - As
mulheres tém uma participacdo limitada dentro das organizacoes
integrantes. Tem sido observado que poucas mulheres ocupam posicoes de
lideranca, e gquando as ocupam, estas sdo ligadas a atividades internas
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{dentro da secretaria). A0 mesmo tempo, organizacdes indigenas apenas
para mulheres, tais como no caso da AMARN, saoc dirigidas com relativa
eficiéncia. Esta capacidade de gestdao das mulheres deve ser aumentada e
nao deve ficar restrita apenas as organizacoes de mulheres. As atividades
de treinamento devem visar integrar as mulheres em organizagoes que sao
mais ativas politicamente dentro do Movimento. Para que isto seja vidvel,
aspectos hierarquicos e culturais dos diferentes grupos étnicos devem ser
tevados em consideragac. Em certas regides a insercac das mulheres nas
organizacoes integrantes sera grandemente facilitada pelos aspectos
culturais.

IV.2. SITUACAO ATUAL DAS ORGANIZACOES INDIGENAS E
CONTEXTO DE ATIVIDADE

v.2.1 Os povos indigenas tém sofrido, com o passar dos anos, das
influéncias de diversos grupos de interesse, comecando com os colonos,
depois de setores do governo, militares, igrejas, empresarios. Estas
influéncias tém trazido sérios problemas para as comunidades indigenas.
Comegando na década de 1980 e continuando desde entdo, as comunidades
indigenas comecaram a organizar-se para exigir solucdes para 0s seus grandes
problemas: demarcacéo de terras, educacdo, salde, alternativas econdmicas.
A década de 1990 viu uma expansdo significativa das assim chamadas
“organizacdes indigenas” - entendidas como sendo organizactes formalmente
constituidas com apenas pessoas indigenas como membros das suas diretorias.
Estas organizacdes indigenas sdo caracterizadas pela diversidade das suas
funcoes e formas, e podem ser resumidas da seguinte forma:

- forma de Constituicdo - associagdes, organizagdes, movimentos,
centros, comissdes, conselhos, federagdes, sindicatos, grupos de
coordenagao;

- escopo das atividades - atividades das organizacées podem incluir
necessidades basicas da comunidade; de classes sociais (mulheres,
professores, agentes de satide e estudantes); demandas especificas
(demarcacao de terras, preservagdo dos recursos naturais, alternativas
econdmicas); articulagdo politica (mobilizagdo das comunidades de
base popular, representacao politica nas esferas publicas e privadas a
nivel nacional e internacional sempre que os interesses indigenas
estejam presentes, troca de informacgdes). Estas atividades nao sao
exclusivas a qualguer organizagao, e pcdem ser combinadas em maior
ou menor grau. Um nova atividade recente é a comercializacao de
produtos das comunidades indigenas.

- cobertura - as organizacdes podem cobrir uma comunidade especifica,
um ou varios grupos locais, um Unico povo, um grupo de povos
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etnicamente distintos mas situados no mesmo territorio (embora nao
coincidente com a divisao territorial brasileira), ou, talvez, nacional,
estadual ou municipatl.

1vV.2.2 As organizacbes indigenas foram dividias no PDPI, usando-se a
organizacdo do Estado Brasileiro como referéncia- nacional, regional,
estadual, municipal e local. Este critério de diversidade ndo permite um
tratamento adequado das suas diferencas, particularmente com relacao ao
seu estagio de desenvolvimento institucional. Para o componente de
“Fortalecimento Institucional”, uma classificacdo baseada no seu estagio
atual de desenvolvimento institucional & mais Util:

- Organizacdes de base popular - sao as que estac fisicamente mais
proximas das comunidades indigenas. Geralmente constituidas na forma
de Associacbes, compreendem um grupo étnico ou conjunto de grupos
situados num determinado territério. Estas organizacdes tém estrutura
minima e suas atividades estdo focalizadas na resolucao das
necessidades basicas da comunidade, tais como: transporte e
comunicacoes. Sao primariamente organizacdées de bem estar. Em
geral, ndo possuem as suas proprias instalagdes fisicas, funcionando nas
casas dos Presidentes eleitos, e o0s recursos e equipamentos, se
existem, sdao minimos. Os recursos humanos destas organiza¢des
raramente possuem as qualificagbes para cuidar das demandas
burocraticas de projetos, e assim ficam dependentes de outras
organizacoes indigenas, setores do governo e organizagbes nao
governamentais. Por esta exata razdo, elas correm o risco de serem
“cooptadas” por interesses conflitantes, ou mesmo interesses
contraditorios a politica de desenvolvimento auténomo das
comunidades indigenas.

- Organizacdes intermediarias - organizagdes que estao buscando uma
atividade mais efetiva em rela¢do aos povos indigenas. Estdo numa fase
de transicdo, isto é, ainda atendem as necessidades béasicas das
comunidades, buscando evitar o paternalismo e também estdo
preocupadas com as questdes estratégicas e politicas do movimento
indigena. Estas organizacées buscam parcerias, tanto com outras
organizacoes indigenas, bem como com organizagées nao
governamentais, setores do governo e agéncias internacionais de
financiamento, embora nem sempre obtenham sucesso com este
desafio. A sua preocupagao basica & com a continuidade da sua
organizacdo. Enfrentam problemas com a manutenc¢do do seu escritorio
{geralmente na sua propria propriedade), equipamentos, e pagamentos
pelos servicos necessarios tais como telefone e eletricidade e gastos
com funcionarios. Deve ser dada uma atencdao especial a estas
organizacbes. Ja que estdo numa fase de transicdo, correm o risco de
desintegracio se a sua base de apoioc base enfrentar problemas com a
continuidade. Estas entidades podem ser constituidas na forma de
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Associacbes, Organizacdes, Conselhos ou mesmo como unidade
estadual.

OrganizacOes_integrantes - estas sao as sao organizacoes mais bem
estruturadas, com recursos humanos treinados que podem lidar com as
demandas dos doadores ao projeto, gerenciar recursos financeiros
significativos e manter parcerias com agéncias governamentais, ONGs e
agéncias internacionais. Também agem no apoio a outras organizacdes
indigenas, e assim poderdo exercer um papel fundamental na
construcao de uma rede de parcerias. As suas atividades principais sao
na area chamada de "atividade politica do movimento”, isto é, a sua
presenca em foros onde politicas pUblicas de interesse indigena sao
discutidas, na mobilizacao e orientacdo a povos indigenas para defesa
dos seus interesses, troca de informacoes, gestdo de projetos e gestdo
administrativa-financeira da organizacao.
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IV.3. CLASSIFICAGAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS, NECESSIDADES E ALTERNATIVAS DE APOIO PARA
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Classificac&o das
Organizagdes indigenas

Perspectivas de Atividade

Necessidades

Alternativas de Apoio (Fi)

Organizagdes de Base
Popular

- Necessidades basicas
(transparte, comunicagao)

- Informagao a comunidades
sobre movimento indigena

Instalagdes fisicas (escritorio}
Equipamentos basicos (radio,
maquina datilogrifica, moveis,
arquivos}

Manutengdo de infra-estrutura
{(apos instalacdo)

Constituicao legal da org.
Gestao interna da organizagao
(basico}

Mabilizacao das comunidades

Apoio com infra-estrutura

Livro de exercicios (passo a passo) sobre como
constituir legalmente uma organizagao

Treinamento basico em gestio treinamento
(instrumental: preparagao de atas, relatorios,
orcamento, fluxo de caixa, técnicas de arquivamento)
Treinamento introdutdrio para mobilizagdo e
negociacao com as comunidades

Organiza¢bes
Intermediarias

- Funcionamento interno da
organizagao

- lLevantamento e
sistematizacao das
necessidades basicas das
comunidades

- ldentificacao de parcerias /
assisténcia técnica

- Discussdo dos temas
estrategicos do movimento

- Gestado do Projeto
(planejamento,
implementagao e avaliagdo)

- Apoio ao fortalecimento de
organizagfes de base
popular

Manutengac da infra-estrutura
existente

Pagamentos aos membros da
Diretoria

Melhoria dos canais de
comunicagao com organizagdes
de base popular

Gestdo do projeto

Melhorias nos instrumentos de
controle social

Coordenagao de equipes de
trabalho

Pode ser necessario reforgar
gestdo interna

Apoio par desenvolver solugdes para a manutengao da
infra-estrutura e membros da Diretoria

Disseminacdo de informacdes e comunicagao
(encontros, brechuras informativas , rddios
comunitarias {ou programas de radio).

Treinamento (nivel intermediario) para gestao de
projetos comunitéarios e gestao interna da organizacao
Treinamento no planejamento estratégico e
instrumentos de controle social

Seminarios para discussio de questdes estratégicas
Mapeamento de parcerias e assisténcia técnica
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Organizacdes Integrantes

Atividade em foros
estratégicos para o
movimento indigena
(conselhos estaduais cu
municipais, foros
deliberativos, legislatura,
poder executivo)
Mobilizacdo e orientagido aos
povos indigenas para defesa
dos seus interesses
Intercdmbio (intermediagio)
com Organizagdes do
movimento, setor
governamental, doadores,
parceiros, assessores,
consultores

Mobilizagdo para
treinamento de sucessores
nas equipes

Censolidagao de parcerias
Atividade como treinadores
mestres para restante das
organizagbes indigenas
Gestao dos projetos
integrantes

Gestdo Financeira

Metodologias para analise de
beneficiarios e atores
interessados

Metodologias participativas e
integradoras da gestdo do projeto
Adocdo de medelo orgdnico de
gestdo interna das Organizagoes
indigenas

Andlises da eficiéncia e eficacia
da rede de organizacges
indigenas

Treinamento de novos membros
da equipe para organizacdes
indigenas

Melhoria dos temas de gestao
estratégica {marketing,
comercializagao, identificacdo de
mercados, imagem institucicnal)

Treinamento para identificagao e mobilizagao das
competéncias existentes nas Organizagdes indigenas
Treinamento e Desenvolvimento de Competéncias
Estratégicas de gestdo

Treinamento para identifica¢do & mobitizagao dos
membros da equipe sucessores

Treinamento para desenvolvimento de estratégias para
manter presenga nos foros de participacao
Treinamento em metodolegias participativas para
gestao de projetos

Sistematizacio e disseminacéo de infermagoes sobre as
organizagdes, parcerias, assessores, consultores
Atividades de coordenagdc e integracdo da rede de
organizactes indigenas atividades
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IV.4. ANALISE DE PONTOS FORTES E FRACOS DAS ORGANIZACOES

INDIGENAS

Estagio de
Desenvalvimento
institucional

Pontos Fracos

Pontos Fortes

Organizacfes com
vulnerabilidades
em DI

Infra-estrutura deficiente ou inexistente
Recursos humanos insuficientes ou sem
habilidades

Deficiéncia no treinamento basico
bificuldades em identificar
assisténcia/parcerias

Pouces recursos financeiros
Comunicagao deficiente ou inexistente
Dificuldades de transporte

Distancia dos centros de decisdes e
informacao

Inexisténcia ou deficiéncia dos
processos basicos de gestao
(planejamento, preparagac e
arquivamento de documentos)

Pouca ou nenhuma participagdo em
foros (externos) decisérios de interesse
indigena

Forte elo com comunidades

Disposicdo de assumir fungdes
Reconhecimento e tegitimidade pelas
comunidades

ldentificacao concreta das dificutdades
e necessidades das comunidades
Atengdc ao processo demaocratico e
participative de tomada de decisées
Maior controle pelas comunidades

Qrganizacdes
integrantes

dificuldades em manter um elo corn as
comunidades

processo intermitente de comunicacao
com a base popular

dificuldades na construgac de
planejamento estratégico para a rede
de organiza¢des indigenas

pouco acesso ao treinamento em
questoes estratégicas ou inovadoras
para organizagdes (biodiversidade,
identificacdo de mercados, integracédo
de mercados produtivos e
consumidores, marketing, etc.).
Inexisténcia de estratégias para
participacac em foros de interesse
Divisao excessiva das funcées
administrativas

Boa infra-estrutura, incluindo com um
razoavel grau de Informatica

Recursos humanos razoavelmente bem
treinados

Bom desempenho da equipe
Capacidade para gerenciar relagfes

‘externas

Capacidade de guiar processos de
desenvolvimento processes das
arganizagoes de base popular

Processo de consolidacac de parcerias
no desenvolvimento

Competéncias basicas de gestao
presente

Preocupacio com processo democratico
e participativo de tomada de decisdes
Modelo de gestdo organica

Unidade responsavel pelo discurso sobre
o movimento
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IV.5 AREAS E TEMAS SUGERIDOS PARA TREINAMENTO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS

Organizagdes Indigenas do PDP!

Areas e Temas para Programas de Treinamento das

‘ Participantes em Objetivos s
Areas A
Potencial Temas Prioritarios
Técnica- QOrganizacdes de base Oferecer oportunidades de desenvolver Técnicas para preparacac de documentos

administrativa

popular

Formal e organizagoes
intermediarias

competéncias basicas para processo de gestio
eficiente das organizacdes indigenas.

Técnicas para arquivar documentos

Técnicas para sistematizar registros de informagdes
Gestao financeira basica (orcamentos, fluxe de caixa, cronogramas

financeiros).

Desenvolvimento

Formal e organizagtes

Treinar competéncias de gestio capazes de

Preparagao, administracao e avaliacdo de projetos comunitarios

de Gestao intermediarias gerenciar, com exceiéncia, organizagdes Coordenagas de equipes i
indigenas, num ambiente de constantes Condugdo de reunides
Organizagoes integrantes | transformagdes e crescentes demandas das Sistema de gestao de informagoes
(quande identificadas na | comunidades e parceiros. Metodologias participativas de preparacie, implementagdo e avaliacao de
fase preparatoria) projetos
- Planejamento e gestio estratégicos
- Processes de mudanga organizacional
- Gestao da inovagdo e criatividade
- Avaliacdo da eficiéncia e eficacia organizacional
Treinamento Organizagdes integrantes | Oferecer aqueles nas posigdes de lideranga e - Instrumentos de controle soctal
Politico sucessores em potencial, oportunidade de Papel do movimento indigena
conhecer e interpretar um conjunto de - Organizag&o do Estado Brasileiro
instrumentas que os permitird melhorar - Analise critica dos orqamentos piblicos
constantemente a sua pratica de gestac e - Formulagao e implementagdo de politicas publicas
atividade politica. Crises, ajustes e exclusao social ‘
Desenvolvimento regional - modelos atuais
Etica e responsabilidade social
- Construgdo e gestdo das redes do movimento indigena
Construgéc e consolidacac de parcerias estratégicas
Temas Organizacdes Oferecer um conjunto de informagoes - Biodiversidade
Estratégicos integrantes sobre questdes estratégicas para o - ldentificacdo de mercados

Lideranca do
Movimento

movimento indigena

Marketing produtos e servicos
Alternativas econdmicas
Novas tecnologias de producdo
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