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rimeira vista, pode-se perguntar sobre a importancia ¢ a relevancia da questao indigena
, 2]
esafios a0 estado de direito no Brasil, tema-mor desta publicagio.

s um balanco dos numeros da populacio mdigena em relagio a populacio total do pais,

podet-se-1a"dizef, iuma primeira analise, que o assunto nio desperta maiores preocupacoes. A populagio

indigena soma, aproximadamente, 350 mil individuos, distribuidos entre 215 comunidades, que perfazem
niao mais do que 0,2% da populagio brasileira. Note-se que este dado populacional considera tao somente
aqueles indios que vivem em aldeias, sendo certo de que ha mameros deles em cidades, além de indicios de
mais ou menos 53 grupos ainda nio contatados.

Por outro lado, sc vetificarmos a quantidade ¢ a extensio das terras indigenas no pais, a sua locali-
zacdo, as disputas envolvendo essas terras ¢ os recutsos naturais nelas existentes, bem como a diversidade
cultural dos indios no Brasil, que falam cerca de 170 linguas distintas do idioma oficial, sera facil constatar-

mos que a questido indigena ¢ um tema de relevancia nacional, conforme trataremos a seguir.

Direitos constitucionais

Os direitos indigenas no Brasil sio protegidos no plano constitucional ¢ infra-constitucional. A
Constituigao Federal de 1998, pela primeira vez em nossa historia, dedicou todo um capitulo ao assunto. O
Capitulo VIII, do Titulo VIIT (da Ordem Social), do texto constitucional, reconhece uma gama de direitos
aos indios, consubstanciados nos seus artigos 231 e 232, Dentre esses direitos, destacam-se:

* reconhecimento de sua organizagao soclal, costumes, linguas, crencgas e tradicoes;

+ direitos originarios ¢ imprescritiveis sobre as terras que tradicionalmente ocupam, consideradas
inalienaveis ¢ ndisponivets;

* posse permanente sobre essas terras;

* usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes;
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A Constituicio define as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios tendo por base quatro ele-
mentos, que devem ser considerados em conjunto ¢ stimultaneamente. Assim, sdo terras indigenas as (1)
habitadas em carater permanente por uma dada comumdade; (1) as por cles uttlizadas para as suas ativida-
des produtivas: (ilf) aquelas imprescindivers a preservagio dos recursos ambientals necessarios 20 seu
beme-estar; e (iv) as necessdrias 4 sua reproducio fisica ¢ cultural. A definicio da presenca desses elementos

hi de set eferuada segundo os usos, costumes ¢ tradigoes indigenas.

A Constituicao determina que as terras indigenas deverdo ser demareadas pela Uniao, & quem com-
pete, ainda, proteger e fazer respeitar todos os bens nelas existenzes. Os indios nio deverio ser removidos
de suas terras em qualquer hipotese, salvo em caso de camastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacao ou, ainda, no interesse da soberania do pais, condicionado a manifestagio do Congresso Nacto-

nal ¢ garantido, em todos os casos, o retorno imediato tio logo cessem os tiscos,

() texto constituctonal declara serem nulos e extintos todos os atos que afetem a ocupagao, a posse
ou o dominio das terras indigenas, bem como a exploragio de suas riquezas naturats, ressalvando-se o
somente os atos fundados em relevante interesse publico da Uniao, maténia que a propria Constituigio
remete pata regulamentacio em sede de let complementar. A Constituigio estabelece ainda que a nulidade
¢ extingdo de que trata ndo gerard qualquer direito a indenizacdo ou a agoes contra a Unido, excetuando-se

apenas o direito dos ocupantes de boa-fé quanto a eventuais benfeitorias,

gCUicos ¢ minerats exis-

No tocante a exploragio dos recursos hidricos, incluidos os potenciats ener,
tentes nas terras indigenas, a Constituicao determina que $6 podera ser efetivada mediante autorizagio do
Congtesso Nacional, assegurando aos indios o diretto de serem ouvidos ¢ de participarem dos resultados

economicos dela decorrentes.

A Constituicao movou, ao reconhecer a capacidade processual dos indios, suas comunidades ¢
otganizacoes para a defesa dos scus direitos ¢ interesses, crtando o dever constitucional para o Ministério
Puablico de mtervir em todos os atos do processo, ¢ fixando para os Juizes Federais a competéneia pata

processar ¢ julgar as disputas sobre direitos indigenas.

Aos indios, 2 Constituigio garantiu ainda, emy artigos espatsos, o direito de utilizarem suas linguas
maternas ¢ processos proprios de aprendizagem, além da protegio ¢ valorizagio das suas manifestacoes

culturais, consideradas como integrantes do patrimdnio cultutal brasileiro.

Legislagdo infra-constitucional

No plano infra-constitucional, os direitos indigenas estao regulamentados fundamentalmente na
Lei 0.° 6.001, de 1973 — o Iistatuto do Indio. Concebido sob a dtica da integracio ¢ assimilacio dos indios
A comunhio nacional, que dircclonava todas as politicas publicas referentes aos indios anteriormente i
Constituicio de 1988, o istatuto do Indio funda-se na nocio de que os indios sio relativamente incapazes
¢ que cabe ao listado, por intermédio de seu Orgio indigenista, tuteld-los. Neste sentido, o texto projeta
sobre os indios a figura ompresente do Estado, cerceando o espago para o florescimento das manifestagdes

de vonrade e construcao dos projetos de futuro de suas comunidades.

O concetto da tutela aplicada aos indios estava baseado na 1déia de que estes eram setes primitivos
¢ que estarlam fadados a perder suas identidades proprias, conforme fossem se aculturando ¢ se tornando
membros regulares da socledade nacional. ‘Tudo isto, diretamente relacionado com o fato de que, hi trinta
anos atris, a grande maioria da populagio indigena no pais ndo falava portugués, estava isolada geografica-
mente ¢ mantinha relagdes muito ténues com a sociedade envolvente, apesar das pressoes histdricas de
colotizacao.
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De li para ci, esta situagiio alterou-se profundamente. Houve um grande incremento nos metos de
comunicacio, reduzindo-se as distincias ¢ o isolamento entre as regides, acompanhado de uma crescente
conscientizacio da populacio em geral, acerca dos direitos humanos, dos direitos coletivos e difusos, além

da necessidade de prescrvagio do meto ambiente.

Isto teve conseqiléncias sensivels com relagio aos indios, que, em grande parte dos casos, passaram
a ter um grau de contato bem mais freqlente ¢ regular com a populagio vizittha e com representantes de
agéncias estatais, tanto no plano federal, quanto estadual ¢ municipal, bem como uma nocao cada vez mats
clara de suas proprias identidades e dos direitos a elas atinentes, encontrando, na sociedade como um todo,
um ambiente receptivo 20s scus novos anseios. Assim, passarain a se organizar cada vez mais, o que levou

a0 sutgimento de dezenas de organizagdes indigenas que, hoje, atnam em defesa dos seus interesses.

O cendrio social mudou, as relagdes evoluiram, e isto se refletiu no texto da Constituigio de 88, que
reconheceu aos indios o direito a diferenca; em outras palaveas, o direito de continuarem a existir como
grupos distintos através dos tempos, sem que isto importe em diminuiciio da sua capacidade de s¢ manifes-

tar ou de gozar de plenos direitos civis, como cidadios brasileiros.

Indo ao encontro dessa perspectiva ¢ que o Poder Executivo tomou 2 iniciativa de propor um
projeto de let para revisar o Estatuto do Indio. O Projeto, que se encontra em discussio no Congresso
Nacional, reconhece direitos coletivos as comunidades indigenas, estabelecendo uma prote¢io diferencia-

da aos indios, em razdo da sua diversidade cultural, enquanto afasta a idéia da tutela civil ¢ individualista.

O texto regulamenta os diversos aspectos das relacoes entre indios e sociedade cnvolvente, ressal-
tando-se alguns temas bastante novos, como a protecio do patriménio cultural indigena, a questao do
ACCSS0 A0S recursos genéticos existentes cm suas terras, a protegio ambiental e as condigbes para sua

explotacio ccondmica, suas atividades produtivas, entre outros,

Terras indigenas

O Brasil tem cerca de 561 terras indigenas. A extensdo total dessas terras alcanca, aproximadamen-
te, 98.825.656 hectares, o que equivale a 11,56% da extensio do tertitdrio nactonal. Dessas terras, 289
estao localizadas na regiao norte, somando 83.194.265 hectares, ou scja, 84,18% do total da extensdo das
terras indigenas do pais estdo ali concentrados. Os 15,82% restantes espalham-se em areas, ao longo das

regides nordeste, sudeste, sul e centro-oeste.

Nos ultimos oito anos, houve um aumento significativo do processo de demarcagio das terras
indigenas no pais, encontrando-se 2/3 das mesmas devidamente homologadas por decreto presidencial,
altima ctapa do procedimento de reconhecimento administrativo, Somente no governo do Presidente
lernando Henrique Cardoso (janciro de 95 a julho de 2000), foram declaradas 82 teeras indigenas, soman-
do 28.043.812 hectares, tendo sido homologadas 115 terras, num total de 31.344.576 hectares.

O reconhecimento oficial das terras indfgenas, associado ao aumento das pressdes sobre essas ter-
ras decorrentes da expansio das fronteiras econdmicas do pals, estd fazendo com que questdes relaciona-
das a gestio territorial das terras indigenas sejam tidas como priotitatias para a agenda da politica indigenista,
principalmente, no que tange 2 formulagio de mecanismos para a garantia atual ¢ futura de sua integridade
¢ preservagao. O que se procura ¢ desenvolver um modelo com objetivos claros para a agio do Hstado, nas
diversas regioes, possibilitando a implementagio de politicas dinimicas e adequadas as diferentes realidades.

A necessidade de protegao das terras mndigenas nao advém apenas do cumprimento de determina-
¢ao constitucional, mas também do fato de que clas abrigam um enorme contigente de ecossistemas funda-
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mentais a preservacao da biodiversidade ¢ do meio ambiente como am todo, no Brassl. Apenas para que
tenha-se uma idéia, as terras indigenas da Amazdnia brasileira contém o malor acervo de floresta tropical
do mundo, totalizando mais de 1 milhao de kn®, o que cotresponde a uma drea cinco vezes maior do que a
superticie de todas as unidades de conservagio federais ¢ estaduats de uso indireto (que nido permite a

presenca humana) exastentes na regtio.

Dai, ter o Poder xecutivo se preocupado em insertr, na sua proposta de revisio do Bstatuto do
Indio, um capitulo dedicado espectficamente a regulamentagio do poder de policia do orgio indigenista,
dotando-o de instrumentos capazes de lhe permitir uma atuagio eficaz no combate as ameacas a essas
terras. "Lais Instrumentos, aliados a formulacao de politicas que apotem a sustentabilidade social ¢ ambieatal
das terras indigenas ¢ das popuiacoes que nelas habitam, constiteem am dos pilares da proposta do Lixecu-

Vo,
A protegiao das terras indigenas representa nio sé uma grande C()llt.]UiSlfﬂ para os direitos das comu-

nidades em questio, mas tambdém um cnorme beneficio para a conservagio do meio ambiente no Brasil e
ne mundo.

Desafios

Conjugar a tarefa de preservar a cultura dos indios ¢ os ccossistemas existentes ¢m suas (erras com
a necessidade de permitir a esses indios condigdes dignas de sobrevivénela, facaltando-se-thes, ainda, a
possibilidade de formulacao de projetos de desenvolvimento sustentavel pata o uso de suas riquezas natu-
ras, constitul o desafio da acio de governo, na polinea indigenista dos dias atoais. Iista tarefa tem relevan-
cia no plane nacional ¢ impacto sobre o estado de diretto no Brasil, na medida em que o potencial de
conflitos que a questao indigena suscita no pats pode encontrar, em nossas leis ¢ na aciao do Judiciario, um

luear sepuro para a sua solucio.
fy oy o

Neste sentido, o equiibrio na conjugacio dos diversos fatotes mencionados caminha por uma linha
suttl, que nos ofercce a oportunidade de repensar todo o arcabougo da agio do Fstado, em relacio aos
indios no Brasil. Por 1sso mesmo, esta questdo esta contemplada nas metas de agdo fixadas pelo Plno
Nacional de Direitos Humanos, sendo de fundamental importancia para assegarat aos indios a garantia dos
seus direitos,

A tnclusio dos direstos indigenas no Plano Nacional de Diteitos Humanos se faz sob a dtica cunha-
da pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, que vé nos direitos humanos o novo nome da democracia.
Otra, respeitar ¢ assegurar o respeito a direitos da magnitude dos que foram, aqui, comentados, sé ¢ possivel
quando existe uma firme disposigao dos governantes para implementa-los, uma sociedade permenda pela
compreensdao da necessidade ¢ fegitimidade de sun reivindicagiio, além da presenca soberana de um Judicia-

tio mparcial, capaz de dirtmir ¢ soluctonar conflitos, o que s ocorre num Distado Demaocritico de Direito.

Brasilia, 31 de agosro de 2600,




