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INTRODUCCION

El interé@s y la preocupacidn del Gobiernoc del Ecuador respec
to a las poblaciones indigenas de la Reunidn Amazdnica, se e
videlncia en las iniciativas gque el Gobierno ha tomado para

la realizacidn de esta reunidén. Sin embargo, para todos noso

tros esti absolutamente claro, que el inter&s no es suficien-

‘te, puesto gue los problemas a los cuales debemos enfrentarncs

en la Reunidén Amazdnica son conflictivos e involucran la vida \\\
misma de las personas gque viven en esta Regidn de América.

Es por eso qﬁe en esta ocasidn trataremos de referirnos no SO

lamente a nuestro interés o preocupacidn sino gue ademds gqui-

siéramos enfrentar el tratamiento de algunos de los problemas

més serios de la Regidén Amazdnica.
1 Limitaciones ecolégicas y sociales de la Regidén Amazdnica.

Al estar presentes en esta reunidn varios profesionales vy

expertos de gran solvencia en el tratamiento de los proble
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mas ecoldgicos de la Regidn Amazdnica, creemos gue no nes
correponde hacer un tratamiento del problema que enfatice
los aspectos técnicos. Quisiéramos mas bien, referirnos a
las disvuntivas gqgue tal realidad ecoldgico-social plantea

al Gobierno del Ecuador.

Para ello quisi&ramos sistematizar algunos elementos de 1lo

que es ecologia de la Regidn Amazdnica.

La ecologia amazdnica canta eficientemente la abundante nex
gia solar gque recibe esta Area del globo transformdndola en
materia viva, permi£iendo que sea una de las reuniones del

globo que tiene mayor biomasa por unidad de superficie. Es

ta es una gran riqueza de la Regidn Amazdnica.

A pesar de lo anterior, los nutrientes son pobremente acumu
lados en sitios gue no sean la propia materia wviva. Esto

significa que los nutrientes circulan rapidamente entre los

"diferentes componentes del sistema y que cualguier elimina-

cidn de la biomasa actual entrana un enorme peligro de elimi

nacidn de nutrientes.

En esta regidén del globo existen algunos factores climAticos

y geoldégicos que atentan contra la conservacidn de la fertili
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dad del sistema ecoldgico. Fundamentalmenté la alta tempe
ratura gque favorece la livixiviacidén de los suelos, las
precipitaciones que crean peligro de erosidn hidrica y en
algunas zonas la pobreza ecocldgica determina pobres canti-
dades de nutrientes (especialmente f&sforo) y la presencia

de aluminic tdéxico.

D. A pesar de estos factores y en muchas ocasiones gracias a
los mismos se mantienen una alta fertilidad por la profun-
da ‘interrelacidn entre los diversos elementos del sistema -
ecolbégico, en los cuales la densidad de la vegetacién, la
diversidad floral y faunistica son mecanismos que defienden
a la tierra de los.factores erosivos y permiten crear un sus
trato de materia viva en constante recirculacidn. Por lo
tanto, gran parte del sistema depende de la presencia simul
tdnea de numerosas especies de plantas, animales, bacterias

vy hongos.

5 Los elementos de este sistema, al ser separados del sistema
se deterioran répiddmenﬂe e irreversiblemente, asi tenemos
que:

- El suelo sin la vegetacidn, se empobrece y pierde su ca-

pacidad de recuperar su fertilidad.
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El régimen hidrico no puede mantenerse si no es gracias
a la propia vegetacidn, pues las precipitaciones dependen
en uﬁ 60% de la propia evapotranspiracidén de la cuenca.
Cabe mencionar que la alta precipitacién es uno de los po
cos elementos gue asegura en areas tropicales una defensa

contra la deserificacién.

Una vez gue hemos sefialadeo estas caracteristicas de la e-
cologia de la Regidn Amazdnica veamos cudles han sido las
actuaciones de las diferentes sociedades sobre este medio

ambiente:

Adaptacidén de las Culturas Tradicionales.

Si bien cada cultura tradicional es en la Amazonia un con-
junto especifico de prédcticas de subsistencia, gue implican
una forma especifica de participar en relaciones con el me-~
dio ambiente, se puede generalizar sefialando que han existi

do dos formas biAsicas de adaptacidn:

a. La utilizacién relativa intensa de los terrenos aluvia-
les, conplementada con una prudente pero sabia utiliza-
cidn de recursos faunisticos (tanto de la acuafauna como

de la fauna terrxestre).
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b. La dispersidn para ejercer una leve presidén ecoldgica
sobre las tierras mds vulnerables. Esto implica funda
mentalmente la agricultura itinerante, con pericdos lar
gos de‘barbecho y la complementacidn de la alimentacidén
en base a la caza, pesca y recoleccidn en las cuales se
aprovechan especies muy variadas de manera tal, gque los
ciclos estacicnales uno y otro recurso Se superpongan
permitiendo siempre la existencia de un balance alimen

ticio.

Ahora bien, detengdmonos un poco a examinar algunas caracteris
ticas de esta forma de aprovechamientoc; en los dos casos, se
respetan los mecanismos de reposicidn de la productividad de
cada recurso natural. Asi, si se aprovechan las tierras aluvia
les se respeta al rio, gque no sdlo es un nicho ecoldgico produc
tor (pesca) sino también un mecanismo a través del cual se res-

tablecen la fertilidad de las vegas de los rios.

En el caso de la vegetacidn de tierra adentro, existe un sinnii-
mero de técnicas que permiten asegurar la preservacidn de la fexr
tilidad de la tierra, tanto la rotacidn como la composicidn mix-
ta de los cultivos, que tiende a reproducir el ambiente natural

¥y por lo tanto disminuye la vulnerabilidad del suelo.
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Por Gltimo, la provisifn de proteinas animales proviene de
fuentes y especies muy diversificadas, por lo cual no se pre
siona a ninguna en exceso, y al mismo tiempo no se depende .
nunca demasiado de una. Manteniendo asi la misma diversidad
faunistica del sistema ecoldgico.

Cu&l ha sido la intervencidn de la sociedad blanca?

La Sociedad Occidental al enfrentar a la selva amazdnic¢a ha
tenido en general una actitud que es a la vez de perplejidad

y de agresidén. Perplejidad &nte la exhuberancia vital de esta
regién de la tierra y agresién como esfuerzo por obtener bene-
ficios econdmicos de este dmbito gue le parecia tan incompren-

sible.

Esta agresidn ha significado muchas veces una de predacidn gis
temdtica sobre algln recurso exdtico que se encuentra en la ama
zonfia. Asi se ha revisado cada rincén de esta enorme cuenca en
bisqueda del caucho, se ha amenazado de extincidn a muchas espe
cies gue por sus pieles son cotizadas en lejanos mercados y.como
si ello fuera poco, se llegd en la historia de nuestra amazonia
a impulsar la mds cruel de todas las empresas, la caza y comer-

cic de esclavos.

Pero aqui estamos ante un fendmeno muy diferente, el esclavo, el

L T e “-.M
H




INFORME
Pdgina siete

o il

indigena amazdnico fue en realidad no un producto exdtico, si
no una fuente de trabajo, que conocla el medio y permitia una
méds eficiente generacidn de utilidades. Surge otro elemento gue
ha primado en la conducta de nuestra sociedad occidental frente
a la Amazonia. " Una vez que el oro, el gaucho o las pieles de
caimdn se hacen demasiado raras, es necesario buscar una nueva
£ »
forma de aprovechar esta regidn del globo para generar riqueza.
Pero el Occidental no conoce forma alguna de producir riqueza
en un medio como este y por lo tanto, la finica respuesta que
sabe dar a este problema es el de cmabiar el sistema ecolbgico.
Asi, han surgido verdaderos ejércitos, en algunas ocasiones han
sido peones mal pagados trabajando con machete, en otras bulldo
zers y grandes magquinarias gue se han esforzado en eliminar lo
mids vital de la Amazonia, su vegetacidn; para sobreimponer: es
tepas de pastos, o cualquier otro medio-més conocido gque la es
pesa selva amazdnica. En el fondo, un ejército gue se ha empe
fiado en demoler la Amazonia para crear alli una sociedad, un am

biente probablemente europeo, tal vez americano-mestizo, pero

no amazdnico.

El resultado de todo esto es facil de prever una vez gue hemos
escuchado las caracteristicas de la ecologia Amazdnica: se pier

den los suelos y los pastizales que alguna vez nos dieron la
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ilusidn de poder constituir una enorme pampa ganadexa, se han
ido emprobreciendo y mantienen cada vez menos cabezas de gana
do. Los rios con un potencial que apenas si supimos valorar,
ya comienzan a dar muestras de degradacidn bioldégica, su utili
zacién como alcantarillas para el desfogue de excesos petrole-
roes y el uso irrestricto de dinamita, insecticidas y barbasco
han emprobrecido'nuestra fauna ictioldgica y por lo tanto, la

dieta de las peblaciones Amazdnicas.

Es asi como podriamos decir que en realidad mi3s que encontrar
limitaciones ecoldgicas para el desarrollo de la Regidn Amazd
nica, encontramos limitaciones en el esquema de desarrollo que

se ha tratado de imponer en ella,

Pero tal vez lo maAs importante de todo este proceso, €s gue no
sdlo se ha tratade de atacar y destruir al econsistema am%zéni
¢o, sino gque también se ha visto atacado el hombre amazdnico,

pues las sociedades Occidentales han tenido bdsicamente dos ac

titudes frente a &l:

1 La relacidén de incorporacidn-Reduccidn. Iniciada por los
Misioneros, con sus principios de supuesta proteccién y de

resultados reales, siempre tan polémicos. Siguié con el

sl
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sistema tributario del Imperio Espafol gue fue origen de
cientos de rebeliones, cientos de represiones y de miles
de espafioles o indigenas muertos, luego se establecieron
formas de Hacienda tipicamente feudales y por dltimo, la
colonizacidn gue parece querer convertir al indigena en

otro colono inmigrante en su propia tierra. =

2 La relacidn de Aislamiento, emprobrecimiento y extinecidn.
En otras ocasionés la actitud frente a los indigenas ha
sido la de empujarlos a regiones mds inhdspitas, privarles
en forma creciente de sus recursos, de destrulr el medio
ambiente del cual obtenian su subsistencia. Se han ocupado
sus tierras y asi, de estos pueblos ahora sdélo gueda reduci
dos grupos. En.el Ecuador, los éasos mds dolorosos son los
pueblos Tetetes, Sionas, 2aparos, Secoyas, y en menor medi-

da Cofanes y Hoaoranies.

Pero cuando hablamos de los conflictos y prgblemas socialgs que
haﬁ generado la irrupcidn de la sociedad Occidental en la Regidn
Amazénica no podemos dejar de mencionar la situacidén por la cual
atraviesan los habitantes de las amazonias que han sido empuja-

dos hacia ella por sistemas sociales y econbémicos que no les han
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ofrecido alternativas de desarrollo en su lugar de origen.

Asi, la mala utilizacién de la amazonia afecta también a mi-

les de colonos, gque son los peones utilizados en la destruccidn
del sistema ecoldgico amazdnico, para ello, sacrifican varios a
fios de su vida trabajando en un medio que les es extrafio, muchas
veces con absoluta carencia de servicios estatales, con la espe
ranza de construir una segura base econdmica para sus familias, y
a pesar de todo su esfuerzo, no es rarxo gue al cabo de varios
afos, se encuentre gue el emprobrecimiento de la tierra, las
deudas que han debido acumular, les signifique gque las mejoras
que pueden haber obtenido en su situacién econdmica no tengan
relacidn con el monto de esfuerzos y las dificultades por las

cuales han pasado.

Cuando la colonizacidén se halla impulsada por fendmenos como la
explofacién petrolera, tenemos otros problemas, grandes contin-
gentes de inmigrantes sin posibilidades de empleo real, el sur
gimiento de una guimera del oro negro y, gue muchas veces tiene
como uno de sus principales efectos el incorporar lﬁ poblacidn
indigena a tan occidentales instituciones como el mercado de be

bidas alcohdlicas o la industria de la prostitucidn.

Es asi como se hace patente gque el modelo de desarrollo que se
ha venido impulsando ha tenido dgraves consecuencias, para la
naturaleza de la amazonia, pero sus poblaciones indigenas, éara
las poblaciones inmigrantes e inclusive mds de un aspecto para

el conjunto de la Nacidn

N0
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POLITICAS TERRITORIALES EN LA AMAZONIA

Si examinamos cépo se ha desarrollado el proceso de manejo terri
torial de la Regidn Amazdnica y en particular de la Regién Amazd
nica Ecuatoriana, debemos reconocer que se trata de un proceso
histérico, en el cual existen varios momentos, varias dindmicas
y que actualmente nos encontramos en una situacién de cambio en
la cual evidencian problemas, limitaciones de los esquemas y for
mas que se han venido desarrollando y al mismo tiempo Qe hacen
presentes esfuerzos, iniciativas y exigencias por encontrar una
perspectiva diferente mé&s satisfactoria para todos los involucra

des en ella.

Si nos referimos exclusivamente a las formas sociales de ocupa-

cidn territorial gque todavia tienen una presencia, podriamos ana

lizar, tres tendencias:
[ = LA QCUPACIOZN CARENTE DE INFRAESTRUCTURA

En este momento se desarrollan formas de ocupacidn territorial
que al no poder contar con dgiles mecanismos de vinculacidn con
un mercado, tienden a adquirir ciertos niveles de autarquia o

de orientacidén hacia la autosubsistencia, B&aAsi tendriamos:

El Coleono de autosubsistencia: Este colono se trasladd hacia
la Regién Amazdnica mucho antes de que se iniciara la construc

cidén de vias. Su objetivo fundamental era el de establecey un

S
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explotacidn familiar. Como las posibilidades de vender productos
en el mercado se encontraban sever%mente limitadas por la carencia
de vias de comunicacidn este tipo de explotaciones no tuvieron un
cardcter fuertemente expansivo, ademds la imposibilidad de generar
un mercado de tiarra tampoco presionaba a los colonos para que des
brozaran excesivas extensiones. Paradojamente, estos colonos no
se han endeudado., ni han dependido de los precios de los produc~-
tos agricolas y generalmente han logrado mejoras importantes en su
situac%én econdmica sin generar conflictos muy fuertes con las po-

blaciones indigenas.

Las Haciendas Orientales: En alguncos sectores de la Regidn Ama-
zénica ecuatoriana tuvo un relativo auge una economia hacendaria,
que si bien funciond durante mucho tiempo a través de administra
dores conformé pequefios imperios en los cuales se producian algu-
nos productos comercializables a pesar de la distancia (aquardian-
te en muchos cases) y colocaban bajo la dominacidn del hacendado

a contingentes de mano de obra indigena que trabajaban en la pro-
‘duccidn en el propio Oriente o que podian ser utilizados a través

de su transferencia al servicio doméstico a las ciudades serranas.

Las Misiones. Si bien la Misidn es una institucidn que ha tenido
una u otra forma de presencia desde el contacto mismo del mundo
hispd@nico con la Amazonia, hay un momento de la Historia en el
cual las Misiones se convierten en la Gnica forma de presencia

de la sociedad blanco-mestiza entre las poblaciones orientales
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Las misiones se organizan en base a formas de broduccidn autir-
cguica cue en aran medida devendian Vv se asentaban en la fuerza

de trabajo indigena. Es asi como este elemento se mantiene du-
rante mucho tiempo como una gueja y una denuncia de los grupos
indigenas en contra de la accidén misional. Es indudable asi mis
mo, gue en mas de un caso el Poder de la Misidn, se revyiste de ca-
ractéres de tipo feudal y generando formas de control e inclusive
de explotacién inaceptables. Sin embargo, existen otros elemen-
tos en la accidn Misional que también deben ser tomados en cuen-
ta. La accidn educadora, a pesar de un sin niimeroc de efectos
aculturativos proporcionard a los sectores indigenas una serie de
instrumentos eficaces para conducir de mejor manera su relacidn con
el mestizo, con el colonc, con la sociedad nacional en general. Tal
proceso tiene su culminacidn en el desarrollo de la Organizacidn
Indigena, que progresivamente se independiza de la influencia y

de la tutela clerical y se convierte en el mecanismo clave para

la reivindicacidn indigena, para la revalorizacidn de su cultura

Yy para su activa participacidn en la vida nacional.
2. LA EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA

La clamorosa situacibn en la cual se encontraban algunas poblacio -
nes de colonos, unidas al descubrimiento de recursos naturales cu-~
ya explotacidn es de muy alta rentabilidad en la Regidén Amazdnica,

fundamentalmente se trata de vias de penetratacidn y de servicios

bdsicos, como educacidén y salud.
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En estas condiciones la economia del colono cambia sustancial
mente de perspectivas, puesto gue es mucho mids fAcil y viable
la produccidén orientada al Mercado. Tal proceso gue en el Ecua
dor se articula en torno a la naranjilla y la produccidn ganade
ra genera una afluencia masiva de colonos muchos de ellos expul
sados del sector agricola serrano por deterioro ambiental (E1
caso de los prxocesos de segquia) o bien ﬁor los cambios econémi
cos en la produccidn hacendaria gque expulsaron durante la déci

da de los 60 fuertes contingentes de mano de obra.

Pero tal vez lo mis importante, es el caricter esencialmente ex
pansive de este nuevo procesc de colonizacifn, en el cual los
criterios de rentabilidad se hacen presentes con creciente fuer
za. Esto estid ligado a una estructura de préstamos gue exige
la prodﬁcciﬁn de excedentes gue permiten la amcrtizacidén de los
mismos, y la necesidad de aumentar la eficiencia de la produc-
cién a través de un aumento en la escala de la misma. Asi mismo,
la tierra que en estas condiciones permité explotaciones comer-
ciaies comienza a.revalorarse_de manera tal, gue su precio y la
utilidad que se pueda obtener en las diversas transacciones de
compra y venta se convierten en elementos de vital impertancia
en la dindmica qﬁe adguiere este proceso de colonizacidn. La

l8gica reside en ocupar y reclamar derechos sobre el maximo de
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tierras posibles independientemente de la capacidad o la nece-
sidad de explotacidn. Si bien el Estado tomd una serie de me-
didas para amortiguar este efecto, sus resultados han sido po-
bres. Asi el requisito legal de asignar la tierra a través de
cooperativas cas; se ha reducido a un formulismo legal con cien
tos de cooperativas gue pierden su sentido una vez obtenida la
tierra, y que por lo mismo desaparecen. Igqualmente los reguisi
tos de legalizacidén de la tenencia de la tierra para poder ven-
derla, han sido obviados a través de un intenso y poco controla

do mercado de derechos posesorios, y/o las llamadas mejoras.

Pero esto tiene una serie de otras implicaciones por una parte,
el desarrollo del mercado da origen al intermediario gue muchas
veces se liga al prestamista, el mismo que a través de diversos
mecanismos acumula deudores, utiliza relaciones de comercializa
cidn poco equitativas, Yy va ganando poder, que a la larga le per
mite la compra de las tierras y la generacidn de un fuerte proce

so de diferenciacidén social.

Los colonos con menos recursos, por su parte se ven presionados
para implementar una produccidn mercantil que exige, no s8lo tra
bajo sino fundamentalmente recursos financieros. La carencia de

ellos frena el desarrollo de su produccidn y a la vez los empuja

15
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a un circulo vicioso en torno al endeudamiento crénico.

Toda esta situacidn se ve agravada por la vulnerabilidad de
la produccién éqricola-camercial. El caso de la naranjilla
en el Ecuador es bastante clamoroso, la aparicidn de una pla
ga-especifica précticamente arruind a miles de productores de
esta fruta. Las debilidades del suelo, cuando &ste ha perdi-
do su cubierta forestal asi mismo han significado importantes

disminuciones en la capacidad de produccidn ganadera.

En cuanto a la situacidn de las peblaciones indigenas, cabe
anotar que en este momento ya no hacen frente a un reducido
niimero de colonos gue han decidido establecer unas cuantas
fincas en su territorio, enfrentan una verdadera marea humana
que transforma dr&stica y rdpidamente los mejores terrenos.

La actitud de buena parte de la poblacitn indigena ante eéte
fenémeno es la de retirarse, alejarse de la presencia del hom
‘bre blanco. Esto sin embargo, deja de significar un sacrifi-
cio en términos de acceso territorial de los pueblos indigenas
¥y a la vez significa limitaciones en sus futuraé posibilidades
de crecimiento y alteraciones en sus relaciones con el medio

ambiente.
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S8in embargo, esto no es todo, las poblaciones indigenas obsexr
van en el colono la utilizacidn de nuevos implementos,el con-
sumo de nuevos productos los mismos que comienzan a serx desea
dos peor los in@igenas. Para poder tener acceso a ellos, tra-
tan de emprender cualquier tipo de comercio, venta de pieles

de animales, o bien la realizacién ocasional de trabajos. To
do ello implica una profunda transformacidn de la economia in
digena que empieza a intensificar la utilizacidn del medio am

biente y por lo tante a presionar mis fuertemente sobre &1.

De esta manera el indigena ha asimiladoc también una serie de
elementos de la economia del colono, iniciando, por ejemplo,

explotaciones ganaderas comerciales.

3. LAS TENDENCIAS HACIA LA RACIONALIZACION EN EL USO DE

LA REGION ORIENTAL.

En el momento actual se ha hecho evidente una toma de concien
cia de los diversos problemas que la politica invade el Orien
te ha implicado; se vienen desarrollando una serie de esfuer-

z0S poxy implementar una politica de ccupacidn territorial més

racional. Entre estos elementos podemos mencionar los siguien

tes:

A. Politicas de Proteccidn a los grupos &tnicos mids amenazados.

En el Ecuador los grupos amazdnicos mds amenazados, son los

Tetetes, Zaparos, Sionas-Secoyas, Hoaoranies, Cofanes y al-

I
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gunos grupos Ashuaras. Frente a esta situacién que puede
ser caracterizada por el asedioc de la sociedad nacional a
través de los colonos, se estd implementando en la actuali
dad una politica de legalizacidén de la tenencia y el domi=-
nic de la tierra peor parte de estos grupos. Tal politica
se implementa a través de formas de acceso al recurso tie-
rra gue garantizan indivisibilidad y su inalienabilidad.
Ademas, los criterios utilizados para determinar las exten-
siones asi entregadas a las poblaciones indigenas compren-
den no séio las necesidades de explotacidn de la tierra se~
gin los criterios econdémicos del colono, sino sobre todo, la
previsidén de &dreas que posibiliten la expansidn demografica
de los menciconados grupos y los reguerimientos que se derivan
de sus particulares formas de aprovechamiento de los recursos

naturales.

Por otra parte, se busca que tales territorios garanticen un
miﬂimo de ahtoncmia'a los referidos pueblos, rguisito éste
que es indispensable para que puedan mantenerse como tales,
conservando y desarrollandec sus respectivas herencias cultu

rales.

El desarrolloc de esta forma de utilizacidén del territorio con
criterios de defensa &tnica, tiene ademds importantes conse-

cuencias ecoldgicas, que se refieren a la posibilidad de man

tener sectores en los cuales la utilizacidn de la tierra man
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tiene pautas que tienden a conservar el medio ambiente, en es
te sentido una politica de este estilo no sélo tiende a aten-
der a las necesidades sociales de los grupos étnicos en cuestidn

sino que, ademids cumple un importante papel ecolbgico.

Por otra parte existe un cambio de la politica respecto a los
sectores indigenas menos amenazados. Asi, fundamentalmente les
poblaciones Shuaras y Quichuas del Oriente han venido experimen
tando un importante proceso de organizacidn. Tal organizacidn
les.ha permitido plantear con mayor vigor, fuerza y eficacia
ante el Estado sus reivindicaciones por tierra.l De esta manera,
estos grupos han logrado éxitos relativamente importantes (a pg
sar de ser todavia insuficientes) en cuanto a la legalizacidn de
su tenencia de la tierra. Tal proceso ha tenido especial vigor

en las provincias de Morona Santiago y de Pastaza.

|
Una de las caracteristicas mi3s importantes de este proceso de
legalizacién de la tenencia de la tierra es el que se refiere a
un progresivo rechazo a las formas de asignacidn de la tierra de
manera individual y la prodresiva adopcidn de politicas de tenen

cia de la tierra de manera comunitaria.

Por Gtlimo, nos permitiremos sefialar que con respecto al colono
tambidn existen algunos cambios importantes. Se ha regulado Y

limitado la indiscriminada promocidén de la colonizacidn y el én
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fasis en la actualidad radica en la dotacidn de servicios e
infraestructura a las poblaciones ya asentadas . Acciones

estas gue en muchos casos también implican beneficios en el

sector servicios para las poblaciones indigenas.

Parte de estas politicas son los actuales proyectos de Desa-
rrollo Rural Integral, que centran su atencién en mejorar las .
condiciones de produccidn y de vida de los pequefios campesinocs.
Logicamente en todo este proceso han surgido mGltiples conflic
tos, élgunos de ellos con las organizaciones indigenas gque se
oponen a acciones que puedan fomentar nuesvas corrientes migra

torias,

Sin embargo, la claridad de las posiciones indigenas unidas a
la expresa disposicién del gobiernoc al didlogo han permitido

superar la mayor parte de estos problemas.

Podria parecer que los esfuerzos positivos gue se han venido
desarrollando, son ya una solucidn para los diversos problemas,
En realidad,queda todavia mucho por hacer, Desde la agilidad
con la cual es necesario que se afectivicen las politicas gue
hemos enunciado¢ hasta las limitaciones del aparato burocréti
co gue determinan la presencia de érandes limitaciones en es-
tos esfuerzos, de manera tal gue mucho de lo gue agui hemos
mencionado corre todavia el peligro de limitarse a una formula

cidén de buenas intenciones.

Mds aln, estdn presentes un siniimero de otros problemas para los
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cuales todavia no existen respuestas definitivas. Por ejem-
plo el manejo ecoldgico de las tierras en posesidn de los gru
pos indigenas no queda resuelto con una simple legitimizacidn
de titulos, especialmente cuando existen un sinimero de presio
nes para gque indigenas o no aprovechen las tierras de manera
comercial, con riesgos para la ecologia. A su vez, dados los
patrones de ocupacibén no existen por el momento, alternativas
de explotacidn que aseguren ingresos y subsistencia a todo el

conjunto de la poblacién amazdnica.

En definitiva debemos reconocer que estamos dando los primeros
pasos en un esfuerzo por lograr un desarrollo de la Regién Ama
zénica, mds justo y mds racional, guedi&dndonos todavia mucho

por hacer.
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1233 MARCO INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO DE LA REGION AMAZQ
NICA ECUATORIANA

La accidn desplegada por el Estado en los dltimos afos en la
Regidén Amazdnica Ecuatoriana es compleja y abarca los mas di
versos aspectos de su realidad. Sin embargo, y de manera sin

tética esta puede ser apreciada en sus esfuerzos por:

a) Racionalizar y regular los procesos socioecondmicos espon
tdneos que se han desencadenado en la Regidn y que se expre
san en el asentamiento relativamente masivo de colonos y:, al
rededor de las actividades de exploracidn y explotacién de

los recursos naturales.

b) Introducir normas, valores e instituciones que expresan la

soberania estatal sobre los recursos naturales de la Regidn.

¢) Crear infraestructura fisica y social que posibilite la crea
cién de mejores condiciones de vida de la poblacidn y la ex
plotacidén econdmica racional y rentable de 1los recursos exis

tentes en la zona.

Dentro del primer aspecto se incluyen todas las acciones aesta-
tales por regular y racionalizar las condiciones en que se rea
lizan la posesidn, uso y explotacidén de los recursos amazdnicos
(principalmente petrdleo, tierra y recursos forestales) con el

prop8sito de evitar dafios irreparables en el ecosistema de la

B L L aﬂ




INFORME
Pigina veinte y tres

« s ail

-

Cuenca e impedir las fricciones de los nuevos grupos sociales
y sus actividades eccondmicas con las poblaciones nativas de
la Regidn, amenazadas de sus posibilidades de supervivencia.
En el caso del petrdleo ademds y fundamentalmente, las accio=-
nes se han encaminado a precautelar los intereses del Estado
Ecuatoriano como propietario de esos recursos frente a los in
tereses de empresas privadas de origen extranjero. La legis-
lacidn petrolera, la Ley de Reforma Agraria y Coloenizacidn (
1964) y mads recientemente, la Ley de Colonizacidén de la Re-
gién Amazdnica Ecuatoriana (1978), son los instrumentos juri-

dicos en que se condensan estas acciones.

En segundo lugar, laé politicas estatales encaminadas a intro
ducir normas, valores e instituciones que expresan la sobera-
nia estatal sobre los recursos naturales, se relacionan direc
tamente con los pobladores aborigenes y con los primeros coloe-
nos. Por ello, es necesario tener presente el hecho de que en
el pasado la Regidn Amazdnica Ecuatoriana no atrajera mayormen
te la atencidn de grupos sociales del resto del pais para la
explotacidn de sus recursos significé histéricamente gue las
formas de existencia social de 1la poblacién aborigen se carac-
terizar&n por su autonomia e independencia frente a las formas
de gobierno gue rigen a los otros grupos sociales ecuatorianos.
significé también, que el usc y aprovechamiento de los recursos
corriese a cargo de la poblacidn aborigen en base de las formas

de propiedad, uso y distribucidn de los bienes inherentes a su
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organizacidén social.

»

En este contexto la accidn del estado se ha caracterizado por
corresponder a la din&mica social que progresivamente ha pene.
trado la regibén amazdnica. Esto ha supuesto la aplicacidén de
politicar que han introducido al indigena a muy diversos tipos
de institucionalidades que van, desde el Registro Civil hasta
la generalizacidn del régimen juridico de propiedad privada de

la tierra.

Asi mismo el Estado ha generado situaciones en las cuales los
grupos indigenas se han visto en la necesidad de recurrir a @l
como un interlocutor privilegiade en el planteamiento de sus

reinvindicaciones y en la prosecucidn de sus aspiraciones.

Podriamos sefialar gue, en una primera instancia, la accibén del
Estado se vinculaba unilateralmente a los intereses de los sec
tores interesados en ocupar econdomicamente los recursos de la

regidén oriental.

Es la presencia de las organizaciones indigenas con un desarxo
llo cada vez mias alto de conciencia sobre los imperativos de
justicia social y de los derechos de los pueblos indigenas 1la
que ha repercutido en las instancias del Estado de tal modo gue
ahora incluyen, de manera creciente y cada vez mids clara, la

perspectiva de las organizaciones indigenas en sus acciones.

Por Gltimo, la politica estatal puede ser analizada en sus es-
fuerzos por dotar a la Regidn Amazdnica y a sus habitantes de

la infraestructura fisica y social minima, dade el carédcter
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irreversible del proceso de aprovechamiento econdmico de los

recursos naturales. Todas las acciones realizadas con este

fin, persiguen mejorar las condiciones de vida de la poblacién,

cada vez mids numerosa, asentada en la Regidn asi como también,
posibilitar un_ aprovechamiento Sptimo de los recursos ahi exis

tentes.

Las principales acciones gue con este propdsito ha emprendido

el Estado tienen relacidn con la dotacidn de vias y medios de

comunicacidn (carreteras, aeropuertos, puertos fluviales, te-

lecomﬁnicacioneé) de agua potable, electricidad vy alcantarilig
do a sus principales centros poblados, de infraestructura bési
ca de salud y educacidn, difusidén y promocidn de practicas de

uso y manejo de los recursos naturales renovables, estudios

de investigacidén sobre tecnologia apropiada al ecosistema Ama

zénico.

A pesar de las limitaciones que se observan en la actualidad,
los esfuerzos estatales en estas lineas de trabajo son nota-
bles al igual que sus resultados, si se tiene en mente la ca

rencia total de ellos hasta épocas recientes.

POLITICAS ESTATALES E INSTITUCIONES PRIVADAS

Si algo resulta notorio en el anilisis de la politica estatal
ligada a la problemdtica de la Amazonia, es la amplitud, com-

rlejidad e importancia gue han adgquirido sus acciones en las

Y
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filtimas décadas en la configuracidén gue la vida econdmica y
social de la Regidén va adgquiriendo. Esta situacidn contrasta
con la existente en el pasado, caracterizada por la ausencia

casi total de las acciones especifica y directamente dirigidas

a la poblacidén de la Regidn y a sus recursos.

En el largo periodo histdrico precedente, las Misiones Reli~
giosas-entidades privadas- representaron las principales y ca
si Gnicas instituciones gque mediante autorizacidn estatal,
realizaron actividades con la poblacidén especialmente aborigen

de la Regidn.

La mayor presencia estatal observada en las Ultimas décadas,
si bien no ha implicado la extincidn de las actividades misio
nales significa la apertura de un espacio en gue el Estado co
mienza a asumir como responsabilidad suya la realizaciln de de
terminadas acciones antes encomendadas y canalizadas a trayés
de aquellas entidades privadas, cuya evaluacidn de sus traba-
jos estd alin por realizarse. Esta intencionalidad estd impli
cita en el conjunto de obras gue wviene realizando el Estado
para mejorar las condiciones de vida de esos pobladores, y en
el Decreto Oficial de Mayo del presente afio gque da por termina
das las actividades del Instituto Linguistico de Veranoc en ei

pais.

Sin embargo, el hecho mis significativo que se puede desprender
la presencia directa del Estado en relacién a las entidades pri

vadas misioneras, es el cambio en la concepcidn estatal sobre

b
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las pobladores aborigenes de la amazonia por contraste, de

la que de hecho asumid cuando su presencia se procesaba a tra
vés de la autorizacidn gubernamental para la accidn de las mi
siones. Entonces la concepcidn implicita en las acciones gque
legitimaba el Estado, era la de una relacidn colonial en el

sentido de considerar a la poblacidén aborigen como seres ob-

jeto de ser "civilizados" y "domesticados".

En la actualidad, tal visidn comienza a ser reemplazada por
otra que, como se expresa en el Plan Nacional de Desarrollo
1980-1984 trata de respetar, proteger, conservar las culturas’
vernaculas y de "fortalecer la conciencia de identidad nacio
nal, partiendo de una visidn unitaria e integradora del pais,
reconociendo la evideﬁte pluralidad étnico-cultural del hombre

ecuatoriano".

Se expresa también en disposiciones como aquellas seglin las
cuales las asignaciones de tierras se las realiza directamente
a los grupos aborigeneé contrastando con agunellas constantes en
el Plan de Colonizacidn 1964-1973 en el gue las tierras eran en
tregadas a las Misiones Religiosas como reservas colectivas pil

ra los indigenas.

Sin embarxgo, no se trata de un proceso cristalizado: constitu
yen grandes lineamientos dentro de los cuales el Estado trata
de encaminar sus actividades como expresidn no s8lo de la resis

tenciade las mismas poblaciones aborigenes a situaciones y ac

¥

o




INFORME

Pdgina veinte y ocho

wowin

tividades gue sus posibilidades de supervivencda; sino también
los planteamientos de sectores cada vez més amplios del pais,

gque exigen respeto a los representantes de uno de los componen
tes histdricos mds importantes de nuestéa identidad nacional,

amenazados de su existencia por el predominioc ciego de crite-

rios basados en la rentabilidad propia de una economia de mer

cado que caracteriza la actividad de algunos sectores socia-

les interesados en la explotacidn de los recurscs amazbnicos.

En resfimen puede indicarse que la accidn desplegada por el Es
tado en la regidén Amazdénica ecuatoriana es cada wvez mas impor
tante y abarca los mds diversos aspectos, tales politicos par
ticipan de las contradicciones y conflictos que en general sig
nifica el proceso de integracidn nacional de la regidn Amazdni
ca. Conflictos estos que se derivan de una perspectiva que du
rante muchos ahos ha ignorado los intereses y derechos de las

poblaciones autdéctonas. Es asl como en el dia de hoy se puede
constatar una creciente {aungue todavia insuficiente) preocupa
cidén Estatal por atender a los problemas de desarrollo de la

cuenca amazdnica con una conciencia cada vez mids explicita y

vinculada a los intereses de las poblaciones indigenas.

PARTICULARIDAD ETNICA E INTEGRACION NACIONAL

Cuando hablamos de Particularidad 8tnica e Integracién Nacio~

nal estamos tocando sin lugar a dudas uno de los temas mas con

8
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flictivos y de diffcil tratamiento de la probemitica de cual-
guier pueblo indigena. Por una parte, tendremos que tener pre
sente los intereses particulares y las historias propias de ca
da uno de los pueblos indigenas, mientras que. tambié&n por otra
parte debemos responder a las necesidades del proceso social
nacional y de 1;5 espectativas qgue toda una sociedad se formula
sobre los pueblos indigenas y sobre sus territorios. Asi para
abordar este problema creemos, gue es necesario sobre todo la
biisqueda de una adecuada comprensidn de los t&rminos del proble
ma. Es decir de las sociedades indigenas y de la sociedad na-

cional.
A. LAS SOCIEDADES INDIGENAS

Una acabada comprensidn de cualgquier sociedad indigena nos exi
giria un detallado trabajo etnoldgico, un manejo conceptual
técnico adecuado, ademds de contactos que vayan mas alld de 1lo
superficial con la sociedad en cuestiSn; todo ello, evidentemen
te estd fuera de los alcances de esta exposicién. $Sin embargo,
hay una serie de elementos gue nos permiten hablar de una mane-
ra general sobre las culturas y las sociedades indigenas. Es-
td la adecuacidn de sus sisteﬁas de aprovechamiento del medio
ambiente; esto es ya una diferencia‘importante gue opone al con
junto de estas formas sociales con las perspectivas de la socie

dad mercantil que caracteriza a nuestros paises.

.

Sin embargo esa oposicidn no puede ser reducida a un mMerc pro-

blema eccldgico. Los pueblos indigenas de la amazonia poseen
g P g
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ademds una tradicidn cultural propia, gue se réfleja en su arte,
su lenqua, sus valores sociales, en su concepcidén de si mismos,
y en su identidad como pertenecientes a un pueblo especifico.
Uno de los aspectos mds importantes de todas estas particulari-
dades es la demostracidn que estos pueblos han hecho de su capa-
cidad de mantener su cohesidn social y su capacidad para enfren-
tar condiciones adversas como es la propia colonizaci6n. En de-
finitiva, su capacidad de seguir permaneciendo como pueblos in-
digenas a pesar de todas las presiones que han sufrido para di-
solverleos en cuanto entidades etnicas, para hacerlos desapare—

cer como pueblos con historia, identidad y futuros propios.

B. LA SOCIEDAD NACIONAL

La sociedad nacional, a los ojés de los indigenas se presenta
como un peligro, comc una enorme incertidumbre. Tratemos de en-
tendexr, el por gué de estos; en realidad, el recelo v la ﬁistan—
cia que les pueblos indigenas han tomado. En la colonia, se
pretendid que los indigenas se integraran a los beneficios de 1la
civilizacidn occidental en la "privilegiada" calidad de tribu-
tarios y mitayos. La opinién que tal ofrecimiento merecid a los
indigenas quedd clara vy definitivamente expresada en las diver-
sas sublevaciones gque destruyeron en repetidas ocasiones la pre-

sencia espafola en muchas regiones de la cuenca amazdnica.

En otras ocasiones se ha ofrecido al indigena la posibilidad de

integrarse, como pequefio campesino pauperizado, asediado per el

20
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comerciante, por el prestamista, por el propio’manejo ecollgico
gque el colono impone a su medio ambiente. En estos casos tam-
bién parece evidente por qué el indigena se resiste a pertene-
cer a nuestras sociedades nacionales. Y lo mismo podemos de-
cir cuando ofrecemos otras posibilidades de insercidn; por ejem-
ple, cuando a las jdvenes indigenas ofrecemos comoc el futuro

el de empleada doméstica, el de meretriz en un campamento petro-
lero, cuando a los indigenas les ofrecemos el fuﬁuro de peones,
trabajadores ocasionales gue no pueden sofiar ni siquiera en un

emplec estable.

Pero hay otras cosas mas gque van mas alla de las condieiones di-
rectamente materiales y estas se refieren a las condiciones cul-
turales que ofrecemos a los pueblos indigenas. En general, la
sociedad no ofrece otra cosa gue una cultura instrumental: "se~
pa usted leer y escribir, para que pueda funcionar en nuestra
sociedad en la cual cientos de mensajes se transmiten por es-
crito";"conozca usted una serie de posibilidades de consumﬁ que
probablemente no llegard nunca a alcanzar"; pero qué ofrecemos
como identidad propia, qué ofrecemos como valores humanos, gué
ofrecemos como identificacidn., como un proyecto histdrico.

Por estas razones los indigenas siguen reinvidicando su calidad
de indigenas a pesar de que puedan aparecer como solucionados

algunos de los problemas socio-econdmicos mds directos.

Podriamos resumir que ante la realidad social y cultural de los

3l
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indigenas nos limitamos a oponer una sociedad varacterizada por
el funcionamiento de las cieqgas leyes del mercadec, con el con-
junto de desigualdades que ellas generan, caracterizadas por un

empobrecimiento humano de la vida social.

De todo lo que hemos dicho hasta el momento se puede comentar
"En realidad tédo lo gque se dice, no afecta exclusivamente a
las poblaciones indigenas,afecta de igugl manera a las pobla-
ciones no indigenas". Esto es absolutamente cierto y de vital
importancia para resolver estos problemas en su conjunto. Més
ain esto da a la posicidn indigena de querer persistir en ser
indigenas un especial valor a la luz de los intereses de la so-
ciedad nacional. Puesto que la posicidn indigena deja de ser
solamente una reinvindicacidn, para convertirse en una critica
a nuestra propia sociedad, una critica gue apunta a las debi-

lidades gue toda la sociedad ecuatoriana tiene que superar.

Todo esto puede a su vez ser ligado con otro aspecto gue mere-
ce una especial atencidn. El proceso de insercidn de las so-
ciedades indigenas en la sociedad nacional es irreversible y

el problema indigena es compartido en alguna medida por el con-
junto de la sociedad. E1 prdblema de la irracionalidad de la
ocupacidn del medio ambiente afecta tambié&n al colono, la injus-
ticia de las relaciones sociales afecta al colono y al indigena
y esto enfrenta al conjunto de la sociedad a una tarea comin, a

una tarea que consiste en superar las limitaciones sociales Vv
estructurales que crean inaceptables condiciones de wvida para

indigenas y no indigenas,
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En este sentido las posiciones de las organizaciones indigenas
tienen un especial valor, ya sea por oposicidn o por manifesta-
cibn expresa gue hacen a la sociedad nacional de la urgente ne-
cesidad de identificarnos con un proyecto histdrico de construc-
¢idén de una sociedad en la gue se superen las graves deficiencias

actuales.

. L]
Cabe preguntarse entonces, cudl serda el tratamiento gue en esa

nueva sociedad deberd tener, la pluralidad cultural actualmente
existente en nuestro palis?. Si comprendemos y valoramos adecua-
damente el aporte gue significa para la sociedad ecuatoriana,
las particularidades culturales de las Sociedades Amazbnicas y
las criticas que esas sociedades tienen respecto a nuestra cul-
tura, tan sdlo podremos sefialar la necesidad de desarrcllar el
madximo respeto hacia lo gue constituye la historia y la cultura
de estos pueblos. Desde esta perspectiva se hace necesaric gque
toda la sociedad ecuatoriana asuma y se identifigue en una con-
vivencia v sintesis, cuyas caracteristicas son dificiles de pre-

decir.

Toda esta perspectiva que aqui hemos sefialado, exige no sdélo una
adecuada atencidn a la situacidn de los pueblos indigenas, sino
ademds que la sociedad entera participe en un procesc de auto-
superacién. Proceso éste, que el estado debe asumir, puesto que
la sociedad ecuatoriana lo ha expresado con claridad en cada uno
de los actos democriticos que se han desarrcllado en el pais en

el GOltimo tiempo.
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Proceso expresado en los programas del actual gobierno y sobre
todo en la decidida definicidn de la gran mayoria del pueblo
ecuatoriano por las tesis de superar todas las manifestaciones

de injusticia social.

LA ORGANIZACION DE LA POBLACION INDIGENA

Ya en diferentes puntos hemos sefialado que el hecho miZs importan-

te en el cambio de las relaciones entre las sociedades indigenas

'Y la sociedad nacional radica en el surgimiento de los procesos

organizatives. Pero si bien hemos sefialado a la organizacidn
como un objetivo deseable examinaremos con mds atencidn cudles
son las condiciones en las que debe surgir y desarrollarse tal

proceso organizativo.

Anotemos en primer lugar que el desarrollo de la organizagién

no es un simple acto de wvoluntad, implica mucho mids gue eso.

En muchos casos implica comprender las limitaciones de las for-
mas sociales tradicionales para enfrentar las nuevas situacio-
nes a las que estdn sometidas las poblaciones indigenas. Impli-
ca desarrollar un esfuerzo explicito y voluntario para contra-
rrestar las dificultades gue ofrecen a la organizacidn cieréas
caracteristicas de la forma de vida de muchas poblaciones indi-
genas, nos referimos fundamentalmente a la dispersidn, a even-
tuales rivalidades locales. Entrafa ademds generar una forma

organizacional basada en principios gque muchas veces exigen =~
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fuertes cambios para las poblaciones indigenas. Se hace nece-
sario relativizar el efecto organizador del parentezco y comen-
zar a definir una serie de perspectivas que Eienen como aspecto
fundamental, no ya las pautas de vida tradicionales sino una
relacidén con una sociedad extrafa, a la gue se hace indispensa-
ble comprender para poder interrelacionarse con ella. Esto sig:
nifica la necesidad de ir paulatinamente incorporandoc en la or-
ganizacidn de los pueblos indigenas una definicifén y una pers-
pectiva respectec a la Sociedad Nacional. Tal proceso se inicia
generalmente desde una perspectiva muy defensiva y reinvindica-
tiva, pero necesariamente, en la medida en gue se rebustece y de-
sarrolla la organizacidn se ve obligada a tomar en cuenta aspec-
tos programi3ticos a mds largo plazo. Asi de la simple defensa
de derechos territoriales, se pasa p?ogresivamente a la lucha

por el reconocimiento del idioma, por la utilizacidn de é&ste

-en la educacidén y se llega a aspectos de organizacidn econdmica

y productiva e inclusive a definiciones de carlcter general so-
bre la sociedad en las areas de asentamiento y de la poblacién

indigena e incluso en todo el pais.

En todo este proceso existen un sinnimero de problemas. En esta
ocasidn quisiéramos referirnos a algunos de ellos.

El problema de la intermediacidn en el desarrollo de las formas

organizativas.

En general se puede afirmar que la capacidad de generar una res-

puesta‘'organizativa depende de la posibilidad de tener un minimo

v

T S

R |




-+

INFORME
Pdgina treinta y seis
ot g

de compresidn sobre la sociedad nacional y asi poder identifi-
car adecuadamente los mecanismos para actuar sobre ella. Esta
comprensidn no es, desde ningiin puesto de vista un proceso fé&-
cil, y al contario en la mayor parte de los casos ha exigido 1la
presencia de instancias intermediarias, que a través de preo-
cupaciones tales como la educacidn, la organizacidn, o la evan<
gelizacidn, asuman la tarea de "traducir" para los indigenas al-~
gunos conceptos y practicas basicas de la sociedad occidental.
La carencia de estos ha implicado en muchas ocasiones gque el dni-
co intermediaric entre el indigena y la sociedad nacional sea

el colono o el comerciante, cuya accidn sobre el indigena en mu-
chas ocasiones se limita a la trasmisidén de los esquemas de fun-
cionamiento de la sociedad mercantil, las formas y practicas de
regateo, lo cual tiende a presionar‘al indigena para gue se asi-

mile y deculture mas ridpidamente.

Esto nos lleva a plantearnos el problema de cudles son las carac-
teristicas de las instituciones y/o las instancias gue cumplen
este papel de traduccidn o de orxrganizacidn del contacto de los
grupos indigenas con la sociedad nacional. A este respecto ca-
be sefialar que almenos en la realidad ecuatoriana han tenido una
enorme importancia las entidades misionales y religiosas, de di-
versas confesiones. La multiplicidad de las perspectivas pasto-
rales de las diversas misiones ya de por si nos sefiala los mil-

tiples y diversos matices que tales acciones pueden tener.
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En general podemos sefialar que estdn presentesldesde perspecti-
vag que consideran a las culturas indigenas como anacronismos
gque es5 necesario superar, hasta otras gque de una u otra manera
han rescatado los valores indigenas e inclusive han prestado
apoyo a los procCesos organizativos. En otras ocasiones el pro-
blema es matizado por el caricter extranjero de algunas de
estas organizaciones misionales y en casi todos los casos est&n
presentes formas de presidn en torno a la filiacidn religiosa
de los indigenaé. Ante esta situacidn pueden surgir una serie
de alternativas, entre ellas la necesidad de que el Estado en
cuanto representa al_conjunto de la sociedad, mas allad de las
particularidades ideoldgicas o religiosas de cada uno de los
grupos gue la conforman, asuma el papel y la responsabilidad

de ser el interlocutor adecuado de la referida vinculacidn con

las poblacicnes indigenas.

Esto sin embargo tampoco deja de tener problemas, puesto gue ha
existido en nuestro pais una serie de elementos en los cuales
la accidn del Estado ha sido utilizada como instrumento de coop-

tacidn politica a las organizaciones populares a las cuales han

ofrecido servicio, parte de esta politica han sido los liderazgos

populistas en los cuales la cooptacidn tiene un car&cter funda-
mentalmente personal. En otros momentos la cooptacidn pretende

ser partidaria. 8Sin embargo frente a este problema se ha hecho
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presente en el Ecuador una clara voz, la voz de las propias or-
ganizaciones indigenas, que han manifestado su. rechazo a cual-
quier tipo delcooptacién, y mis alin sefialan una serie de meca-
nismos para superar de mejor manera la dificultad de interrela-
cién Estado-pocblaciones indigenas no organizadés, cual es la

propia gestn de las organizaciones indigenas.

Otro problema que es importante menciocnar es el de las relacio-
nes entre las organizaci&nes indigenas, definidas en torno a

un contenido de intereseslde una etnia, con respecto a octras
organizaciones populares a nivel local y nacional. Qué relacio-
nes deben mantener las organizaciones indigenas de una provin-
cia con las otras formas de organizacidén popular existentes en

esa misma regidn?z.

Nosotros en cuanto representantes del Estado tan sdlo podemos
sefialaxr que se trata de un problema que debera ser resuelto,
por indigenas y por el conjunto de organizaciones populares,
pero sefalamos que la resolucidn de un problema como este ten-
dri gran importancia para el futuro de los pueblos indigenas y

para el conjunto del pueblo ecuatoriano.
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MARCO INSTITUCIONAL EN LAS RELACIONES ENTRE LAS ORGANIZACIONES

INDIGENAS Y EL ESTADO.

Ya al referirnos al punto anterior de la agenda seflalamos que uno

de los problemas mas importantes que se encontraba en la ‘dindmica

de las organizaciones y poblaciones indigenas es el hecho de que

sus relaciones con el Estado y la sociedad nacional, estin mediatiza=
das por una serie de instituciones, especialmente de cardcter misio-

nal que tienden a introducir en esa relacidn el matiz de sus respec-

tivas posiciones, religiosas-ideoldgicas.

A este respecto cabe senalar que el Estado ecuatoriano considera como
una de sus mds importantes responsabilidades la de crear convicciones
para gque tales intermediarios ya no sean necesarios. Tales principios
gue en ninglin caso deberdn sér entendidos como interferencias

estatales en la libertad de cultos, han llevado a que el Gobiexrno

haya revisado y rescindido contratos con una Institucidn Misional
extranjera. Tal medida deberd necesariamente ligarse a una global
revisidn de las relaciones entre el Gobierno y cada una de las en-
tidades misionales . Dentro de tal revisidén serd una de las preocupacione
mids importantes el garantizar que todos los servicios gue se preste

a la poblacidn no se encuentren en ninéuna medida condicionados‘o deter-

minados por presiones de tipo religioso.

Esta actitud del Estado de buscar la relacidn directa con las
poeblaciones indigenas y en especial con sus organizaciones, implica
a su vez un sinnimero de exigencias para el propio Estado. Por una
parte el desarrollar la mds seria preocupacién por los problemas

de las poblaciones indigenas en todas las instituciones gque de alguna
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manera tienen relacidn o contacto con las mismas. Implica ademis el
desarrollo del personal té&cnico, en varias disciplinas, implican
decisiones gubernamentales, gue, deberd@n en muchos casos superar
celos de competencia institucional o de perspectivas sectoriales,
pefo por sobre tcao exige el desarrollar contacto con las propias

poblaciones aborigenes. Tarea &sta que generalmente exige serios

esfuerzos.

Asumir uné responsaﬁilidad como la gue hemos indicado. exige}adeﬁés;
que se defina con la mayor claridad posible cudles serdn las carac-
teristicas y las modalidades de esa relacidn. Y, este es un problema
que implica la definicidn del tipo de accidn promocional del Estado,
no sdlo con respecto a la poblacidn indigena, sino con todo el con-

junto de sectores populares del Ecuador.

Con retacidn a esto, cabe sehalar gue tanto el Gobierno como el
Pueblo de nuestro pais tienen como una de sus principales tareas

el definir una modalidad de relacidn gue supere las muy deficientes
relaciones gue tradicionalmente se han mantenido entre el Estado

y sectores populares. En este aspecte es necesaric (y de heche se lo
ha conseguido en buena parte) superar las formas del clientelismo
que servian para impedir el desarrollo de organizaciones populares,
limitando el campo de expresidn de sus reivindicaciones a 1la
adscripeidn de uno u otro supuesto lider. Es necesario que en esta
tarea tambié&n superemos, las actuaciones de gquienes hablan de respeto
a la organizacidn, pero en la prdctica a través de politicas de

mecenasgo, propician el que el desarrollo de la organizacidn dependa

de los favores que funcionarios conceden a las mismas.
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Debemos, ademds, superar el f&cil recurso de algunos politicos
que buscan adeptos o el respaldo popular a través de la negociacidn

de los servicios de el Estado.

En realidad las organizaciones indigenas ya hanplanteado su absoluto

rechazo a cualquier forma o intento de captacidén por parte del Estado.

Pero una superacidn de las limitaciones gue ya hemos anotadoc no se

* .
puede hacer exclusivamente desde un punto negativo, no abordarla sim-
plemente diciendo, sefialando y repitiendo las cosas gue no debemos

hacexr; es necesario gque sefialemos las lineas a través de las cuales

superariamos lo gue criticamos.

A este respecto, el Gobierno nacional senalaria los siguientes puntos:
l. Complementar la tendencia reivindicativa con la participacidn per-

manente.

La tradicidn de las relaciones entre organizaciones populares y
el Estado ha girado en torno a reivindicaciones puntuales, las mismas
que por una parte favorecen formas de populismo, y por otra crean
las condiciones ideales para hacer aparente y dispersamente mucho
sin que tenga ningin efe cto permanente. Por eso el Gobierno %mpulSa
la politica de participacién popular con la cual las organizaciones
indigenas, y las organizaciones populares en general, deberin no
sdlo negociar, sino también asumir la participacidén en problemas
globales gue agquejan a diferentes sectores scciales. En esta perspec-
tiva el Gobierno nacional ha buscado discutir con las organizaciones
indigneas no sdlo los problemas puntuales gue se van presentando sino

las concepciones generales de las relaciones Estado-Organizacidn.
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2. El reconocimientos de las organizaciones indigenas como interlo-
cutores privilegiados respecto a los problemas de estas poblaciones.
El mayor aporte que el Gobierno puede dar al desarrollo de las

organizaciones indigenas es el de respaldarlas en cuanto legitimos

representantes de los pueblos. Esto implica evitar las acciones que

tiendan a debilitar las organizaciones o a generar lineas de conduccidn

paralelas.

3. La necesidad de institucionalizar las relaciones entre las orga-
nizaciones indigenas y el Estado.

Algunas de las deformaciones que se han producido en las relaciones
del Estado y los grupos indigenas obedecen a que las decisiones
que podrian beneficiar a.estos grupos han quedado en muchas ocasio~
nes sometidas a un criterio variable y persconal de diversos funcio-
narios del Estado, creando posibilidades de presién y cooptacidn.
Por esoc es de vital importancia la institucionalizacidén de las rela-
ciones Estado-corganizaciones, sehalandose asi criterios claros refe-
reﬁtes a las prioridades de las acciones, de esta manera se busca

eliminar el cardcter de concesidn que se les atribuye a algunas accio-

nes del Estado para explicar su cardcter de responsabilidades

4. "Por dlfimo, aunque tal vez sea una de las mds importantes condicio-
nes para el adecuado desarrollo de las relacicnes Estado-Organizaciones
Indigenas ;s necesariovmantener un absoluto respeto por la cultura de
éstas, respeto gue debe comprender entre otras cosas:

- La defensa de la pluralidad cultural de nuestro pais.

- |

e




INFORME

Pdgina cuarenta y tres '

i suid

~ La defensa de los derechos prioritarios de las poblaciones indigenas

sobre los recursos naturales gque han sido utiljzados por ellos ances-
tralmente.

- Defender el derecho de los indigenas a mantener formas de vida
social gue les reséuarden de la indigencia y de cualguier forma de
explotacidn.

- La necesidad de impulsar el surgimiento de formas de desarrollo

histd8rico propia de los pueblos indigenas, como parte del proyecto

~del pueblo ecuatoriano de construir una sociedad m&s culta y digna.

- La defensa del derecho y la capacidad de las poblaciones indigenas
a organizarse independientemente y a tomar decisiones por su propia

cuenta.

Esta politica de respeto deberia concretarse en una serie de lineas

de accidn:

1. Impulsar y fortalecer las formas de organizacidén de la pob;acién
indigena.

2. Fortalecer la participacién en la toma de decisiones de los

grupos indigenas.

3, Promover y difundir los valo;gﬂculturales de los grupos indigenas

de la regidn amazdnica (lo cual comprende tanto sus valores histéricos,
como los presents, producto del propio proceso de redefinicidn éultural

que viven los mencionados pueblos).

La Participacidn en la Planificacidn y Ejecucidén en las acciones
del Estado. ) .
La concretizacidn de estas lineas de accidn implica miltiples tareas,

gque han sido asumidas por diversas instituciones estatales,
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entre ellas la adecuacidn de la actividad educativas la revisidn de

las leyes que afectan a las poblaciones indigenas, implantacidn de
programas concretos, etc., y sobre todo desarrollar que hagan viable

la participacién de las propias poblaciones indigenas en las soluciones

a sus problemas.
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