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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica _ :

Temos a honra de submeter @ aprovagao de Vossa ‘Excelencia ¢

presente Exposigao de Motivos que visa, obéervados os principios es to'uwdos &r
1ei para a po Ttice 1ndwgew1€ta e 2 partir da atual situagdo juridicz do indige-

" pa brasileiro, disciplinar, no ambito aun1nwsirazmv3 as agoes nacessarias a su
peragio de conflitos ou situagles de tenszo envolvendo Tndios & nao Tndics, sei
nas proprias areas indYgenas cu fora delas. Pretende-se, dessa forma, superns
os fatores adversos‘E consecucao dos pbjetivos defiﬁidos pelc Estatuto do Tndd

(Lei n0 6.007, de 1 9?3), possibilitando & integragdo do silvicola & comunhio

cional, de modo harmdnico e progressive, resguardados os usos, cestumes e tradi

oes de sua cultura. )
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des indigenas a pro*egao das Te1s do pa1s nos mesmos termos em gue se anl1ca aos
“demais bras11e1ros, resguardando se, todav1a 0s usos, costumes e trad1goes ind1-

-1;genas com © propos1to de preservar~]hes a cultura e 1ntegra tos a comunhao nacio

e

A preden;e exposigao, 1nt81ramente calcada na IE“]S]& ap par-

tinente, resulta de estudcs efet ados pelos Ministerios da Justlga e do Interior,
-eonjuntamente com a Secretaria-Geral do Consetho de Sequranca Nacional, os quais

recomendaram esta forma de documento face aos bons resultados alcangados pela Ex-

posigﬁo de Motivos n® 062/80, aprovada por Vossa Excelencia cm “agosto de 1 980,

que vem-regulando as agaes administrativas dos diversos Brgﬁos e entidades da

Adm1n1strarao Federa] no tocante a ardlise das 51tuagoes ex1st9ntes em areas indl

7genas bem COmC no que resp81ta aos proced1mentos a adotar enl re1agao aps nae in-

dios que porventura se encontrem nessas 3reas.

1 - SITUACKD JURTDICA DO INDIO BRASILEIRO

) ~

- No Brasil, o direito positivo ass"gura aos ‘indios e ceﬂun*da~

nal.,

-

S ‘0s primeiros textos requlementares a respeito da situagao ju-

ridica dos silvicolas brasileiroes remontam ao Brasil Colonia. De notar-se, a0

longo desses quatro seculos, & que somente apos a Republica a legislagao passou -

realmente a evoluir, liberando-se dos conceitoé hesitantes, dibios e ate - M2SED
con%raditﬁrios Gue a presidiam 2o tempo da Colonia e do Brasil ImpErio..

Nos tempos do descobrimento, discutia-se se os aborigenes se-
riam oh nao homens da verdadeira especie humana, sequindo-se a Céfta .Régia ¢a
1 537 que autorizava a escravidgo dos silvicolas, abrandada, posteriormente, pelc
Reg1menLo de 1 548 que reduzia ao catzve1ro penas‘os ?pdios aprisionados, situa-

qao, por. f1m tornada ilicita’ peia Lei de 1 570.
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L7 A seguir, de grande importancia foi a Lei de 30 de julho do
1 509 declarande os ?ndios pessoas, Tivres e éonfiando o'seu'protetcrado aos  pa-
droc 2os 1tas 0s quazs t]nhan, xncius1ve a permissio de ret1ra los das f]orantu

S e_1nsia]a—]os e aldeamentos. o L o : o

¥

De relevanc1a, tdmbem, foi a Leld de abril de 1 680 gue i mandOJ
'respe1nar as terras 1nd1genas reconhecendo expressanente, serem 0S 1nd1os ”senho
" res de suas ;azendas, COmO 0 S20 NO sertao", 0 que f01 depo1s rat1f1cado pela Le:

de 1 755 que, confirmando ao indio a cond1gao de homem 11vre declarou os sad'itor

. .3-
- t
-

“~.. 7~ do rei, com Tivre uso e gozo dos seus bens. . s st

) -Com a Independéncia, ocuparam~se do assunto varios Decretos,

- a

sendo de notar-se o6 de T 823 recomendando aos governos: provinciais o favorecimen-
to da catequese do centio; o-de 1 831, reafirmandc, mais.uma vez, a'?iberdade dos'm

Inaigenas; ode T 845 estabelecendo o regime de dldeamenuos e, f1na1mente, a Lei

L]

ne 601, de 1 850 determ1nando a reserva de terras devclutas para a - colonizagao

'..'dos Indios. : L

Proclamada a Repliblica, sio relevantes o Reguiamento de 1 910
eriando o Servico de Protecao a0 Indio; o Decreto n® 5.484; de 1 928, dispondo 50

- bre os ndios nascidos em territorio brasileire: e, em 1 916,»6“C6digo Civil, in-

+ eluindo os silvicolas dentre os- relativamente capazes e assegurando-lhes a prote-
gdo de um regime tute] especial a ser disciplinado ém'regras proprias.

| Mais modernamente, em 1 957, a Convengao de Genebra (no 107).

*  aprovada pelo Decreto Legislativo n¢ 20, de 1865, e promu1gada pelec Decreto n:

58.824, de 1 966, fixou p*ﬁnc1p1os gera1s de protpgno as popula&oes 1ﬂdlueic5 ¢

[T SRR

ferindo aos gove*no%~de cada pais 2 implementaczo de prOﬂrnmgs com vistas a est:

 der aos 511v1calas, en 1gua1dade de- cond1;oes 0s dmreatos assequrado< ans demzr

eiwmicntos da populaggoetriar condigoes para 1ntegra-1os a 1 corunﬁao nacions.

atraves do desenvolvimento social, economico e cultural. L
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~%‘ | Postefiormente, adotando os principios egtabe1ecidos pela Con
;<KVengan de Genebra,, Lei n?® 5. 371 de 1 967, autorizou a-criagﬁo da Fundagzo Na-
-:?' cienal do Indio & fixou os pr1nc1p1os e d1retr1zes da politica 1nd1gen1sta, basea
"dcs, prwncupa1mente, no respeito 3 pessoa do ndio e na garantia @ posse permanen

_'{-te das terras que habitam.

Finalmente, em 1 973, € editada a Le1 nO 6 001, dispondo so-

bre a situagdo juridica dos 511v1co1as e 1nd1cando pr1nC1p1os com 0 objetivo de

preservar-lhes a cultura e integri-los, progressiva e harmoniosamente 3 comunhdo

nacional.

T, _Em seus primeiros dispositivos, determina o Estatuto do Indio

- que aos indigenas sao estendidos cs beneficios e protegao das leis brasileiras,

-

"nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos,

co;tumns e tradigoes 1nd1genas e as cond1goes peculiares reconhecidas pe]a 191“

Com ef81t0 0 Cod1go Civil Brasileiro, d}spoe.

L - - ol a maneira de o0s exercer:

Qool.a--cq.o--o------c-n-n—ﬁo.oaooc‘--.a---o.o-e.o--..t

-~ III - os silvicolas.
‘Paragrafo Ginico. Os silvicolas ficam sujeitos ao regi-

- 0 qual cessara d medida que se forem adaptando a civili
. . ' ' zagao do pais”.

Adotando a orientagdo da lei civil, o Estatuto do Tndio, apCs

definir trés situagoes distintas para o Indio em relagao ao processo de integra-
cao, estabelece:

"Art 79 0s Indios e as comunidades indigenas ainda nio

integrados a comunhao nacienal ficam sujeitos ao redlme

-tutelar estabelecido nesta Lei.

§ 19. Ac regime tutelar estabelecido nesta Lei  apli-
cam-se, no gue couber, os principios e normas da tutela
de direito COMUM savevriiirnencncrvoocncasnconsnnosenans
ocesonisarasncncaracesas (OMLESTE) dovreneenoasncnuns

=

A)\:{}f

"Art_ §0. S3o incapazes,. reTat1vawente a certos atos ou-

me tutelar estabelecido em Tei e regulamentos espec1a1s,'




. “tuto, seia re1at1Vam81te

tr— .

| § 20. Incumbe a tutela a Uni3o, que a exercerd atrave
--dp competente orgao federal de aSSastenc1a aos silvico-
 las". :

........ . e 13
. P .

e L 'Pa combinagéo dos dispositivos do Codigo Civil e da Lei- ne

6.001, de_T‘973,'resu1ta que o regime tutelar somente alcanca os Indios nio inte-

 ——

gradds, aqueles que se encontram iso1ados ou_em viag_ggﬁigzggrggﬁolfnﬁo se apli-

cando ao silvicola ja incorporado a comunhao nac1ona] a quem ha de ser “econhn i

— i na

¢o o pleno exercicio dos direitos civis, inobstante conserve usos, costumes e tra

T e = —— e e et e —

=

digGes proprios de sua cultura., -,

- . hssim €& porque na ordem civil todo homem, independentemente

de oriqgﬁ_éiﬂi;a4_é capaz de direitos e obrigagﬁes, e pessoa no sentido jur?dico
e Or1%

da expressdao, ressalvadas as hipoteses em que 2 1e1 declara a 1ncapac1dade do. in-
"T“""'""'_—‘_‘

dividuo para exercer os proprios d1re1tos, contrair obrigacgtes, seja de modo abso

-~

0 Tndio 1so1ado ou em vias de integrag@o tem restringida sua

——

capacidade civil, sujeito,'portanto, para a pratica de certos atos, 3 assistencia
da Fundagao Nacional do Indio.
a " 70 indjo integrado @ civilmente emancipado, podendo, em conse-

- ————

[

gliencia, praticar todos os atos da vida civil.
— oo ! " -
- o Como se ve a Tei civil nZo incluiu.os silvicolas entre os

absolutamente incapazes de praticar, pessoalmente, os atos da vida civil, arro-
LR DA

Tou-cs entre-os individuos de capacidade restrita e determinou que se lhes apli-

casse regime tutelar especial ate que se venham a adaptar @ civilizacio do pais.
Comentando as disposicoes do Codigo Civil, adverte Bevilaqua

< que a expressao “silvicola" utilizada no dispositivo torna “claro que se refere
r"—_‘ﬂ_—m

B - ——

aps habitantes da floresta e nao aos que se acham confundidos na masSa geral da
R pe— . e

" populagdo, aos quals se aplicam os preceitos do direito comum" (ComentZrios, vol.
-c'::‘:‘:—- — ey

{, pag. 194). _! t T ) ' ‘ﬁﬁﬁgéfggy—f”ff R
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. ge-se peios principios 1nsertos no Cod190 Penal Bras1]e1ro e leis eSpec1a1s numa

-

No mesmo senL1de do que dispoe o Codigo C1v1] e per rTilhando a

S ~

erentareo dcutr1nar1a do seu autor o Estatuto do Iandio, exclui do-regime  tute-

L ol

H——FMW*- . e -———-——-.....

_.-—-——»..

o arm———

-~ lar os 3ndios dintegrados a comunhﬁo nacional. .No tocante aos demais a8 lei nQ

s ¥ .

e e e bt B L T

- 6. 001 de 1 973, estabelece um reg1me tutelar especial, deterr1nando a assisten-

cia & FU\AI, Qg_§1111£gl§_9§Qﬁgdapiado para a pritica dos atos da vida civil.

D

L ausencia dessa assistencia torna nulo o ato praticado salvo nos casos em que

o Si1v?co]a reve]e consciencia e conhecimento do ato pratacado - S
Por fim, no tocante as re]agoes de fam1]1a, suuessao e regume

de propr1edade, entre os- siivicolas, € perm1t.da a oprao pelo d1re1to comum..

No que respeita ds normas penais e sem 1ugar a duv1das que a

responsabilidade penal dos silvicolas, como de resto de todos os, bras11e1roq re—;

gradagao que vai desde a‘1sengao-de punibilidade ate as h1poteses dg redugao  ou

gravanento da pena

o Assim ¢ tendo em vista pr1nc1p1o assente no D1re1to Penal Bra

-

sileiro segunde o qua1 o desconhecimento da existencia da lei ou a sua errada com

PIeENSED 530 1rre1evantes no que toca a responsabilidade. penal aTr1bu1ndo-¢_1 tao

somente, a. ignorancia ou ao erro de direito, um valimento atenuante da pena, des-

*

" Ee que excusaveis as circunstancias de nao conhecer ou mal conhecer a norma legal

(Codigo Penal, artigos 22 e 48). | , __— o - .
Kesse passo, definida a responsabi?idadé'penai'como"a existen
cia de pressupostos psiquicos pelos quais a1quém e chamado a‘rasponder penalmente

pelo crime que praticou”, tem-se, no que tange a0s" s11v1c01as 0 mandamnnto do ar.

,_......._—.—.-._,_‘

t190 22 do Codige Penal, isentando de pena o agente que “po‘ desenvo?v1mﬂhto men-

tal’ 1n completo, era, ao tempo da agao ou da 0ﬂ1ssao, 1nte1ramente 1ncapaz de en-

~yerder. o carater criminoso do Tato ou de determlnar ~se de acor40 com .esse en+end.

mento”. .

3
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. .Hesta hipotese, ha que s€ enguadrar sempre o indio 1isolado,
sem penhuma convivencia ou apenas eventuais contatos com os elementos da comunhZo
pacional, privedo portanto das aquisigoes Bticas necessarias 3 formagdo de um dos

elementns informadores da responszbilidade penal (capacidade intelectiva).

B

- 0s demais — em vias de integragac ou ja integrados — sio pe

nalmente responsaveis, beneficiados, todavia, com a redugao da pena, em obedien-
. ___________...——--——-"—"""_—‘—__"_'- -

cia 8o que determina o artigo 56 da Lei no 6.001, de 1 973.

Definida; assim a responsabilidade penal, ha de acentuar, ain
da, que em hipotese de i17cito penal envolvendo a pessoa do indio ou comunidades
. indigenas, imprr-co z instauragdo do competente inquerito policial, privativo da

Policia Feceral sempre que se apurem "crimes contra a vida ou contra comunidades

silvicolas™, e da competencia da Policia Estadual, nos demais casos.

1 | ' ;

Policia Federal paré, de acordo com o Decreto no 73.332,1¢e 1 873, prevenir'e're-

De relevar, ainda, 2 competencia generica do Departamento de

digenas. o

: L No tocante 3 legislagao do trabalho e da previdencia social,
suas dispesigoes sao apiicéveis aos silvicolas quando estabelegam re]a§56 de em-
prégn, vedadas quaisquer discriminagoes e {ﬁadmissTveis os contratos de trabalho

i :
er se tretendo de indios isolados.,

I - LIKHAS DE ACRO

S " Definida, assim, no ambito das leis brasileiras a situagao ju
ridica dos silvicolas, resta, agora, especificar as linhas .de aclo a cargo da

kg . ) ’ o .. - . - - . '.
jprimir os crimes contra a vida e o patrimonio dos silvicolas e das comunidades in

— Ry _ B
Uniao, dos Estados e dos orgaos e entidades das respectivas administragoes, no to

cante & protecdo das comunidades indigenas, incluindo-se, nessas ag¢bes, a preven-
—— ‘————————-' -

./ ¢3o de eventuais conflitos ou a repressdo dz perturbagdo da ordem em. areas
/

: | N | - ‘ o ‘ﬂﬁgfj;;;;/
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%nuaqenaq Ou em Suas c1rcanv1z1nhan;as, bem como nas 51tuagoes em que oS 1ndwos

e e

" deslocando- Se para putras areas ou cidades, promovam d1sturb1os ou invasoes de

—————

‘

propricdades pun1;cas ou privadas.
IR b

—— e

0s conflitos ou situacoes de tensao em areas indTgenas podem
il ser provocados tanto pe]os nEo—Tndios quanto tambem, pelos proprios . 511V1co}as

~ Na prims 1ra h1potese, a s1tuagao se ronf1gurd nos casos em que 0S nao 1nd1os inva

dade indigena. A segunda hipotese se concretiza quando 0s si1v?co1as intimidam

ou aaacam os nao 1nd1os 10ca]1zados em areas adgacentes ou nao, das terras indi-

genas. -

A Lei n? 6.001, de 1 973, confere ao orgao de asswstencwa &0s

e —— —

si]v?co?as a faculdade de solicitar, em defesa das'terras indigenas, a co]abora-

dem, ameaganm 1nvad1r terras indigenas ou prat1cam cr1mes contra,o Indio ou comuni

‘1 gao "das Forgas Armadas e Auxiliares e Policia Federal®.

. Essa faculdade, no entanto, deve ser exerc1tada, apenas, nos

casos de cabimento, ou seja, quando as agoes a desenvolver se inscrevam na area

r
3

de competéncia de cada organizacao. | N
Assim deve ser, conquanto na Organizagzo Nacional, as Forcas
Armzdas, orgaos incﬁmbidos da execugao da'poth{éé'de seguranga nacioﬁa], desti~
nam’se, primordialmente, a defesa da patria e, em Zmbito ﬁaciona], 3 garantia dos
poderes constituides, da Tei e da_ordem. e ‘ o

Nas Unidades da Federacao, no Distrito Federal e nos Territo-

(/
. rios Federais, precedem E‘agﬁo das Forcas Armadas, no tocante a afirmacao do cum-

——— Tt ——

primento das leis, manutenrao da ordem pub11ca e garant1a dos. poderes constit 3

dos, as Pcl1ggggLﬁbjgiares, subordlpadas as respect1vas Secretarias de ﬁ?gurarga

i piblica.

) <. s==MNesse passo, o fato das terras dindigenas {posses imemoriais
./00 areas reservadas) integrarem o patrimonio da Unido, nic ilide a competéncia
¥ - : .
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dﬁs Po]zuuas Nl]?tﬁTES, como de resto nao 1mﬁede a agao da po?iCla 3ua*c1ar1a Ci~

P e T

- . . . - - - e = e . [ -

- Dpsse nodo @ eventual so}icztagao dp lnterven;ao das Fbrgas

. TN

An adas, em casos de perturbagao .da ordem, ceSCUﬂpr1mentn da 181 OULfnecessidade

»

"de uSSEQUTaY ) exerc1c1o dos pooeres cunsixtu dos, devera'ser;*' necessarizmaente

W:'

“""""-'__"""——"——-ﬂ——-.
precedida da atuagﬁo das Policias Militares. E
e e - Assim sendo, em guaisquer situzgoes de conflito cu tensao,
. CU_ Lenisab,

F . e .~ . .
'impoe—se a acao imediata da organizacao policial m111tar com 3ur1sd1gao na arvea,

-r'?—

a2 qual devera agir por recunslgao da FURAI ou por 5011c1tagao de partzcuiarns in-

i

N . ) Ty
" P T PN e T T I 1 BT N T A G s L RO T AR S VR
3

teressados ‘ou, ainda, na ausencia de gquaisquer provocagons, de 1n1c1at1va propria.

e, T - v

Antes de 1nterv1r em area 1nn1gena por sol1c1tagao aﬂ nao

—~m—-r¢_h__“m ——

ordem na area conflagrada. . N .', : __'a RS

T - - Fm qualquer das sitﬁagBes, a FUNAI, sempre que solicite ou

tome conhecimento de intervencao policial militar em area indigena, determinara o

deslocamento de funcionarios habilitados para assistir @ comunidade indigena, en-

-

_quanto pendente a situagao irregular.
‘Nao e demais observar, consoante ja assinalado, gque a preven-

¢36 e a repressao de crimes contra o patr1mon1o e a vida de indTgenas_E conpaten-

|

=

ia ¢a Po]1cia_§§g§£§15 a qual devera ser sempre acionada pela FURAT  nas  situz-
e . - : T

" ¢oes de que se trata.

Nos casos de 1licitos penais, deverao ser. instaurados os com-
petentes inquéritos policiais, pela Policia Federal, com colaboragzo da  FUNAL, |
. . - N _ . ._. T . . M*‘—‘*-u___, ‘
}{ nos casos de crimes contra os silvicolas ou comunidade ind?gena e atravEs das po
;:

' Yicias estadua;s nas hi 0te<es de infracoes rut1cad=s e?os 1nd os, <1tua 2o em
& ¢

1nd1os ou de 1n1c1at1va propr1a a Polic1a M111Lar fara cnnun1cacao expressa - a 3

kFUNAI, com v1stas a coordenagao das agoes Ju]gadas necessarwas para assegurar . a :
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y . . . . )
% « . i . . - T

que 0 orgao de assistencia adotara todas as prov1denr1as para rebguardar a pessoa.

e 05 dlreltas do 1ndlgena ‘at® a conclusdo da agso penal

-

"Por f1m, sempre que 0S 1ndmgenas, saindo de suas areas, deslo

qﬁem-se para -as cidades, a FUNAI, no exercicio da tutela que The compete, devera

d1ssuad1 105 da prat1ca de atos ilicitos (penais ou C1VE1S), requ1s1tando na for

ma ja prEV1sta, a part1c1pagao da Policia Federal e Policia M111tar, as  quais

atuarao coordenadamente e, sempre que possivel, por meios suasorios.

Finalmente, pelas razoes ja expostas, a competéncia supletiva

das Forgas Armadas'somente serd exercitada nas hipoteses em que, esgotados os
meios e-égﬁes mencionados,.a situaégo de tensio ou conflito nao éeja debe]ada.
Senhor Presidente, sobre 0 assunto, essas sao as med1das que,
a nosso entender, podem bem ordenar as agoes no sent1do de prevenir e superar Si-
tuagoes de tensao ou conflito em 3reas 1nd1genas, utilizando- ~Se 0s prece1tos con-

®

t1dos na 1eg1s1agao pertinente.

Que1ra ace1tar Senhor Pres1dente, os protestos do nosso mais

LN

profﬁndb réspeito..

l l’?‘fd" /l]fv(_,u./\ Of.n;‘i \I!ut.:"‘r
TBRANTH AB1- meLWL DANILO VENTURINI
{inistro da Justica Ministro de Estado, Secretario-Geral
- do Conselho de Seauranga Nacional

o DS

MARIO DAVID ANDREAZZA
Ministro dd/Intgrior
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