POLITICA INDIGENISTA
ESTRUTURA JURIDICA

SERIE
DOCUMENTOS

SOCIAIS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
GABINETE CIVIL

KL BRASILIA » 1981




CEDI! - P,

B.

APRESENTACAO

Por diversas vezes o Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica externou que o Governo deva falar
coerentemente, sem vozes dissonantes e sem contradicdes;
ressaltando que a falta de coordenacdo é uma maneira de
conduzir-se ao descrédito, como também o é a negagéo a
cooperagdo entre os diversos 6rgaos do Poder Pablico.

Sobrepondo-se as opiniGes e aos inferesses pessoais
ou seforiais, estio o mandamento constitucional, o texto
legal e os acordos internacionais referendados pelo Brasil,
fundamentos atuais da politica governamental para o trato
da politica indigena, em especial quanto a sua situacdo
juridica, seu direifo as terras que habitam e as necessdrias
ao seu desenvolvimento, respeitando-se-lhes a cultura, a
lingua, a tradigdo, os costumes e patriménio.

A temdética indigenista é plena de conflitos reais e
potenciais ja que a mesma engloba interesses antagdnicos,
prestando-se desta forma & exploragdo constante sob for~
ma negativa, principalmente no campo politico e emocional.

O apoio que deve ser dado & Fundagdo Nacional do
Indio, drgéo criado com a finalidade precipua de, entre
outras — «assistir e proteger o silvicola, sua cultura e seu
patrimdnio; garantir ao indio a inalienabilidade e a posse
permanente das ferras que habitas — deve constituir pre-
ocupacdo de todos os niveis de governo, quer sejam eles
federais, estaduais ou municipais. Esta unio de esforgos
e de recursos possibilitara alcancar a meta desejada, mi-
nimizando as tensGes sociais e dando um exemplo do espi-
rifo nacional, na busca de um dos mais importantes objeti-

vos nacionais permanentes A PAZ SOCIAL.

Para que o Governo possa caminhar — “unissono”
— nesta aspiragdo, resolveu incluir na “Série Documen-
tos Sociais”” uma sintese da estrutura juridica da “Politica
Indigenista” do Governo Federal.
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CONSTITUICAO FEDERAL
SINTESE

Art, 4 — Incluem-se entre os bens da Uniso:
IV — as terras ocupadas pelos silvicolas.
Art, 8% — Compete a Unido:
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XVII — Legislar sobre:
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O) tivirrnnens .+ incorpora¢io dos silvicolas & comunhéo
nacional;

Arst, 198 — As terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliena-
veis nos termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua
posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas exis-~
tentes.

§ 1* — Ficam declaradas a nulidade e a extingiio dos efeitos
juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio,
a posse ou a ocupagic de terras habitadas pelos silvicolas,

§ 29 — A nulidade e extingiio de que trata o paragrafo an-
terior ndo dido aos ocupantes direito a qualquer ag¢io ou indeni-
zagio contra a Unido ¢ a Fundagdo Nacional do indio.



LEI N° 6.001, DE 19 DEZ 73
ESTATUTO DO INDIO

SINTESE

Art. 1° — Esta Lei regula a situagio juridica dos indios ou
silvicolas e das comunidades indigenas, com o propésito de pre-
servar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente,
4 comunhda nacional,

Paragrafo tdnico. Aos indios e is comunidades indigenas
se estende a protegio das leis do Pais, nos mesmos termos em
que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, cos-
tumes e tradi¢des indigenas, bem como as condigdes peculiares
reconhecidas nesta Lei,

Art. 29 — Cumpre 3 Unido, aos Estados e aos Municipios,
bem como aos 6rgdos das respectivas administragbes indiretas,
nos limites de sua competéncia, para a protegdo das comunidades
indigenas e a preservagfo dos seus direitos:

I — estender aos indios os beneficios da legislagdo comum,
sempre que possivel a sua aplicagdo;

I — prestar assisténcia aos indios e as comunidades indi~

genas ainda n3o integradas & comunhdo nacional;

III — respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu
desenvolvimento, as peculiaridades inerente3 4 sua condigfo;

IV — assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha
dos seus meios de vida e subsisténcia;

V — garantir aos indios a permanéncia voluntéiria no seu
habitat, proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimen~
to e progresso;

VI — respeitar, no processo de integracfio do indio & co~
munhdo nacional, a coesdo das comunidades indigenas, os seus
valores culturais, tradigdes, usos e costumes;



VI — executar, sempre que possivel mediante a colaboragio
dos indios, os programas e projefos tendentes a beneficiar as co-
munidades indigenas;

VIII — utilizar a cooperacgio, o espirito de iniciativa e as qua-~
lidades pessoais do indio, tendo em vista a melhoria de suas con-
diges de vida e a sua integrag¢do no processo de desenvolvimento;

IX — garantir aos indios e comunidades indigenas, nos
termos da Constitui3o, a posse permanente das terras que habi-
tam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das rique~
zas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X — garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis
e politicos gque em face da legislagdes lhes couberem.

Art. 3 — Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defi-
ni¢des a seguir discriminadas:

I — Indic ou Silvicola — B todo individuo de origem e
ascendéncia pré~colombiana que se identifica e & identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional;

II — Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E um con~
junto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado
de completo isolamento em relagdo aos outros setores da comu~
nhio nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes,
sem contudo estarem neles integrados,

Art, 4° Os indios sdo considerados:

I — Isolados — Quando vivem em grupos desconhecidos ou
de que se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhio nacional;

[I — Em vias de integragio -- Quando, em contato inter-
mitenfe ou permanente com grupos estranhos, conservam menor
ou maior parte das condicbes de sua vida nativa, mas aceitam
algumas praticas e modos de existdncia comuns aos demais seto~
res da comunhfo nacional, da qual v3o necessitando cada vez
mais para o proprio sustento;

[l — Integrados — Quando incorporados & comunhio na-
cional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda
que conservem usos, costumes e tradi¢Bes caracteristicas da sua
cultura,

Art. 7 — Qs indios e as comunidades indigenas ainda nio
integrados & comunhdo nacional ficam sujeitos ao regime tutelar
estabelecido nesta Lei.

8



§ 19 — Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se
no que couber, os principios e normas da tutela de direito comum,
independendo, todavia, o exercicio da tutela da especializacdo
de bens iméveis em hipoteca legal, bem como da prestagio de
caucio real ou fidejussoria.

§ 2¢ — Incumbe a tutela 3 Unido, que a exercerd através
do competente 6rgio federal de assisténcia aos silvicolas.

Art, 8* — S3c nulos os atos praticados entre o indio ndo
integrado e qualquer pessoa estranha & comunidade indigena
quando ndo tenha havido assisténcia do 6rgdo tutelar compe-
tente,

Paragrafo tinico — N3o se aplica a regra deste artigo no caso
em que o indio revele consciéncia e conhecimento do ato praticado,
desde que n3o lhe seja prejudicial, e da extensdo dos seus efeitos.

Art. 18 — As terras indigenas nfio poderio ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negécio juridico que res-
trinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena
ou pelos silvicolas.

§ 1° — Nessas areas, ¢ vedada a qualquer pessoa estranha
aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga,
pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria
ou extrativa.

Art. 19 — As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagfo
do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamen~
te demarcadas, de acordo com o processo’estabelecido em decreto
do Poder Executivo.

§ 1° — A demarcagio promovida nos termos deste artigo,
homologada pelo Presidente da Repiblica, sera registrada em livro
proprio do Servico do Patriménio da Unide (S.P.U.) e do re-
gistro imobilidrioc da comarca da situagio das terras.

§ 22 — Contra a demarca¢io processada nos termos deste
artigo ndo caberd a concessfio do interdito possessério, facultado
aos interessados contra ela recorrer & acfo petitéria ou 4 demar-
catéria.

Art. 22 — Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente
das terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das ri-
quezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes.

Paragrafo dnico — As terras ocupadas pelos indios, nos
termos deste artigo, sdo bens inalienaveis da Unido (artigos 49,
IV, e 198, da Constituigio Federal),
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Art, 25 — O reconhecimento do direito dos indios e grupos
tribais & posse permanente das terras por eles habitadas, nos ter~
mos do artigo 198, da Constituico Federal, independera de sua
demarcagdo, e serd assegurado pelo érgdo federal de assisténcia
aos silvicolas, atendendo & situagio atual e ao consenso histérico
sobre a antiguidade da ocupagao, sem prejuize das medidas cabi-

veis que, na omisséio ou erro do referido 6rgdo, tomar qualquer
dos Poderes da Republica,

Art. 26 — A Unido poderd estabelecer, em qualquer parte
do territério nacional, areas destinadas & posse e ocupagio pelos
indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com
direito ao usufruto e utilizagio das riquezas naturais dos bens

nelas existentes, respeitadas as restrigbes legais.

Paragrafo {inico — As areas reservadas na forma deste artigo
nio se confundem com as desse imemorial das tribos indigenas,
podendo organizar-se sob uma das seguintes modalidades:

a) reserva indigena;

b} parque indigena;

¢} colénia agricola indigena:
d) territério federal indigena.

Art. 34 — O érgio federal de assisténcia ao indio podera
solicitar a colaboragdo das For¢as Armadas e Auxiliares e da
Policia Federal, para assegurar a protecdo das terras ocupadas
pelos indios e pelas comunidades indigenas.

Art. 56 — No case de condenaciio de indio por infragao penal,
a pena devera ser atenuada e na sua aplicagdo o juiz atenderd
também ao grau de integragio do silvicola,
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DECRETO N’ 58.824, DE 14 JUL 66

SINTESE
Convengdo 107

A Conferéncia Geral da Organizacio Internacional do Tra-
balho convocada em Genebra pelo Conselho de Administragio
da Reparti¢fio Internacional do Trabalho e reunida nessa cidade
em 5 de junho de 1957, em sua quadragésima sessdo, teve como
Tema do sexto item: a Proteco e Integragio das Populagdes
Indigenas ¢ outras popula¢bes tribais e semitribais de Paises Inde-
pendentes.

A luz das seguintes consideracdes:

— Declarago de Filadélfia:
— diferentes estagios de integragio daquelas populagdes;

~— conveniéncia de melhorar as condi¢des de vida e trabalho
das referidas populagées;

— facilidade de assegurar as providéncias baseadas na exis~
téncia de normas internacionais;

-— as organizagGes internacional (ONU e OMS) que parti-
ciparam da formulacio das normas citadas colaborarfio
na execucdo das medidas necessarias a aplicagdo de tais
normas;

aprovou, em 26 de junho de 1957, a Convengio sobre as popu-
lagdes indigenas e tribais.,

Art. 49 — Na aplicagiio das disposicdes da presente con-
vengdo relativas & integragcao das populagbes interessadas, sera
preciso:

a) tomar devidamente em consideracdo os valores culturais
e religiosos e os métodos de controle social peculiares a tais popu-~
lagGes, assim como a natureza dos problemas que se lhes deparam,
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tanto do ponto de vista coletivo como individual, ao serem ex-
postas a modificacées de ordem social e econdmica;

b) tomar consciéncia do perigo que puder advir da subversio
dos valores e das institui¢des das referidas populagbes, a menos
que os mesmos possam ser substituidos de maneira adequada e
com o consentimento dos grupos interessados;

¢) empenhar-se em aplainar as dificuldades experimentadas
por essas populagbes na adaptagio a novas condi¢des de vida
e trabalho.

Art. 59 — Nh aplicagio das disposi¢des da presente convengio
relativa & protegio e integragdio das populagBes interessadas, os
governos deverdo:

a) procurar a colaboragio dessas populagbes de seus repre-
sentantes;

b) proprcionar a essas populagdes a possibilidade de exercer
plenamente seu espirite de iniciativa;

¢) incentivar por todos os meios possiveis, entre as referidas
populacdes, o desenvolvimento das liberdades civicas e o estabe-
lecimento de 6rgdos letivos ou a participacio em entidades dessa
natureza..

Art, 12 —

1. As populacdes interessadas ndo deverdo ser deslocadas
de seus territérios habituais sem seu livre comsentimento, a nio
ser de conformidade com a legislagdo nacional, por motivos que
visem a seguranga nacional, no interesse do desenvolvimento eco-
némico do pais ou no interesse da saiide de tais populagdes.

2. Quando, em tais casos, se impuser um deslocamento a
titulo excepcional, os interessados receberdo terras de qualidade
ao menos igual a das que ocupavam anteriormente e gque lhes
permitam satisfazer suas necessidades atuais e assegurar seu
desenvolvimento futuro. Quando houver possibilidades de encon-
trar outra ocupagdo ou os interessados preferirem receber uma
indenizacio em espécie ou em dinheiro, serdo assim indenizados
com as devidas garantias.

3. As pessoas assim deslocadas deverfio ser integralmente
indenizadas por toda perda ou dano por elas sofrido em conse-
giiéncia de tal deslocamento.
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DIRETRIZES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
AO MINISTERIO DO INTERIOR

SINTESRH

A integracio do Indio brasileiro & sociedade nacional deve
orientar-se pelas sequintes diretrizes basicas:

(I) conduzir o processo de integra¢do de forma gradual e
harménica, segundo o estigio de aculturagio ja alcancado pelas
diversas comunidades indigenas e com respeito a sua cultura,
lingua, tradi¢Bes, costumes e patriménio;

(II) no que respeita a suas terras, destacar especialmente o
que significam para a seguranga e garantia de sobrevivéncia das
comunidades indigenas ressaltando-se a importncia de sua de-
marcagio;

(III}) enfatizar a valorizagio da produg¢do artesanal indigena
e a assisténcia permanente a essas populagdes, nos campos da
saiide e educacional;

(IV) conferir atencfio especial aos estudos ¢ pesquisas vi-
sando ao melhor conhecimento sécio~cultural das comunidades
indigenas;

(V) buscar a melhoria das condi¢Ses dos postos indigenas
e acompanhamento e orientagio permanentes dos trabalhos rea-
lizados por comunidades religiosas;

(VI) procurar dinamizar os esfor¢os de atracio e pacifica~
¢ido de grupos indigenas arredios.
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PRINCIPAIS LINHAS DE ACAQ DO MINISTERIO
DO INTERIOR PARA O PERIODO 1979-1985

ASSISTENCIA E PROTECAO AO INDIO

A politica indigenista, a cargo da Fundacio Nacional do
Indio (FUNAI) baseia-se, principalmente, no respeito 4 pessoa do
indio, &s culturas e institui¢des tribais, na garantia & posse perma-
nente das terras que habita e no usufruto dos recursos naturais
nelas existentes.

Nesse sentido, as linhas de agc programaética, para o periodo
1980-85, voltar-se-G0 ao cumprimento das seguintes direfrizes:

* integragio das comunidades indigenas & sociedade nacio-
nal, de forma harménica e gradual, segunde o grau de
aculturacio ja alcangado;

* demarcagio de terras indigenas, procurando assegurar o
seu dominio e posse;

* assisténcia permanente nos campos de saiide e da educagio;

acompanhamento e orientacic permanentes dos trabalhos
desenvolvidos por missdes religiosas conforme os objetivos
do estatuto do indio:

promogdo de pesquisas e estudos para o melhor conheci-
mento da cultura e realidade indigenas;

acao comunitaria;

sensibilizacdo da opinidio pablica em favor da causa indige-
nista,
A estrutura organizacional da FUNAI seri reformulada,

buscando-se um melhor desempenho de suas atribuigdes, com o
fortalecimento das unidades executivas regionais,
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