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REFORMA E MODERNIZACA0 DA FUNAI

I - APRESENTACZ0 E METODOLOGIA

As informacbes disponiveis sobre a FUNAI tém por objetivo tragcar um
rerfil de sua estrutura organizacional e funcionamento. Tais infor-
magoes provem de duas fontes bdsicas: documentos emitidos pelo drgio

& partir de formuldrioc semi-aberto e entrevistas realizadas.

-

Em uma primeira fase, buscou-se adquirir, Por meic de formulidarios
enviados ao drgfo, indicadores relativos & sua estrutura organiza-—

cional. As informagldes fornecidas dizem respeito at

- dados gerais da empresas

- legislacio:;

- organogramnas

- atribuicdes:

- quadro de pessoal;

-~ folha de pagamentos;

~.despesas gerais de custeio & patriménio.

Também consta dos formuldrios a requisicio de informagbes sobre:

- endividamento do drgdos
- or¢amento para 1990;
- projetos, programas e agoes previstas e realizadas em 1989:

- projetos, programas € acoes previstas para 199¢;

- disponibilidade de équipamentos e empresas de servigos contrata-

dos;
~ recursos € equipamentos adquiridos € recebidos a fundo perdideo de

entidades nacionais & internacionais:

-~ programas, projetos e ma¢goes conjuntas com ent idades internacionais

e contratagio de empreéstimos.
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Sobre esses aspectos, contudo, n3io foram fornecidas as informagoes
requer idas. h

Em um segundo momento, elaborou-se um formulirio especifico, em ane-
o0 (anexo nf.1), contendo um elenco de questies acerca do procedi-

mento da FUNAI quanto as

- situagldo Jjuridica das dreas indigenas e processos de demarcagio
das mesmass .

- conhecimento dos povos indigenas habitantes das areas;

- situaglo ambiental das dreas:

~ relacionamento do 6rg3o e/ou convénios com entidades da sociedade
civil e drgios do Estadog

- projetos de cooperagio com agéncias internacionais; quantificacHo,
localizagio e infraestrutura dos Postos Indigenas e Casas do in-
dios ’

- quantificagl e qualificagfo do quadro funcional atuante direta-
mente nas @reas indigenas, nas administragfes regionais, superin-
tendéncias & na administragio central;

- perfil quantificado dos profissionais especializados na assistén-

. r .
cia aos Iindios.

A8 respostas a essas questfes compoem um documento emitido pela FU-

NAI, em anexo (anexo n 2).

Em um terceiro momento, estabeleceu-se uma série de contatos € en-
trevistas com varios atores sociais de notdria projecdo e entidades
civis ligadas a causa indigena que Jja desenvolveram algum tipo de
relacionamento com 3 FUNAI. O critério de escolha dos entrevistados
pautou~se pelo principio da representatividade da amostragem. Esses
contatos tiveram por objetivos: cotejar as informagies oficiais dis—
poniveis, emitidas pela FUNAI, com as opinifes criticas sobre a es-
trutura e funcionamento do drglo; identificar os pontos de unidade
nas criticas ao 6rglo; e, ao mesmo tempo, coletar subsidios para a
elabora¢gdo de uma nova proposta de atuacio da instituigio que atenda
mais diretamente ao seu objetivo maior de apoio As populagoes indi-

genas, conforme digposto na Lei de criaglo da FUNAI n2 S5.374 de 05
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de dezembro de (9467.
0 elenco dos entrevistados compOe-se das seguintes personalidades:

- Marcos Terenx, da Unifo das Nagles Indigenas e do Nicleo de Direi-
tos Indigenas;

- Jilio M.G.Baiger, representando o CIMI - Conselho Indigenista Mis-
siondrio, na condi¢8o de assessor juridicos

— Roque Laraia, antropcdlogo, professor da UnB e secretdario da ABA -
Associaclo Brasileira de Antrdpclngia;

- Alcida -Ramos, antropologa, professora da UnB, membro da CCPY - Co-
miss8o da Criagdo do Parque Yanomani y

~ 0limpio J.T. Serra, antropdlogo, ex-diretor da FUNAI e presidente
da Fundagc@o Mata Virgems

- Mdrio Juruna, cacigque Xavante da aldeia Namucurd, MT, assessor da
presidéncia da FUNAI e primeiro parlamentar indigena eleitoc no
Congresso Nacional;

- Sidney Possuelo, sertanista e coordenador da coordenadoria de in-
dios isolados da FUNAIj

— Cornélio Vieira de Oliveira, sertanista, funcionario da FUNAI na
Super intendéncia de Assuntos Fundiarios;

- Artur Nobre Mendes, antropodlogo, chefe do Servigo do Meio Ambiente
das Terras Indigenas; ‘

.~ Marcio Santilli, assessor para assuntos indigenistas no Congresso
Nacional e secretdrio do Nidcleo de Direitos Indigenas

-~ José Porfirio de Carvalho, indigenista, ex-funciondrio da FUNAI e
consultor para assuntos indigenistas da ELETRONORTE:

- Ezequias Heringer Filho, antropdlogo, indigenista, ex~funciondrio
da FUNAI;

-~ Carlos Moreira Neto; antropologo, ex~funcionario do SPI - Servico
de Protécﬁo aos indios € da FUNAI, membro do IPARJ — Instituto de
Pesquisas Antropdlogicas do Rio de Janeiro:

- Carmem Junqueira, antropdloga, professora da PUC-SP e membro da
Fundac®o Mata Virgems

-~ Carlos Alberto Ricardo, cientista social do CEDI - Centro Ecuméni-

co de Documentagic Indigena:
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~ Gilberto Azanha, antropdlogo do CTI - Centra de Trabalho Indige-
nista.

~ Equipe de funcionarios da FUNAI:

Antonio Severino Botelho

Artur Nobre Mendes

Elizabeth Cid de Alcantara

Luiz Otavio Pinheiro da Cunha

Maria Antonieta Barbaosa de Oliveira

Nelmo Roque Scher..

Alguns dos entrevistados forneceram documentos formais com criticas
% politica indigenista e & FUNAI & com propostas de reformulaclo da
mesna. Esces exemplares compoem o Anexo n2 .3 do presente documento.
A seguir, apresenta-se uma sumila das questdes consideradas mais

fundamentais entre os varios testemunhos obtidos.

0227/




9

II - PONTDS FUNDAMENTAIS DE CRITICAS & POLITICA INDIGENISTA E AO

FUNCIONAMENTO DA FUNAI

- Politica Indigenista:®

marginal izag8o politica e cultural do indio e auséncia de reconhe-
cimento enquanto na¢des diferenciadass

os equivocos cometidos na relagfo Estado/povos indigenas acarretam
alto custo palitico na credibilidade do Estado Brasileiro:

as ingeréncias da SADEN na politica da FUNAI constituem empecilho
a politica, estudos e pesquisas e, sobretudo, & solugfo das ter—
ras indigenass;

a demarcacdo das terras indigenas atende prioritariamente os inte-

resses d& grupos eCconomicos.

- Funcionamento da FUNAI:

a transformagio do SPI em FUNAI foi em decorréncia de uma situaglo
similar & que existe hoje na FUNAI, onde prevalece o paternalismo
com 05 indios € os interesses de grupos econdmicos:

auséncia de monitoramento sobre a sua atuagio junto mos indios.
Desde 1980 nSoc hd exigéncias de elaboracio de relatdrios sobre as
atividades de funcionamenteo dos Postos Indigenas € tampouco con-

trole sobre a permanéncia de funciondrios:

auséncia de fiscalizacdo e controle sobre o patriménio do drgfo;
auséncia de vigildncia e fiscalizacHo das dreas indigenass
qualquer proposta de descentralizacfo da FUNAI significa a dilui-
¢8o de suas responsabilidades:

auséncia de politicas de saidde, educagfo € fomento & producio:

auséncia de politicas de selegfo e capacitacg8o de pessoal.
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III - PROPOSTAS PONTUAIS PARA OPERACIONALIZACAC DA POLZTICA INDIGE-

-

NISTA E FUNCIONAMENTOD DA FUNAI
- Politica Indigenistaz?

cumpr imento da Constituigio;

regulamentacio dos artigos constitucionais afins:

revogacac dos Decretos n2 88.11i8/83, 94.945/87 e 99.9446/87:
restituicio dos direitos € atribuictes da FUNAI de acordo com a
Lei nQ 4004 - Estatuto do indio e sua conformidade com a Consti~-
tuicios ’

presenga € participacRo dos indios na defini¢&o da politica indi-
genistas

priaridade na demarcacio das terras indigenas enquanto questlo de
sobrevivéncia dos povosy

politicas indigenistas diferenciadas para cada grupo étnico e sua
situaglc de contato, resguardande principios comuns e fundamen-
taisy

incorporagic da disciplina de cultura indigena nos curriculos es-
colares de 10 e 2¢ graus, baseada na diversidade étnica existente
em cada regifo do paiss

protec8o aos indios isolados, evitando ao mdximo o contato, desen-
valvendo o conhecimento sobre a sua localizagRo através da elabo-

racio de um mapeamento desses povos € assegurando as suas terras.

- Funcionamento da FUNAI:

representa¢cdo indigena na administracdo do oérgdos

criacio de canais de participac8o das aldeias indigenas na discus-
s3o das solugcdes para os seus problemas especificoss

manutencSo da FUNAI com depuracfo de sua estrutura atual e redefi-
nigcao de competénciass

desvinculacio do MINTER;

criac8o de Secretaria Especial, ou subordinagio ao Ministério da

Justigas
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administragic centralizada em Brasilia com articulagS3oc orginica
com as regionais, de modo a evitar pressfes de interesses lo-
cais/regionais sobre & politica do drgio e garantir os principios
fundamentais;

a FUNAI deve ser dirigida por quem tenha legitimidade junto aos
inidos:

aumento da dotagio orgamentdiria do drgfo;

organiza¢io de um conselho indigenista de cardter deliberativo so-
bre as politicas do drgSo. Presidéncia da FUNAI com atribuiglbes
executivas sobre as deliberagies desse conselho. EstruturacSo do
conselho com o minimo de elementos necessdrios e com participac@o
representativa dos indios, da comunidade cientifica, entidades da
sociedade civil, do Ministéria‘delicu e do Ministério da Justica;
organizacao de coordenacltes por etnias de modo a estabelecer poli—
ticas indigenistas diferenciadas, com base na realidade geografica
indigena € n3o na divisdo territorial-administrativa do Pais. Nos
Estados ou municipios, manuten¢fo, apenas, de unidades de apoio
administrativo £ operacional;

assisténcia & sadde com respeito aos conhecimentos de medicina dos
grupos étnicoss

assisténcia & educagio pautada pelo respeito & bilinguicidade e
pelas bases biculturais dos povos indigenas, com o reconhecimento
¢ apoio do Ministério da EduciagHo, mas sob orientaglpo & responsa-~
bilidade da FUNAI:

fomento de acordos € convénios com universidades e instituigtes de
pesquisas PpPara que haja um investimento real no estudo dos conhe-
cimentos indigenas sobre os ecossistemas € de sua cultura;
desenvolvimento de programas de educa¢lo e treinamento sobre a
cultura indigena para todos os funcionarios € em especial, para
aqueles que atuam diretamente nas dreas indigenas. Renovacio e
otimizacso do quadro funcional com funciondrios que sejam prepara-
dos e principalmente que tenham interesse pela causa indigena;
defini¢io de um “"Plano de Carreira" que valorize e estimule o tra-
balho em &dreas indigenas mais distantes e de dificil acesso e,
principalmente, que garanta o crescimento das d@reas técnicas, hoje

abandonadas em favor da area administrativa.
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IV - CONCLUSGES:

As criticas e propostas apresentadas pelos diversos interlocutores,
sejam as mais pontuais, acima arroladas, sejam =aguelas entregues
formalmente e anexadas a este documento, trazem um conjunto de
idéias para que se repensem as estratégias de conducio da politica
indigenista no Pais. H& entre elas, naturalmente, algumas idéias
discordantes provenientes da maneirz diferente de cada interlocutor
analisar o problema indigena, tanto em fungad do papel social que
cada um desempenha, quanto em fun¢8o dos diferentes histdricos pro-

fissionais.

H&, contudo, um trago de unidade que atravessa txis diferencas e se
apresenta como consenso entre 0s diferentes interlocutores. Refere-
s€ a0 cerne da politica indigenista no Brasil e, mais especificamen—
te, aos principios politicos que tém regido, historicamente, as re-

lagbes entre o Estado Brasileiro € as comunidades indigenas.

A questlo indigena no Brasil tem um cardter essencialmente politi-
co, pois trata-se do Estado Brasilelro na sua condicRo de represen-
tante de uma sociedade pluricultural e multidtnica. Como tal, a
questdo depara com a necessidade do reconhecimento &s etnias indige-
nas como nagoes estruturadas, com corpo de valores € representagies
politicas proprias, muitas vezes imcompativeis com 0% principios po-
liticos que regem a sociedade brasileira nfo india. O caminho para a
resolug8o .dos problemas entre o Estado Brasileiro € o indio reside,
exatamente, no abandono urgente das concepgles colonialistas que

sempre dirigiram essa relagio.

H4 o consenso entre os diversos interlocutores de que a questfo in-
digena n8o pode mais ser interpretada (e, portanto, confundida) como
problema da Seguranca Nacional onde o {ndio é algado & condigio de
entrave ao progresso € aos anseios do desenvolvimento do pais. Pelo
contrdrio, a seguranga nacional passa pelo reconhecimento Juridico
do indio, de sua terra € cultura, na promocio e resgate de sua sabe-

doria e conhecimentos adqiairidos na convivéncia ancestral .com os
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gcossistemas que habitame.

Nesse sentido, a formulaglo da politica indigenista passa pela rees—
truturagio formal do drg9fio responsivel pela promocio dessa politica
€, mais ainda, pela adoclo dos principios da negociaclo politica on-
de prevaleca o reconhecimento do indio em seus direitos mais funda~

mentais.

Equipe de coordenagio de meio ambiente
Silbene de Almeida
Paula Stroh

Celso Rubens Vareta
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