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1. CONSIDERACOES

A educacao, em seu conceito mais amplo, abrange os di
versos processos de socializacao que permeiam as socledades huma. -
nas. No caso da educacao indigena € importante distinguirmos os
processos de socializacao inerentes a essas sociedades, da educa -
cio consequente do contato. Esta tiltima assume, por sua vez, dois
aspectos: um, a educagdo ndo formal, consequéncia do proprio conta
to e aprendizado que o indio pratica através da convivéncia diaria
com a cultura dos nao indios, e o outro, a educacao formal, atra -
vés do sistema de ensino sob a responsabilidade do Orgao Tutelar.

0 orgdo encarregado :da politica indigenista oficial,
a FUNAI, possul um setor encarregado do assunto, o Servigo de Edu-
caciao. Este setor foi criado em 1972, ndo havendo, entretanto, a
criacao de um quadro de pessoal - adequado 4s reals necessida -
des de atendimento as sociedades indigenas. Para demonstrar isto ,
vale salientar que este Servico ainda nao contou com © trabalho
efetivo de nenhum antropdlogo,.lingllista e historiador, sendo que,
o trabalho desses profissionais & imprescindivel para as ativida -
des que deveriam ser desenvolvidas em cumprimento aos Arts. 49 e 52
da Lei 6.001 de 19.12.73, onde € garantido uma educacdo ao indio |,
de acordo com o seu grau de contato, respeitando as particularida-
des culturais e alfabetizacdo na lingua materna desde que esta se-
ja ainda conhecida e usada pelo grupo.

Somada a questdo anterior, devemos levar em conta o fa
to de a educacao oferecida através das escolas mantidas pelo Orgao
tutelar ser organizada dentro de um sistema distinto das socieda -
des indigenas, dal o 7riscod de nos defrontarmés cam uma situacgaa
de desestabilizacao socio-cultural dessas sociedades.

A educagao proporcionada pela FUNAI deve procurar for
necer aos 1ndios os instrumentos nmecessarios para que 0S mMeSmOS
possam melhor entender a sociedade envolvente, de modp a optarem
pelo grau de participacao na mesma e, garantir os direitos constan

tes em Lei.

Para tal, os trabdlhos de assisténcia ao indio, no
campo da Educacdo, devem ser precedidos de um conjunto de medidas,
tals como a coleta de dados, informacoes e a realizacao de pesqui-
sas que permitam elaborar e manter programas de educacdo compati -

veis com as tradicoes culturais e étnicas das populagdes indige -
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nas.
Faz-se necessario lembrar, que a obtencao destes da -

dos e informacoes so sera possivel através da realizacdo de estu-
dos que visem o conhecimento objetivo da lIngua materna, da cultu
ra e das condigoes historicas de contato dos diferentes grupos
tribais que vivem no territdério brasileiro.

Os programas educaclonais divorciados da realidade
cultural, historica e etnica dos indigenas e, sem o devido respei
to as suas aspiracoes, certamente fracassarao como agao que visa
a participacao dos mesmos em pé de igualdade com a sociedade na -
cional. Este fracasso geralmente se configura quando a educagao
indigena funciona Unica e exclusivamente como instrumento de domi
nacao de uma sociedade sobre outra, onde nossos padroes culturais
passam a ser impostos através do sistema de ensino.

Dentro desta linha de pensamento, qualquer planejamen
to ou proposta educacional devera, obrigatoriamente, levar em con
sideracac e se apoiar em dados concretos sobre a realidade do gru
po no qual se pretende atuar. Do contrario, correremos o sério
risco de levar ao Indio uma educacdo de qualidade duvidosa, por
nao atendermos aos seus interesses e especificidades.

0 ensino oferecido nas escolas sob a responsabilidade
da FUNAI, na maioria dos casos concretos, reproduz o modelo adota
do pelo sistema escolar da socledade envolvente. Os objetivos,pro
gramas ¢ materiais didaticos, normalmente sdo inadequados a reali
dade indigena, nao levando em conta o grau de contate, o contexto
regional e as particularidades de ordem cultural.

7 Quanto as areas atendidas através de convénios com
Missoes Religiosas a educacgao tem, via de regra, sido usada como
instrumento ideoldgico na medida em qgue, paralelo ao ensino, vem
sendo feito todo um trabalho de catequizacazo. E bom lembrar que o
proselitismo religioso, inerente as atividades de missionarios em
drea indigena, causa sérios disturbios a4 organizacao social dos
grupos tribais, representando um obstaculo a preservacao da cultu
ra indigena.

Com relacao aos programas de ensino bilinglle, sob a
responsabilidade da FUNAIY  devemos atentar para um fato bastante
preocupante e que vem se tornando uma:constante,-ou-seja,-a adap-
tacao do ensino se da mais a nivel linguistico. Neste caso, ape -
sar de se usar a lingua materna, os objetivos e conteudos do ensi

no atendem mals o0s interesses da socledade, nacional, do que o dos
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proprios indigenas e o universo cultural do aluno indio .nem sem -
pre € levado em conta.

Podemos comprovar que a maioria dos programas bilin -
glles existentes tem se restringido apenas a alfabetizar os indios
na lingua materna. Apos esta fase os alunos passam para o sistema
nacional como qualquer outro aluno da nossa sociedade, niao haven-
do, portanto, uma continuidade dessa modalidade de educacao.

Essas experiencias desenvolvidas pela FUNAI estdo 11
mitadas a uns poucos grupos indigenas, nao tendo ainda sido subme
tidas a uma avaliacao criteriosa dos pontos positivos e negativos
das mesmas. Sendo assim, ndo podemos, de forma categdrica, assegu
rar o exito do ensino bilingile, nos moldes em que foi estruturado
para os grupos KAINGANG, KARAJA, GUARANI, XAVANTE, GUAJAJARA, en-
tre outros.

Por outro lado, temos que levar em conta a enorme di-
versidade dos grupos indigenas brasileiros, tanto do ponto de vis
ra cultural como histdrico. O nimero de grupos € muito grande e o
universo so6cio-cultural de cada um € uma realidade Impar, necessi
tando, portanto, ser conhecida e analisada dentro de suas especi-
ficidades. Atualmente sao conhecidas em tornc de 150 grupos indi-
genas.

Nao obstante o exposto, temos que ter em mente o fato
do Servico de Educacaoc nao ter um quadro de pessoal técnilco nume-
ricamente suficiente e qualificado que possa viabilizar os estu -
dos necessarios para a compreensao da realidade historico-cultu -
ral das sociedades indigenas e para, em conjunto com o pessoal da
area, claborar e supervisionar programas de educacao. Alias, com
o pessoal de que dispomos atualmente, ndo € possivel nem mesmo fa
zer a supervisao dos trabalhos desenvolvidos pelas instituicoes e
Orgaos que atuam em conjunto com a FUNAI, através de convénio.Dal
a necessidade de se complementar o quadro de pessoal a fim de for
mar uma equipe interdisciplinar capacitada e conhecedora da reali
dade indigena brasileira. A criacao desta equipe € uma das condi-
cOes basicas para = se obter conquistas no campo da educacao
atraves da atuacao do Orgao Tutelar.

Dentro do quadro aqul exposto, de forma bastante su -
cinta, ficam claras as dificuldades de se conduzir um trabalho de
educacdo junto as comunidades indigenas, em conformidade com a le
gislacao vigente tais como, Arts. 22, 23 e 25 do Decreto n?58.824
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14.07.66), Arts. 48, 49 e 52 da Lei n96.001 (19.12.83) e Port. n?
75/N (06.07.72) onde podemos destacar os seguintes pontos: 1- a ela
boracao de programas de educacao deve ser precedida de estudos etno
16gicos; 2- o ensino devera ser ministrado na liIngua materna sempre
que possivel; 3- a educacao devera proporcionar formacdo profissio-
nal-adequada, de acordo com o grau de aculturacao e 4- adaptacao
dos programas, no que tange aos métodos e as técnicas, ao grau de
integracao social, economica ou cultural dessas populagbes na comu-
nidade naclonal.

De acordo com o Art. 29 da Lei n96.001, a FUNAI deve-
rd, sempre que possivel, atuar em estreita colaboracao com outros
organismos, considerando que a educacao voltada para os povos indi-
genas, €& um empreendimento complexo e de responsabilidade do Estado
Brasileiro. Desta forma, serd necessario imprimir uma politica dire
cionada no sentido de estimular a realizacao de novos convénios com
instituicoes de pesquisa e outras entidades ou O0rgaos governamen -
tals que colaborem com a FUNAI, principalmente nos levantamentos,es
tudos e pesquisas da realidade socio-cultural dos povos indigenas -
- lingua, organizagao social e historia de contato - de forma a pro
piciar um melhor conhecimento dos mesmos e, consequentemente, dina-
mizar a atuacao do Orgao Tutelar. Para isto ja contamos com algumas
sugestoes do Projeto denominado "Antropologia na Pesquisa Lingﬁisti
ca, Antropologica e Educacional e o Papel da Universidade' do Antro
pologo PEDRO AGOSTINHO. ‘

Outra guestao com a qual nos defrontamos, € a total
falta de recursos para a construcao e manutengﬁo de escolas; via -
gens de supervisao; realizacao de encontros de formagcao, aperfeicoa
mento e reciclagem de técnicos e professores; para a compra de mate
rial escolar e producao de material didatico especifico a cada gru-
po indigena.

A situacao se torna mais grave, ao constatarmos que
as poucas verbas alocadas para a educacao tem sido {requentemente
desviadas para atender outras 'necessidades" que, via de regra, nao
satisfazem os reais interesses indigenas, ja que sao utilizadas em
casos 1solados, favorecendo ou privilegiando determinadas comunida-
des ou indios em particular.

Temos que levar em conta ailnda,’ o despreparo dos ser-

vidores que atuam na area de Educacdo. Ndo existe na FUNAI, uma se-
lecao adequada, com critérios previamente definidos, visando a con-

tratagéo dos Aux111ares de Ensino,Professores de 192 Grau e Progra
126 —



MINISTERIO DO INTERIOR ~05-
FUNDAGCAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI

madores Educacionais. Alias, as contratagoes do pessoal da area

de educacao nao sao feitas por especialistas no assunto e sim
atendendo interesses politicos da administracdo e de indios em par
ticular. E bom lembrar que esta situacdo ndo atinge s6 o pessoal
desta area, mas a FUNAI como um todo, propiciando a contratacdo de
pessoas desqualificadas e descomprometidas com a questao indigena,
0 que pode ser facilmente constatado quando se atenta para o fato
de grande parte dos Auxiliares de Ensino demonstrarem pouco inte -
resse em aprender a lingua e os costumes do grupo indigena com o
qual atuam.

Os professores que atuam na FUNAI, via de regra, tive-
ram uma formacao profissional voltada pafa a socledade nacional.Em
consequencia disso, tais servidores ndo possuem instrumental tedri
co, apropriado para a educacao que deve ser adotada junto as socie
dades indigenas. Desta forma, de nada adianta contratar professo -
res, construlr escolas, fornecer materiais didaticos etc., sem an-
tes promovermos treinamento, visando a formacao desse pessoal, no
sentido de que possam atuar adequada e coerentemente com a realilda
de com a qual se defrontam.

Qutro aspecto que deve ser considerado e que prejudica,
sobremaneira os trabalhos desenvolvidos pela FUNAI, no campo da
educacao, € a falta de participacao dos indios na elaboracao dos
programas educacionais, de materiais didaticos e em especial, na
confeccao de cartilhas. Para que esses trabalhos tenham éxito, tor
na-se imprescindivel que as comunidades indigenas tomem parte,atra
vés de discussoes nos empreendimentos a elas destinados.

Finalmente, devemos levar em conta a dispersao dos tra
balhos referentes a4 educacdo em diferentes setores da FUNAL. Tal
fato vem gerando uma série de distorgbes na poliitica indigenista
educacional assim como atritos dentro do Orgao. E necessario, por-
tanto, a reorganizacao da FUNAI com relacao a educacao- indigena,no
sentido de que o SE/DAI realmente funcione dentro do papel para o
qual foil criado, ou seja, orientar e supervisionar todos os traba-
lhos que envolvem os programas de educacao desenvolvidos pelas Uni
dades Regionais, em respeito aos preceitos do Estatuto do Indio e

principios que norteiam a politica indigenista brasileira.
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2. LINHA PROGRAMATICA

Tendo em vista todas estas consideracoes e levando em
conta; 1- a Lei n%6.001 de 19.12.73 (Estatuto do Indio); 2- o De -
creto n958.824 de 14.07.66 (Convencao n9107 sobre populacoes indi-
genas e tribais); 3- os compromissos assumidos pelo Estado Brasi -
leiro no plano internacional e 4- o avango teorico dos diversos
campos do conhecimento, voltados para a realidade indigena, acha -
mos por bem eleger como prioritarios, dentro de nossa Linha Progra

matica, 0S Seguintes pontos:

I. Principios Gerais:

a) 0s programas de educacdo destinados aos povos indi-
genas deverao respeitar o patrimonio cultural da clientela a que
se destinam: valores, tradigoOes, lingua e demais expressbes cultu-
rais e €tnicas.

b) A FUNAI propiciara meios no sentido de desestimular
a educacao ligada ideologicamente a qualquer religiao que nao a

inerente a cultura indigena.

II. Quanto aos Programas de Educacao:

a) Deverao levar em consideracgao:
- a necessidade de resguardar a socializacao ineren
te & cultura indigena;

- 0 respeito as tradi¢Oes culturais e etnicas do in
dio;

- a historia de contato e o contexto regional do
qual :fazem parte as sociedades indigenas;

- estudos e pesquisas sobre a lingua, cultura e con
dicdes histdoricas de contato;

- a situacao de dominacao imposta aos indios duran-
te os varios anos de contato com a sociedade nacional, caracteriza
da pela exploracao economica, discriminacao social e imposicao de
padroes de comportamento e costumes;

- o grau de contato de cada sociedade;

- a necessidade de se promover iniciativas-visando.:.
a ressocializacao dos indios marginalizados dentro da dinamica de
contato com a sociedade nacional. ;

b) Deverao ser elaborados:
Mod. 126 - 210x297
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- visando ampliar o processo educativo para fora
do espaco da escola;

- procurando instrumentalizar os indios no sentido
de que possam manter uma interrelacao dinamica ¢ igualitaria com
a sociedade envolvente e demals culturas;

- com a participacao direta e efetiva dos indios
dando-se lugar uma nova dindmica com relacdo a escola-comunidade;

- - com o aval e supervisao de equipes inter-disci -
plinares qualificadas, formada por Antropologos, Educadores, Histo
riadores e Linguistas;

- de acordo com a realidade historica e cultural
de cada etnia, refletindo cabalmente as particularidades de cada
uma;

- de forma organica com a tradicao educativa dos
grupos étnicos a fim de se ter uma educacao integrada ao contexto
indigena;

- levando em conta a necessidade de garantir o
transito da populacao indigena para o sistema educativo nacional;

- levando em consideracio a necessidade da alfabe-
tizacido e dos materiais diddticos, referentes as séries iniciais ,

serem na liIngua materna.

III. Quanto ao Corpo Tecnico e Docente:

- promover a formacao de pessoal docente, incluindo
outros tipos de profissionais e técnicos, para atuarem no campo da
educacao indigena; '

- estimular a formacao de docentes dentro das proprias
comunidades indigenas;

- oferecer condicdo aos técnicos de frequentarem cur-
sos de Pos-graduacao no campo da antropologila social, educacao,
etno-historia e linguistica;

- estimular a realizacao de discussoes e. reunioes com
especialistas, professores e liderancas indigenas, a fim de ampli-
ar os debates sobre a educacdo voltada para os povos indigenas;

- realizar encontros anuais a nivel nacional do pes -
soal técnico que atua no campo educacional, objetivando a discus -
sdo e troca de experiencias, o debate dos problemas e a busca de
solucoes para 0SS mMesmos;

- promover encontros anuais a nivel regional entre o
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pessoal que atua diretamente nas areas indigenas, visando a discus

sdo e debate dos problemas que cada regiao enfrenta.

IV. Quanto ao Intercambio e Divulgacao:

- oferecer os meios necessarios para fomentar a difu-

sao das culturas indigenas visando, entre outras coisas, a divulga
. ¢ao das modalidades do sistema educativo, assim como a recuperacao
e conservacao de suas linguas;
- propiciar o intercimbio de experiéncias, publica-
coes e materiais educativos;
- viabilizar iniciativas de carater educativo, nos di
versos setores da comunidade nacional, a fim de eliminar preconcei

tos que porventura alimentem em relacao ao indio.

V. Quanto as Providéncias Administrativas:

- viabilizar a regularizacdo das escolas indigenas,
através de proposta junto ao MEC, com vistas a criacdo de escolas
indigenas autdnomas;

- descentralizar o planejamento, de modo que 0 pesso-
al das Unidades Regionais tenha uma participacao mais dinamica no

processo educativo.
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3.

-09-

NECESSIDADES IMEDIATAS

Tendo em vista atingir a linha programatica ora pro-

posta e a necessidade premente de agilizar e dinamizar o Servico

de Educagdo, visando reestruturar os trabalhos que vém sendo de -

senvolvidos, julgamos imprescindivel o atendimento das seguintes

prioridades:
I.

II.
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RECURSOS HUMANOS

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Elaboragdo de critérios para selecdo do pesso-
al a ser contratado para atuar na area de edu-
cacdo - Antropologos, Etnohistoriadores, Educa
dores, Linguistas, Professores e Auxiliares de
Ensine. (Anexo 1)

Contratacdo de (2) antropdlogos, (2) pedagogos,
(2} linguistas e (1) etnohistoriador.

Lotacao de um Programador Educacional e um Pro
fessor de 19 Grau nas Unidades Regionais que
nao dispoem desses profissionais para formar a
equipe de educacao a nivel regional.

Lotacao de Auxiliares de Ensino nos Postos In-
digenas ou Aldeias onde nao hajam estes profis
sionalis.

Reclassificacao dos servidores RAIMUNDA ARAUJO
MAGALHAES RIBEIRO, TEREZINHA BATISTA VELHO e MA
RIA DO SOCORRO SILVA DO VALE para o cargo de
Programador Educacional a fim de atuarem res -
pectivamente na Sede, 132DR e 72 DR.
Realizacao do I Encontro de Programadores e
Técnicos que atuam na area de Educacao dentro
da FUNAI. '

RECURSOS FINANCEIROS

a)

Alocacao de recursos que atendam as reais ne -
cessidades da area de educacao: construcgio e
manutengao de escolas; viagens de supervisao,
realizacao de encontros de formacao, aperfei -
¢oamento e reciclagem de Técnicos e professo -
res; compra de material escolar e producao de

material didatico especifico a cada grupo.
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b) Gestoes junto a organismos governamentais, Em
baixadas e outras entidades que possam apoilar
e colaborar com as atividades da FUNAI, no

campo da educacao.

III. PROVIDENCIAS TECNICAS
a) Avaliacdo das experiéncias de ensino bilingue
entre os Xaingang, Guarani, Xavante, Karaja e
Guajajara.
b) Reciclagem do pessoal técnico (Programadores
e Professores de 19 Graus) que atuam nas Uni-

dades Regilonais.

IV. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

a) Reorganizacdao da FUNAI com relacao a educacdo
indigena; no sentido de que o SE/DAI venha a
atuar orientando e supervisionando todos 0Ss
trabalhos que envolvem os programas de educa-
cao desenvolvido pelas Unidades Regionais e
inspecionar a atuacao de Missoes ou Entidades
que atuam através de convénio.

b) Reformulacao de todos os convenios com mis -
soes quando houver trabalho religioso junto
aos indios.’ '

c) Cancelamento‘de-todosbos-convénios com mis: - &

soes religiosas para assistir grupos recem .. -

contatados na area educacional.
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ANEXO 1

SELECAO DE AUXILIARES DE ENSINO

I. OBJETIVO

Selecionar os carndidatos mais aptos e adequados para

o desempenho do magistério nas aldeias indigenas assistidas dire-

tamente pela FUNAI.

I1. ETAPAS
Testes, Entrevista, Habilitacao e Classificacao.

a) Testes

- Objetivo:

Visa obter dados tecnicamente, a fim de forne -
cer subsidios para predigoes, ou seja, saber se
o candidato esta apto ou NE0 a €Xercer O cargo
de professor.

Tipos:

Testes de conhecimento, INV e Especificos,

alem do Teste de Personalidade.

b) Entrevista

- Objetivo:

Mod. 126 - 210x287

Visa a obtengao de dados sobre o candidato, a

tim de que se possa avaliar o potencial de tra-
balho junto a povos de uma cultura diferente,as
sim como estimar seus conhecimentos sobre a pro

blematica indigena.



