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1~ INMTRODUERG

{1 debate sm torno de experidnciaszs, propostas @ projetos  de
grducagdn em sadde voltados & grupos indigenas do Brazil, assis
T ciem outros paises da  America Latina, degﬁnvnivaﬂﬁe
freguientenente em  torno de guestdes de fundo semelhantes, gue
remetem d= contradigdes tanto do momento pelitico & scondmico das
sociedades envolventes (em sua grande maloria capitalistas)
oA to do processo de  aprofundamento do contatao dessas

i
spriedades com grupos  indigenas . Mails gue explicitar

contradicieEs & suscitar refleddes a respeito, esses debates,
gntretanto, colocam  {ou deveriza colocar...) em  evidénels  as

prfipe i

indfoiativas dos  grupos indigenas na  afirmagBo & 0 na

. 1. was mwme o mu., o relatos de Xﬁchitl Hervers & 0 Mdguel  Lobo-
Guerreros  “From Failure to SBuccess — Tapping creative ene rqv of
the Sikuani Colture in Colombia", Grassroots Develooment, 18213,
18R Catherine Ales g Jean Chiappinoe: "Medical aid, shamanism
antt acculturation among the Yanomami of Venezuela', mimeo, 198323
Marcos M. Pellegrini: "6 sedicalizscdo de cond ‘litos:  entre o
paternaliasme & & participagdo (o casc dos Yanomami)" in D Avila
Meto, . . {oorg. ) "Desenvolvimento Social ~ Desatio @&
setrateglias” ., Rio de Janeivo, Catedra UNESCH de Desenvolvimesnto
Purdvel - UHPTIE CRE, 1995, wvolume  IX: Dominigue PBuchillet:
"Romtas  de widero, enfelites de branco 2 2 “potes de maldeiat v,
Brasilia, tiversidade Macional de Brasilia,’ 195, Nerie

o o fntropologis, noo 187,
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consolidagko de suae antonomia em relagho a sssas scocledades,

Messe artigo trataremos de alguns desses problemas, buscando
identificsr & aprofundar a discussfo arercs de guestdes, a sles
correlatas ., gue consilderamos fundamentals para a compresnsdo, a
critica & a condugBoe dos proifetnes de educagio em salde voltados a

copunidades indigenas do psis.

Comegamns por  uma leitura acerca da hietdria da prdpria
gapressdn & Jdo concelilto de "educagdn em  sadde’; & de suas
profundas correlagdes com a histdria oo chamado "Movimento pela

Reforms Sanitéria” no HErasil, no interior do guael & reconbecids e

definids como um de seus campos & estratégiss de agdbo.
Frossegulremnos e alis LHIER rapida contextual izagBo i
indigenismo doas  anps 1980, com & consclidagio do  "Movimento
Indigena”, ssguids de uma discussio aoceroa da  lncorporapao
sistemnstica da sabde sntre seus campos prioritérios de atuagho, o

gue  propiciou sua  aproximagio com o Movisento pela Hedforma

Sanitaria.

Entendencs que & aproximacdo entre eszes movimentos nffc se

traduzin  apenazs  em  alisngas politicas (Azssembléia Macional
Constituinte,. mobhilizegdc de profissionadis de ssdde em  vdrias
campanhas de apolico a grupos indigenas, Conferdnoiszs NMacionais de
Havde, campanbhas mmlitiﬁameleitmraiﬁa @ho. ..} @Esinm Comd ooorrel
entre outros movimentos popslares na £poca, B8S58 ARroHimacan vm@
subsidiantgos  ambos na  elaboraghBo de discursos e propostas am
vErLos  campos comuns de agto, dentre os guals o da edocsgBo oem

safide .
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Mo gue concerne a0 podo comno o caopo de educsrBo em zaldde
vem  sendo incorporado pelas peliticas institocionais {(eficials)
voltedas e comunidades indigenas -~ tanto no smbito da politica
indigenista do governo,  como no de suas politicas setorials

gupecificas {(no caso, a8 politicas de educagdoc & de sabde

voltatdas a  grupes  indigenas) —  nbs nos ateremos, argui,
1
gxe lueivamente me prliticas indigenistas e &s de malicde .

Buscaremos atuwalizar essa discygssio atravies  ds anslise  dos
principails Goouamen tos oficials L VEINSam direta ol

indiretamsnte, sobre o tema sadde, agentes/oonitores indigenas de

salide e/ou educagac en sabde para grupos indigenas.

b |

2 - 2BOBRE g "REFORMA SANMITRRIAY

A edpressdt "reforma sanitdria” no Brasil  data, ssgundo

pudenos apurar, do  dnfcio deos

argrs 1920, guando mEdiceos  de
algumas das malores cidades do pafs (Rico de Janeireo, S58c Faulo,
Beln MHorizonte) passam & recomendar ama sudanga radical  nos
matodos ate entho adotados na condugko da sabde plblics.

Esses medicos opunham-se enfaticamente ac moadelo - inspilirado
i higiernismmo frances - da  Vdesinfeccdo teErminal”, gue
caracterizou  as aces de Dswaldo Cruz & frente do Departamento
Banitdric Federal, rno conbate de epidemiss de varicla e febre
amarela ne Fig de Janeiro do dndcio do século.

i. fpartimos  do suposto gue & politica  sstorial  de esducacdo
indigena seja mals adeguada, extensiva & aprofundadamente
discutida ac longo desta pubdicacdo)
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O higienismo francis, gue identificava as principais  causas
tlas  doengas bransmissiveis nos "miasmas" {(enanandes insalubres
provenientes de dejebos, cemitedrics, lixo acwumelado,  incdetrias,
cozinhas e péEntancs), proponbs & reforma e 0 saneamento  do
amiriente wrbano como o metodo maie efTicaz: de erradicacdt dessas

doeng s,

fAe Ccampsnbas”  de Qswaldo Cruz, inspiredas nesse  modelo,
asenmiram wma Teilgso mitidamente para-silitear (o que & se denobs
em seu pirbprico glossirio, gue incorporoun os termos "campanha'y
"rombate', "rrigada sanitdria", entre outros, tipicos do  Jargdo
militar)., Além do Decreto Fresidencial gue institula a wvacinacdb
mhrigatories contra a variola, presgrevendo severas sancdss aos
renitentes, a estratégis de Oswealdo Cruz previa a organizaecdc  de

forgas de intervencfo sanitdria local.

e "hrigedess sandtdrias” constituilram-se, conforme descreve
1
Seveoerko emn  gouipes de fiscalizacdo e intervengdo loeal,

subordinadas & wma "Pelegacia de MHygiene" de ambito regional;
RESAG brigadas eram instruideas e awvtorizadas & destruir
compulsoriamente gqualsguer colegbes suspeitas de agua {(focos  do
mosgquito transmissor  da Tebre aparelal, assim como recolher e
destruir gualilsguer vestimerntas, mdveis ol objetes considerados
anti-higidnicos @lou contaminados; &5 brigadas sanitdrias tambetm
competia executar as acOes de evacuagdt (3 forga, s necessdrio,
com o audilic da pelicia) e desinfeccdo dos cdmodos mals pobres,

1. Sevoenko, M. "8 Revoltae da Yacing — mentes insanas em Ccorpos
rebeldes”, Sao FPaulo, Rrasiliense, 1924.
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considerados insalubres e/ /ou contaminados.

Mumas estratdgia cosrente com esse modeln, ds  campanhas de
Oewaido Cruz assoclaram-s=e, 6o pesmo perifode;, o processo de
reforma da cidade e do porto do RFic de Janeiro: & priseira
lidersda pelo sen FPrefeite., o engenheiroc Fereira Fassosg oa
segunda pele Ministro da Viagho Indbstria 2 Qbras PUblicas, Laurn

1
MUl ler .
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A reforme urbans, ou s "Fegeneragsc” - comno era chamads

pelos  seus  pals veesmenltes defensores da eBpoca —  implicou no

-y
i

desalojamento  compulsbrio de milhsres de familia%l mais pobres
guer s amontosvan neos casarbes, nas vielas e becos do centro  da
cidade, = seu deslocamento para os cortigos e casas  de  cdwodos
(dentre  a= quais as "zungse” eram casas guR alugavem os pedagos
de chao de seus gquartos, com direito s uma esteira de palha), de
onde, posteriormente, smigrarlisam para os morros.

0 entho Fresidente da Republica, Fodriguess »OSlves, buscava
atender, com essas  duas smedidas de grande envergedura,  ans
interesses dos cafeeicultores paulistas (hegeadnicos no cendrioc
politico-ecortmico nacional) e dos credores britanicoes do fesoura

racicnal, wuma vesr gue as eHportasgbes  estavam amesgadas  pelo

1o v, Bevecenko, op. oit.
2. & manegira da "Regengration” de fParis, apds a Comuna, a cargoe
o Bardo de Hauvssmanrn.

—e

A sagundo Rernchimol, J.l., até meados de 1903 "aaa &
administracfo manicipal e da Sadde Publica heaviam demolido cerca
de  selscentas habitagfes coletivas e setecentas casas, privendo
e teto pelo menoz guatorze mil  pesscas...”  {(citacgdo fafa
pesgquisador Jaime Larry Bernchimel]l in Ssvoenko, Mo, "8 Fevolta da
Vacina", S8t Faalo, Brasiliense, 1784, pp. &63-44)



fechamento dos principais portos, devido as epidemias.

Como se sabe, esse estrategisa fol besm suoedida do ponto de
vista ecovbheico, uma vez gue as epldemias  foram debeladas, &
continuidade das exportacdes foil assegurada & a Capital Federal
ganfioun wma paisagem  urbanistica de felodes parisienses, ocom

largas siapedas e avendidas, e seus pargques pdbhliceos  devidamente

gradeados & policisdos —~ o gue wvaley efusivos eloglios &
homenagens  internacionais a Rodrigues Alves, Oswaldo Cruz,

Fereira Passos & Lawro MOliler.

Se, no entanto, o governo Fodrigues Alves atingic  seus
chietivos e gque se refare & politica stortmica & &s relaghes
internacionails, o mesme rac pode ser dito no gue se  refere B
politica interna. O enthao Fresidente da Repbblica, o Frefeite da
Capital Federal g o Diretor do Departamento Baritario Federal,
na  melhor das hipbhhleses, &e imaginaram gque & reagfBo popalar &
truculenclia das "hrigadas sanitsrias” e da reforma wrbamistica
chegasse &s proporcbes registradas pela historia.

fpbs um  periodo de intensa difamagBo e ridicularizagso
dessas autoridsdes pela imprensa carlioca, & reagdo popular, gue
passm a ser conhecida como "Revolta da Vacina" assumiuv, em 9 de
Frernsembe d@ 1904, a dimensS8o de uma grande insurreicdc armaday

1
cujin nlmero de vitimas Tatails em combates de rua com & policia e

ae  tropas federais pode ter ohegado a ser superior ao que terls

1. (desconhecido, segundo Seveoenhko)



i
eido o das vitimes das ppidemias 3 védrics edificics piblicos

foram depredadoz. Declarado Estedo de Sftio, o Exdrocito 2 a
Marinha Toram convocados em carater de emergeEncia,  alqguns  dos
bairras maizs revolitosos chegaram a ser bombardeados, por terra e
por mar: o baivro da Sadde, por esemplo — dronicamente, um dos

mais  aguerridos -, fol alvejade pelos canhdes do encouragado

o

Deodara. Falacio do {fatete, praticamente sitiado pRlos

populasres, fol cercado por trincheiras e arricedas, £ Rodriguess
]

P

Alves esteve prestes a fugir da Capital

Foecas gxperidncias traumdticas marcaram ftods uma geracdo  de
medicos que, envolvidos na conducgdo dos servigos de sadde de suas
cidades eSou estados; passaram & recomendar uma madanga radical

ra  metodeologis dos trabalhos: fol o caso de Geraldo Horsclo de
Faula Sousa, am Sac Faulo, cujas ideilas e preopostas insplravam—se

na proposta americans de organlisacie de servigos de sabde o
Eaess modelo angricano calcava-se nas beorias da "culturas  da
4

pobreza’ 5§ btendisa a caracterizar s doBEnGas mails comuns entre &S

classes  sociais subalternas come dogngas resuitantes de habitos

1. segundo Sevoenko, a3 vitimas da FReveltas da Macina ndo
pederiam, no  entanto, ser computadas apenas entreg o mortos @
Fferidaos pas ruass milhares de prisioneiros, spbos wm pericdo de
reclusho, espancamentos e maus-—trates sistemdtices na ITlha das
Cobras, sram despachados para as frentes seringalistas do fcre.

Ea W oa Bevoenko, M.: "HA Reveolts da Vaocina - merntes insanasg em
corpos rebeldes”, Drasiliense, Sho Paulo, 1984,

I ¥. Merhy, E. E.3 "0 capitalisme & a salide publicae”, Campinas,
Fapirus, 1987

4. peass ive lmenbe nag  obras  de auwtores alinhados £ &
"Grtropometria’, como Galton (1822--1911) @ Fearsans (1571934},
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necivos, mantidos pelos populares em fungdao de sde propria
igrorancia. Colooava—-se oomo necessiiria, assim, o reconhecinento
g fatores sboio-scombmicos que deteroinsriam essas cultura da
pobreza, para definir as estratdgias a serem adotasdas para venoer
s drdmeras barrelress cwlturais e indusir essa  populacdo mals
pobre (gue &ldm  de ignorente & superstlcicoss era  tida como
desorganizada) a aderir pacificamente s recomendacdes v medidas
oropostas pelos programnas oficials de sabder ~ o gue contribuiria
1

inclusive s reintegrar essa clientela sarginalizeada & sociedade .

foodnflugEncia desse modelo americano de  organizagao  de
sgrvigns  de sabde no panorama politico-institucional brasileieo
inicia-se, sobretudo, apbs a primeira guerra mundial (1914-18),
guarddo os Estados Unddos ganharam grande projecdo internscionsl e
consalidaran sua  hegemonia scontmica, especialmente no gue =@
refere B Amkrica Latinae. Ainds antes da Primeira Buerra a
pontrategia angricans de conguista dessa hegemonia jd s delingava
inclusive o canpo da sadde, com s oriacdo, em 19032, da Oficina
Hanitdris Internaciconal (precursora dmedista da fhrpanizacdo
Fanamericena  de Saldde) e; em 1913, da Fundagdt Rockefellsr, no

L]
i

ambito da indiciastiva privada .

1. v. projeto do Servigo de Educacds sa Saudthe Pdblica, Instituto
de Dadde, Secretaris de Estado da Badode de S8 Paulos: "A educacdn
& & relagft entre os proflssionais de sadde & a populagén”, S&o
Faulo, mimeo, 1984,

2e owva bkabra, Mardie Elians: VA ‘conexdo sanitdria intermacional =
as politicas de salbde nog anos 2030 no Brasil’, mimen, ressumo de
commicagdt ao "l.o Encontro de Histdrisa e Sadde", Casa de
Clewa ldo frwe,  Fundagdc  Osweldo Drus, Rilo de Jdaneiro, o=
107100984,
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Faula Souza graduara-se em medicina na Jobn Hopkins  School
(americana), © an assunir a direcgdtu do Service Sanitdric Estadual
ge  B&n Paulo tornou-se o principal interlocutor  brasileiro, na
gpoos,  do modelo americano de crganizacdo de servigos de  saldde.
Fepresentando & Fundacdn Fockefel ler durante o "1 Congdresso da
Horiedade Hrazileira de Higilene" (1923}, Fauwla Souwza propds a
mudanga  dos principios da "salide pOblica" ate enthao praticada,
com  Dase nno modelo dos btrabalhos desenvolvides em Sho Paulo
{implantagan de postos mandcipais de salide, em gue  wma sgquips
multiprofissional prestava servigos de atengldo integral & salbde -
com destague para as agtes de "educagho sanitaria’d.

3 Servigo Hanitaric Estadual de Sao Paule formalizava,
portanto, em 1722, a incorporagho da chamada "educag®Bo sanitaerial
gntre  suas estratigilas bhsicas, o gue viria a Qoorerer com &

i
maioris das instituishes phblicas de salide no Brasil o

1%

L REFORMA BANITRRIA B EDICALTO EM SOHUDE

Erntendida  come wm dos FTundamentios da entho moderna satide
-

mibhlica , nos anos 1980, tempos de  Faola SBouwra, definis-se

gducagdy =sanitdria como processo de ocriacdh de uma  "conscldnoia

1. v, Merhy, op. cit.

2. e lado da administreacdn pdblics  pautedsa em  setodologia
cientifica, para o gue propunba ums aproximacdo maior entre &
Faculdade de Medicinae & o Bervigo Sanitdric - movimento gue viria
a  culminar na oriscgdo do Instituto de Higiene e da Faculdade de
Higiens e Sadde Pdblica da U8F){v. Merhy, E. E,: "0 capitalismo e
a sadde miblica”, Campinas, Papirus, 1987)

C:"J



sanitaria na populag®o, viabilizada por meio da  instrugho  da
clisntela dos "Centros de Babde" acerca de noghes & "hablitos de

i ,
higiene" .

0 priselro owrso de educagdt sanitdria, do Instituto de
Higiene de Baco Faulo, inauguwrado em 1925, desztinava-se &ao0s
professores primérimg, g wvisava capactitar gIrpos clesses
profissicnais paora desenvolver agifes de educagdt sanitdria, tanto
rras sscolas (normais e primErias) em qgue lecionassiem, come nos
Ere e doees Cerntros e Saulele integrando sLUEaE goul pes
multiprofisseionals de trabalho,

0 conteddo desse curso, oferecido de 19205 ate 19861 {quandeo
frod gahtintod, suptinha a forsagdt  pedagodgica bdsica ds
professores, apresentando maior cargas nas disciplinas biomedicas,
visando repassar-~lhes conhbecimentos @ informaghbes cilentificas
elementares no campo da salde.

dJ&d em 19847, quando Tl reinaugurado, o cuwrso do Institoto de
Higieneg de S8o Paulo seguis basicamente o modelo adotado pela

Fundagdo Servigos Fspeciails de Sadde Publica (FSEEP). Com status

cle especializagido pos-graduada, ndo mals vizltava-se AL
professores primdrios e normalistas, mnas & profissionals
universitdrios, sobretudo abs  da  drea das Cligncias falm!

Comportamento, as guais compunham, tambem, sua carga disciplinar

predominan te.

(& Fundacgan Servigos Especiais de Sadde Pdblica  (FSEBF),

1. v. projeto do Servico de Educagdo em Sadde Fdblica, Instituto
g Sadde, Secretaria de Fetado da Sadde de Sado Faulo: "A educagdo
e a relagdc entre os profissionails de sadde & a populagdn', S8c

Pauwlo, mimeo, 198&.

19



dedicava-se v implantagho de servigos de salide en areas remotasi
seus primeilres trabalbos foram dessnveolvideos no Amazonas & 0 1o
vale do Rio Doce. Sue criacdio, em 1942, foi objeto de um Convenio
e cooperacdo Brasil-Estados Unddoss; dentre as caracteristicas
gue  denotam malis explicitamente a influgncia da estratédgia & 2 da
maﬁmdmlmgia norte-ansricana na condurre  da FSESP, destaca-se
Justamente & figura do "Health Educatmr“g win  profissional de
formagdo universitdria, gerslmente da  dresa das Cidncias  do
comporbamento, com especislizegdt pts-gradoade em cursos de
“Health Education', eferecidos nos EUA.

Fhaando, portanto, em  1%&7, o Instituto cle HMigiene
reinauvgurava seu curso, eshe jh swrgla com novo nome -~ YEducagho
e Salide” -~ denctandoe o profundo redirecionamento de LA
estratdgia em relagdt & do cursoc extinto em 1961, voltado aos
professores primarios e normalistas, tidos como mails prddimos =

1
asocio-culturalmente identificadoes com & clientela .

A orientacdt do nove cwrso apresentava forte  tendeéncia &
elitizacgino. Come jd  foi mencicnade acims, © parTil do
profissional  que se pretendia formar, & partiv de entdo, &
maneira do  “Health Educator" da FEESF, era de um profissional
rniversitdrioc  das  Cidreocdas do Comportamento, esspeclalizade em
"educagdt en sadode’, gue atuaria junto & direcdt e ds equipes dos
Centros de Sedde. Educacdo es sadde passs & ser entendida como wm

campo de atividades gue envolveria tocdos os profissionais dos

1. v. projeto do HServigo de Educacdn em Sadde Fdhlica, Instituto
de Sadde, Becretaria de Estado da Sadde de 880 Paulo: "8 educacdo
& & relagdd entre os profissionais de sadde & a populagan', Sao
Fanlo, mimen, 1984,

11



Centros de Salbde, cujo planejamento g supervisiao estaria & cargo
do educador em satde.

As agdes de educacdt em sadde. segundo esss nova concepgdo,
consistiriam basicamente no apelo & mobillizacdo dessas clientelas
de Centros de Sadde esm torno de temas  sanitdrios especifticos,

X

satretudo atraves de recursos audio-visuails - Lancavam-se, assimg

as bhaszes metodoligicas dos ainda heje  chamados  programazs de
"Informacgdt, Bducagdn, Comunicacfco e MobilizagdSo Comanit&ria
(TEC/AHD) largamente adoltados pels Fundacdo Macionsl de  Badde
(mucedanea da  FSESF), pelo MinistlErio da Salde em geral s por

varias inshituighes plblicas de salide do palils.
FParalelamente & elitizagac verificads no corseo de  educacr®e

e salide oferecids pelo Instituto de Higilens de SF, esxperibhncias

fundamantalis, o campo da sducasBe populaer, foram realizadsas no

o

Brasil a lorngo  dos anos 1960, e terminaram  por reperoutis

profundaments nas cooepadtes &8 propostas de sducacdo em sadde. Os

L]

o)
trabalbos e Faulo Freire tornaram-se uma referencia
internacicnal  no  assunto; abordando & edecssBo comt CAamEe

privilegiado da reafirmagBo - ow contestadBo - da  ordem  social
vigente, Fawlo Freire oroptbe uma metodologis  libertadora, gue

eetipila  tanto o sduacendo guanto o educador a  guestionarem

1. vo projeto do Sprvigo de Educagdo em Sadde Pudblica, Instituto
de Sadde, Secreteria de Estado da Sadde de S&o Fanlo: "6 educacdo
£ & relagdt entre os profissionasis de sadde e a populagdo', S&8u
Faulo, mimeo, 1984,

2. pupecilalmente "Pedagogia do oprimido” (Freire, P.r "Pedagogia
do  oprimide’, Rio de Janeiro, Feaz e Terra, 1977, 4.8 ed.) e
"Educagdb como pratica da libkerdade” (Freire, F.: "Educagdoc como
pratica da  liberdaede", Ric de Janeiro, Peaz & Terre., 1976, &.&
=1

12
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recriarenm o proprio conteldo do processo pedapbgiloo em gue
seteiam envolvidos.
Os trabelhos de Faulo Freirve foram intervompldes com o golpe

militar de 1964, & suas repercussbes sb chegaram & 2 manifestar-se

tardiamente o campo da  educagBo em saltde. Tomando e
referencial  ass  obras de  auvtores  voltados & pssa @O R 5R0

libertadora, os trabalbeos meais oritices sn relagio a educagBo e
salide,  sobretudo a particr da segunds setade da diecade de 1970,
tendem a padtar-se pela caracterizasiho desse canpo de  atividades
grnguanto reprodutor da ideoclogia das classes dominantss.

A sadde & caracterizada como um dos campos onde a hegemnondia
intelectual & comportamental  das classes dominantes 5
reaftirmaria  — &  talves de medo especialments insidicso, =luly
ahranger representacdess e prdticas significstivas na configuragdh
clas relactEs gue os individuos mantdm Consigo: mesmos, Com Seus
corpos, =tas necessidades, suas potencialidades, seus limites e
st capacidade criativa, no modo come se inserem no osrcado de
trabalho vigente & na prdpria scoiedade, na vida 200 coletividades.

A maioria desses traalhos parte, portanto, de uma postura
cetica em relagho s sabide e b sducagho em sabde, tomando-as cono
campoe  institucionadls  inexoravelmente subordinados B visho de
mundao, 2 lbgica e interesses das clasees dominantes; a mailoria
vele:  tambdm parte de umes diccotomizacgdo bdsica entre prdticas

i
pedagbhgicss e de salde o

1. v. projeto do Servigo de Educagdo em Sadde Pudblica, Instituto
de Saudde, Secretaria de Estado da Sadde de 880 FPaulor "A educagdo
g & relacdo entre os profilssionais de zadde & 2 populagda”, San
Faulo, mimea, L98&,



Uma critica a esta postura consistidria em  chamar a atengao
para sua negagso, implicita, da educagae em salide enguanto espago
instituciornal de potencial interssse para os proprios "educandos”

1

tlas classes populares o Se az prdticas de sadde deas instituicdes
terndem & reproduzir e reafTirssr as visdes de sundo, atitudes e
conhecimentos caracteristicos da culture e dos  interesses  das
classes dominantes, & conguists do estado de sadde, bem como o
canhecimente de pratices necessirias a  sua  sanutensBo, =E
comstituen em metas legitimas de luts das classes populares e em
campn  de a&fTirmacdo de suas prdprias visdes de mundo, atitudles e
conhecinentos.,

Tomando, nessa perspectiva, a educacdt em sadde como  campo
de afirmagae, dentro dos espagcos institucionais de  sabade, dos

intereszes  sobretudo das clientelas populares  dos servigos
-

miblicos, Cardoso de Melo , & partir de uma viedp critica  tanto
das  prdticas de sadde quanto des  pedesgdgicas, indcia A
glizrcussdo  acerca  dessas dicotomizac®no entre ambas  as  prdaticas,
buscando caracterizar as e sadde CoHnG necessariamente
pedagbgicas, quer seus agentes reprodotores (oe profissionais de
sadde} assumam explicita e conscientements, ou ndo, ssza dimensdo
pedagdgica de ssu trabalho.

Fara Cardpsc de Melo, o ceardbter pedagdgico das prdticas de

1. rnmuma leitwa gramscians, wm o espago para smilitdncis dos
"intelectuals organicos" daes classes populares

Paove projeto do Bervigo de Educagdo em Sadde Pdblica, Institato
e Badde, Secretaris de Estedeo da Sadde de S8o Pawlor "4 educacdo
e a relagdto entre oz profissionasis de sadde e a populacéo”, Sao
Faulo, mimeo, 19E&.
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salide reside precisaments na dipengace simbblica ingrente a esse
campe  de trabalbe e bs varias praticas e representagbes por  ele
abrangidass; mesmn  que o profisional de  salde  mao esteia
intereseads en Yrepassar’ seus conhecimentos B clientela e/ou aa
pltilico coam  guem  trabaihe, ssus atos A0 inevitavelmente
ohesrvados e reinterpretados por esse publico gue, em Lltims

analise, & seu "alvoe" de trabalho.

4 - EDUCAGAD EM SAUDE NO O INDIGEMIGMO: DUAS FERBFECTIVAS

OFO8TAS

O ghamado "Movimento Indigena” swrgia, ao final dos anos

1R70, comns resutltado de uma  articulacdo entre entidades
independentes cla socigdade civil, mobhilizadas tuih] MEEMme
organizadas em  defesa dos direitos  indigenas, &® algumas

orrganizastes indigenas, recem-estruaturadas.,

Dentre as lutas isediatamente assumidas por eszte  movimento
destaca-~se a do direito ' terra, dmplicendo na demarcagdo,
desintrugiaoc g protecio dos limites das  areas necessarias &
sobreviviencia digna dos grupos indigenas, segundo suass  proprias
cultwras g bradighes. Logo ne seglieéneis da  guestao da  fterra
prioriza-se, frequentemente, a da salide. Alem dos conflitos
viclentos com invasores de nossa sociledade, as endemias, por elss
trazidas, se constituem nas principais causas da  extingdo de
girupos iAndigenaes  inteliros e/ou da dispersso & desagregagao de
sets sobreviventes.

For este mobivi, a ofertes do acesso 4 tecnologis terapdutica



de homen ocidental, de sodo geral mais adegueads ao combate  das
egplidemias  por ele mesmo introduzidas entre o indigenas, s
conetitul numa valioss mercadoria, na oo dos representantes  dos
interessss da sociedade envolventes, para & barganha de concegtes

4o tolerdncias  das comunidades  indigenass com  relagiho a
i
empreendimentos de sew interesse .

o FTimal oo anos L9770, gritre projetos de  sadde ches
grganizactes  pRc-governamentais (OMGs), pautados na experibBnoia
indigenista de ssus dirigentes e na pratica de sanitaristsas, por
glas arregimentados, swrglam a8 primeiras propostas de educagdio
en sabde voltadss & grupos indigenss do pais.  Varios desses
projetos continuam em andamento, com ow semn refTormslagtes, assim
comrc outros swrglram seguindo, basicamente, & mesans orlentagio.
Sua justificativa central, via de regra, remste & constatagho:

—~ da grande caréencia de profissionais de satde gualifticados,

Io 1o Maranh&8o, em Z2/73/7199%, o ndo cumprimento das promessas
Feitas pela CVRD (Companhbisa Yele do Fio Doce) & pela FUNATL, no
que se refere a demarcagac das aress e & atengBo k& sabde, levou
um grupe de cerca de 200 indias {entre Guajajsara, Eaapor, Erikati
g MAea), & bloguesr & E.F. Carajds, na alturs do kEm. 299 {(prddimo
an povoado de Auzlléndils, mundcipio de Santa Luzia), com torss de
madeira, tomando 8 Tunciondgrios de FUNAL como reféns. A principsl
reinvindicagfo  dos  indios ersa a denaroacdo dos 276,000 ha.  da
Area Indigena Aws~Buaid {(vizinha a leste da Resgrva Bicldgica do
Barupil}l & Erikati.

FEm 247370993 um repressntante da OVRD assinava um documento,
gm Aurilandia, na presengs dos dindios, em  gue  reafirmava sua
intengdo  de demarcar as Greas indigenas citadas, & ressalltava o
fato de ja ter repassado & FUNAT oz recuwrsos correspondentss; &
FUMAT , poyr outro lado, s comprongtia & acelerar o 2 procgsso ®
manter os indios constantemente informadoes s respeitoe. A CVYED
tambem  se  comprometia a construir postos de vigildnoia nessas

S E@as indigenas, & apoiar & FUNAT, "ra mecdida cle ARE Y-
poseibilidades”, na desintrugdo da Al Alto Turiagu & na  sHscugdD

de um "praograma de assisténcia nas dreas de ==adde, eduacagdo e
atividades produtivas®.,

1é



disponiveis para esse tipo de btrabalhog

- das difiguldades em manter as poucas eqguipes de  sadde e
carkter permanente e/ou por longos perlodos Nessas Bress)

— dasz dificuldatdes de trabalho nos servigos de salde de
refertnecia e das  eguipes de salde em campo, na  falta de um
interprete/intermediador  entre suas demandas necessidades de
trabalho & as expectativas & o cotidisno das comunidades
indigenas;

-  da necessidade de adegquar s habitos tradiciocnais dessas
comnidades &s condutas sanithrias e terapbuticaz necessarias  ac
combate das  endemias  resultantes do contato com &8 sociedade
envolvente.

Cogita-se & formsglo de agentes indigenas de sadde  como
Torma de solucionar a cardncia de profissionalse mals ogualificados
& campog o agente  tambeém  trabalhasris como intdrprete &
intermediandn s sgquipes de sadde em suas visitas ds comunidedes,
contribuindo para o sumento da eficdcia das acdes em campo.

3 enTogque desses projetos, no entanto, mesmo guando envolvem
atividades ties pr&venﬁém e atengaco prim@ria, mEUE sendo

hasicamente sanitarista & assistencial.

Comn o Tortalecimento das organizacdes indigenas, a0 longo
gas anos 1980, passa a estar maile presente a perspectiva oposta &

o enfogque anterior: a da construgho de  avtonomia

comunidades, inclusive no trato com a salde.

Meses  perepectiva, & capacitsaeBo de agentes  indigenes  de

L7



gande  pazssa & ser considerada nfo apsnas uma estratdégia  de
viabilizacsn da assistdncis (ainda imprescindivel...) por  parte
dam instlituiglies e orgeanizacd®es de apoic, mas tamben te
apropedag o cles conbecinentos, tUnNicas, insbrumentos @
tecnologias ocidentals de saldde por parte das comunidedes
indigenas, segundo seus proprics intereszes p necessidedes.

Eame agente passs & 0 ser  considerado, mais e L
"wmepecialista" da salde, um interlocutor da comunidade  Jjunto &
sociedade envolvents nos assuntos referentes a salide, sendo  por
gla escolhido parsa este fim. Sgu trabalho passa a ser considerado
coms de co-responsabillidade com s comunddade, gue aldm de té-lo
eleita para a Tungbo, torpa-se & avaliladora de seu desempenho 8 a
avalista de sua pergandgnois nesse papel; em  alguns  casos, a
comuniclade chega & assumir, parcial ou integralmente, ik
trabalhos necessarios an sustento dos agentes & de suas  familias
(nas rogas, na caga, pesca, atividades de coleta e construgBo de
habxitaghes) .

Mo gque se refere an perfil deesse agente indigens de saalde,

inters

sarte notar como, & medids em gue as priprias cosunidades
gsot organizspbes  indigenas assumem & diregBo dos  projetos  de
salide {ow intensificam sua parbticipagio nela), a tendéncia  passas
a  smer oa  de gue esses agentes selam capacitadoes &8 realizar o
disgrdstice das dosngas mais fregientes e também a  executar as
respectivas medidas  terapduticas fundamentais.

Ae cominidades expressam sew interesse amn que ssses  agenbes
st comprometan comoa construgBe de sus adbonomia nn'ﬂu@ se refoere
acs  tratos da saltide:; come nEe thm, via de regra, Tacilidades  de

acesso & bhoms servigos de salide da sooiedade envolvente, ssoeram

14



spe agentes possam desempenhsr o papel de profissionals  de

uE 8s
satitle persanentemsnte A sue disposiglo, no prdprio local onde
wivem.,

Aoomulap-se  as  demandas e pressdes para que suas agides
passEm, assim, a ter wrs perfil predominantemente “"cuwrativo" -

1

contrariando, PR raro,  os chnones  do sanitarismo & &
arpectativa  das ipstiteicbes & dos profissionais de  salde sals
bem  intencionados, gue geralmsnte entendenm gque a  atuagho  dos

agentes indigenas de sslde deveria centrar-se e limitar-se as

atividades de atengiBo priméria, de sdacagio en  salbde, de

interlocueie com instituighes de salide & de apolio 55 sUas egquipes
¥

cher campa. Messs situagdo configura-—-se, portanto, wns  oposlglo

gntre  as perspectivas dos tdonicos e instituicdes de sadde & a
daz comunidades indigenas. Buscaremps aprofundayr o debate acerca
dessas  duas  perspectives a partir da discussédo de wum trabalho
hastante recents acerca do assunto.

Em A99E a FIOQURUZ/ENSF/PARES (Fundaclno Uswaldo CruzsBscola

Fan

Macional de Salde Fublicss/Frograma de Apoio a Reforma Sanitarial

publicava o livreto "Salbde de Fopulagtbes Indlgenas - L

o = gue se bate pela demoorstizagfo do acesso & 0 servigos de
sadde de gualidade: nessa perspectiva, dentre os guesitos  que
eetabelacem & "gualidade” dos servigos de sadde, desteca-ssg &
adequada habkilitago dagueles que execulam as  apgbhes, segundo
i bbrton thonico-clientificeos de dominio {do ponto de wvista de
nosses sociedade. .. ) das instituighes, das entidades corporativas
g das academias clentificas da area da sabwde. O problema & 0 gue
estes  critbrios teonico-cientificos nem semnpre 80 compativels
com oF interesses das comunidades indigenas no gue se refers  hs
guesthes da salwde. ..

Pe siltusgdo gue s apresentoun, no Brasil, entre vdriocs projetos
ge sadde para comunideades indigenses des ﬁmabm conhecimento.
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1
iptrodugio para profissionais de salide”

0 capitule & deste volume de 1993, intitulade "Agentes

Indigenas de Sadde”, de avtoria de Confalonierdi, U.E.C. & Verani,

C.B.i., abords o problema de uma manelrsa qQue nos LrE e
o

sintetizar os  pontes de vists de boa parte dos  sanitaristas
revelando ainda como a guestdo indigens provoca & aprofunds o
vebate acerca de algunes dos temss mails poldmicos no Movimento
pela Meforma SBanitsria.

Logo na introducs&c ag texto, os avfores definem o papel do
agente de sadde (gendrico} como o de wan interlocutor dos servigos
che zalde Junto & sua prdpria comanidadesy ser trabalho
consistiria, em linbas gerais, em edxecublsr acdes de  atencdo
primaria & sabde & em buscsar & adesBo da cosunidade para com o as

plancs de intervery@o sanithria desses servigos em seuw cobtidianc:

"Btuam bhasicamente como elementos de ligagho entre
s servigos e as comunidades onde vivemw,  ajudsndo &
deTinir as necessidades de saldde e estimuwlando a adesdt
a  programas & atividades de prevencato das doengas.
Ewercem, por isso, um  isportante papel educativo,

1. & publicecdo deste volume fol seguida pels do segundo volume
e sdrie "Manuwal do moniltor de sadde indigena do Xisgu®yo M0
mondtor  dentista", e pela do terceirvo volume da mesma  s€rie:
"Instrugtes para o supervisor', ambos de 1994; o cbietivo desta
sgrie & de oferecer subsidics para o trabalho tanto dos  agentes
indigenas de  sadde guante dos profissionais  de sacide =
indigeniemo  envelvidos em agdes de sadde, mais especlalmente ne
Fargue Indigena do Xingu.

=a. o~ ainda sals enblemdtica g caracteristicaments em virtude do
prdpricn esgpaco dinstitucionsl de onde sew discuwrse @ enunciador o
"Programa  de Apoio d Reforma Samnitdria’,: da Eecola Macional de
Saude Fubklica, da FPundacdto swaldo Cruz. ..
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estimulande comportamentos prosotores de salde.”
1

M caso  doe agente indigens de salde, os auitores chamam &
atengio para um aspecto fundeamental de seu papel, gue ze  acresces

o atribuin®es acima mencionadas do agente de satide

"wlaseiocao" -
] gee M"slemento de ligagdt entre dolse sistemas culturais

distintos':

Mo caso especifico das  populagfes  indigenas,
wvarios programas em todo o mundo teém realizado formacdo
de  agentes de sadde gue, aldm das Fungies cldssicas
chservadas  em todo o contexto =oclial, exercem ainda o
importante papel de elementos de ligagho entre dois
simtenas cultwrais distintos: a cultura  tradicional
indigena & a da moderna soviedade industrial.”

2
ol

Importa nrotsr gue, para os avtores, trata-se de inzerir as

cominidades  indigenas no sistema de saude {o sistema ocidental,
gda sociedade snvolvente), do gusl o agente indigena de sadde 4

farisa parte. Enguanto emissario desse sistema, a fungho desse

acpen b serta, bazicamente, a de mobilizar sua respectiva

comuanidace para & adesdt aocs progranas e acdes de sadde propostos

pelo sistemay enguanto profissional de sadde de nivel "primdrio®,

gsse  agente tambéEm estaris devidamente submelido a supervisbes

peribdicas por parte de proflssionsis de salbdde mais qualificados:

"Tratar-se, poartanto, de uwma sstrateglia de  agdao
orimaria, visando & Tfacilitar a entrada no sistema de

salte, pela efetiva mobllirecdo das comunideades, & 2 ndn

1. Confalonigeri, U.E.C.y Verani, C.B.L.2 "Agentes Indigenas de

Satude"  in "Salde de Fopulagbes Indigenas ~ wma  introducBo  para
profl anais de sabde”, Rio de Janeiro, Fundagho Dewaldo

Eruz/fecola Maciomal de Salbde POblica/Frograma de Apoelo s Reforma
Sanitaria, 1993, capitulec 5, p. 43.

-

2. idem, P Gt
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apRnas L forma  de  suprir a deflicieEncia e
profissionails de  sabde de ootros nlilvels, nas  &reas
irndigenas. Entende-se, assim, gue o frabslhbo dos
agentes deva ser realizado em sguipe,  anseridoe en
programas f sistemas  loacais  de  salde devidamente

potruturados.
1

"aewen trabalbo de agentes indigenas de  sadde  no

dmbrite de suas comunildades se reveste de  carater
estratbgico para a extensio da coberturs dos servigos
die sabde. visando & implementacho de smodelos de atengBo
medico-sanitaria culturalmente adequados,
gperacionalmente vidvels & eficazses sob o pontoc de
vigta epldemiolibgico.

g programazs de Tormacfo devesn prever a reciclagem
periddica & & supervisfo continuada, realizadas  por

profissionais de sadde de oubtros n$oiveis (medico,
enfermelros) "

Huscando  assegurar  ds conindidades dncdiigenas o0 ace
sarvigos de sadde de gualidade e compativedls com os avangos
cidncisas e tecnologliaes disponivels na sociedads  envolvente,
autores  fazem um  breve relato acerca de wna experignclia
FIOCRUE ., no  treilinamento e reciclagem de agentes Tikwrna @
Fargue do Xing, na Universidade Federal do Fio de Jeaneiro e
prbprdia FIOQCRUE, onde =e lhes oferecesra "a oporifunidede
cheegrvar agdes de  sadde e nivels de malor cooplexidade
sistema de sadde, compreendendo melhor o sew funcionamernto:

"ma  supsriencia, Jj4 realizads com sucesso, g o
processc  de reciclagem, na cidade, de peguenos grupas
de agentes indigenss Jj& atuantes & gue se  deebaguen
2O liderangas, peel oo L conhecimentos &
habxilidades.

R premissa DEsics £ e we o aprofurdemn
patiatinamente sews conhecimentos para, & longo  prazo,
atuaram Comn SUpErvisores cloas o bros agen tes

L. ibddem, p. 44,

~

2. ddem, pp. 30-31.
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comunitarios, implantando wm  pregrama de educacao
continuada.”
1

e antores chalaom @ atengdo para o  fTabto, j4 bastante

t
w

ghservado, de o procgsso de breinamento e reciclagem ne cidsde
tornar-se, fregientemente, fator de aumento do prestigio dos
agentes indigenazs  frente a swas conunidades de origem.

- Vale nmt&; quE  realizar esperidncias de desafio &=
fronteiras do  mundo, realizar ncursbes pelos espagos: @ pelos
univ&r%uﬁ‘de putras ﬁuituraﬁﬂ constitul motivo de preatigim entre
muttos grupos Biniceos e sociesdades, enguanto sinal de acesso &
conhecimentos & vivéenoiaz nédo acessivels 8 maloria — o que se

aplicaria dnclusive & nossa socledade, mos nossos indigenistas,
“¥

.

antropblogos @ edploradores om geral o Este &2, na  verdade, om
aspecto fundamental do pripric contato interétnico.

Chamamos tambiem a atengao parra & conctagio utiliftarista {ou
instrumentalista, como se gqueira) gue oz auvtores conferem  ao
processo e fortalecimento das liderangas atrevds das reciclagens
g treinamsntos na clidade: sew  fortalecimento propiciaria uma
espansdt  concomiteante da "cobsrtura’ (pars ugar nosso Jargso
zanitarista) do sistema scbhre as cosunidades indigenas das  dreas
de influgncia dos agentes. Esta cobertura deverisa btradusir-se

tants nas fTacilidades de acesso & servigos de  sadde eficases,

1. didem, p. 49.

2. ove  comentdrios de Leévi-Strauss a respeito dessa  questa8o  em
"Tristes trdplcos"” - Leévi-Btrauwss, C.: "Tristes itropigues",

Paris, Flan, 19535 {(v. especialmente capitule IV da l.a parte  "La
eprdebe du povoirt .




ouanto na  capacidade de mobilizagio da comunidade  frente  as
guaesthes da salde £ em sus adesho acs programas de  atengac &
salide propostos pelo sistema:s
"oy reciclagem na cildade tem tembedm wm o efelto
fortalecscor deatas liderangas Junte B SULaE
comanidades, o que oz torna mais aptos a congregar  o©
trabalho dog agentes nas demsis aldeias, propiciandoc o
sew envolvimento em prajetos @ programas de salide mails

alyangentes. "
1

f argumentagdo de Contalonieri e Verani, atd agui  ciltads,
dencta, & nosso  wver, ums tendéncia 8 considerar o campo da
eduracdn a parbtir de ams perspectiva predominanptemente andwoea,
como espagh @ aonento de repeasse de conhecimentos  cientificos
(ocidentais) éas comunicades indigenas, COme estratdégia
privilegiadsa da promoodo ce sus ades8o ao gistemsa de sadde. O
awtores  pouce edploram, a0 longe do texto citado, o carater

necessariapente polifonico do processo educativo {(onde  convivem,

controntam-se @ interagem mdltiplos discursos, gxparidgnclas @
viases de  sundo,  alegm daguelas  oficialmente adotadas pelo

sisbtemal.
Mais ao Tinal do texto surge uma mencgan & guestldo da
construgBdc da sutonomia dos grupos ndigenas nos bratos  com oa

salide: o awtores, entretanto, entendemn-na come Yefeilitco”  do

ud gluti

sso de capacitacdn dos agentes indigensas. ..

"Um ooutro efelto ligado ao processo de capacitacdh
daos  agentes indigenas diz respeilto &g processa  de
retomara  da avtonomia das cosunidades, para o gqual o
trabalho em salde pode contriboeir, deflagrando am
P OC @SS Ctaes talves puddssemnos chamar he
‘whnodesenvolvimento sanitaric” "

1. ibddem

oy
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Aparentemente calcados nessa perspectiva univoca {(gue supbe
s papkiz complementares dos personagens "educador” repraduetor ow

"treinador”, & do "educendo” assimdlador ow Ytreinandoe” ), os

-y

e
autores rd se aventuram, no entanto, & discubtir &z mobtivaogfes
o propriocs indigenaz, nem & capacidade de apropriagfo,

reinterpretagdo & recriacgdn das inTormagdes e prdticas velcowladas
an  longo do processo pedagogice, ftanto peloz fndios e suas
respectivas comunidades {(gssas informacdes passam necessariamente
por  um processo de socializacs®o gus,  no sinime,  envalve os
agentes & suwas comunidades) -~ como pelos priprios sducadores  (os
que ministram os "treinamentos").

- A nosso ver, 5380 jJustamente az motivacdes e pressdes  dos
prroprics agentes indigenas, e, sobretude, as de suas comunidades,
gue  oeasionan os "desvios de rota' sofridos por vdrios  projetos
de sducaghc em salbde sdoun formafao de agentes indigenas de  salde
ne Brasil, que de obietivos @ metazs inlcialmente preventivos esow
voaltados & astencdo primdriasa & sadde,  terodinam encasinhando-sze
para um perfil predomivantements clinico. Como mencionamos acima,
a nosso ver, @ exatamente a busca de avtonomis nos tratos &4 sadde
& principal wmotivagdn, & "causa'” (g nav o "efeito", como na
grpressdo dos auvtores) da tendencia de viEdrios grupos indigenas em
reinvindicar wm conteddn mails clinico que preventivo {(segundo &

Ygica sanitarizta, mais indicado nesse contedsto) para os cursos

L. idem, p. =1

A. (fcomo freglentemente nos ooorre a nds, sanitaristas em geral)
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de capacitarBho de agentes de salide.

e autores aventam, como sxplicagdes a respeito; a cardncla
de mrofissionals de sabde gualificados disponiveis para esee tipo
de  traball, assoclads b preszsic crescente da demands  de  suas
cominidades por  assistbncia & salide - ouw melbor, & doengas,
gEpecialmente aguelas advindas do processc de contate com a
sotiedade oocidental.

Fimalmente, Confalonisri s SMeraod chamam atengdo, eoom
propriedade, paras & maiopr "visibhilidade" da pratice clinice g de
wgus instrumentos em relagBo as agbes de carater preventiviog
nesse ululak ] tocam uma  guesthac especialmente delicada e
importanter - o processo de implantacho elou consolidachoe da
arwlstbnclia B salde dos grupes indigenas, € 2 sua conseglente

i
medical iragan ,  engendram novos clrowites de dependéncias (0o
CRED . meEdico-sanitdarias), em relagfdoc ac mand o ooidental .
Fetomaremnos essa discussdo &4 conclusdn do btrabalhos:
"Ma  formagdco & na prdtica cotidians dos  agentes
indigenas emn atuacd®o em muitas comunidades no Brasil,

tem havido ama tenddgncoils ae predominio do exercicio  de

atividades curativas, em detrimento daguelas wvoltadas

rara a pravengao. Algumas explicagioes posslivels para

eute fato gho: a carbhncia de profissionais no-indics,

erxercendo atividades clinicas em carater permanente nas

Rreas indigenas; a existEncia efebiva cle €

epergenciale de gue necessitam de atendimentoy; a malor
visibilidade do trabalbo clinico & do manuseio de

medicamentos, guando Comp e acke £ em 0 trabalho
preventive, g8 as dificuldades na implementagho deste."
2

4 - LIMITES £ HORTZIONTES DA ITNSTITUCIONALIDADE BRABSILEIRM:

1. fuma wer gque uwm dos  principais e mals caracteristicos
instrumenteos de nossa pritica clinica & Jjustamente a terapéutica
medicamentosal

ey
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FOLTTICAE  IMDIGENISTAS E POLITICAS DE SAUDE YOLTADAS A GRUFOS

IMDIGEMAS

0 sstudo das relacdes entre az sociedades & suas respecltivas
instituigdes compde um dos campos privilegiados de trabalho das
cigncias sociais em geral (sociclogis, antropologia, political,
da histdria e da filosofia. A permgsbilidade das instituicies de
uma nagdn a seus movimentos socials — dAs suas linguagesns e modos
de organizacdo, as suas sobivagdes e demandas — retrata, de msodo
fiml, & ideplogia e a legitimidade popular de seus respectivos
QEVEFIIS .

Degue uma descrigfo e uma discussdc sintédtice acerca  da

inspiragdn politica e do arcabougo tedrico-metodoldgico dos
principais  documentos  dnstitucionais brazileirocse gue  tratam,
direta ou  indiretamente, dsa guestho dos  agentes  indigenas  de
salide esou de  apbes de eduﬁag%a em  salide voltadas & grupos

indigenss.

4.1 - ConverncAt da Organizacfo Internacicornal do Trabalbo

(OIT) =mobre as populagides: indigenss & fTribais

&3 Corrverng OIT m.x 107 {adotada Pl & Organizagio
Internacional do Trabkalho, em suas 40.a2 Conferdncis Geral,

realizada em Genebra aos 267671987) sobre as populaghes indigenas
g tribais, foi promalgada pelo Decreto do Fresidente da RepUblica
Federativa do Hrasil, MN.o 53B8.834, em 14771964,

No gue se refere 8 sadde & 4 sduceagdo,. a Convencdo OIT n.o

107, em seus Artigos 20 s 22, respectivamente, estabelece gue:

27



"1 - s governos assumicrdo a responsabilidade de
colocar  servigos de saude adeguados & disposicgdo das
populagdes interessadas.

2 - A organizacgdn desses servigos serd baseada  no
eetudn sistemdtico das condigdes sooials, econdmicas
cultuwraizs daz populacfes interessatlas.

A - 0 desenvolvimento oe tels sgrvicos acompanharsd
a aplicagde de medidas gerails de progresso social,
grontmico e cultural.®

1 - Os  programas de  educagdt destinedos  de

poptt L agties interessadas seric adaptados, no cuE
respelta acs metodos & a&as  teonicaes ac  grag de
integragao zocial, econbmica  ow cultural dessats

populagtes na comunidade nacional ..

2 - A elaboracgfo de tesis  programas  devera  ser
normalmente precedida de estudes etnoldgicos.. "

Mote-se  gque essa  Convenglo da 01T (de 1997)  ainda nEo
mencimia a  fTigura do agente indigena de sabde, & calca sua
argumsntagio, basicamente, na defesa dos direitos indigenas  ao
ACESEC aps "servigos soclals" de nossa  sociedade, 2 &
recessidede de "adequag8o” (no caso da sadde) efoun Yadaplagic!
{np caso de educacgdo) sdcio-cultural das metodeologias & téonicas
agotadas, para o trabalho com groupos indigenas (o ques ez lembrar
o discurso & as concepebes de educagio e salde caracteristicos da
FSESF e do modelo americano):

"1 - Oz governos deverdo tomare medideas adapltadas

de particularidades sgeiais & cultwrais das populagdes

interessadas com o objetivo de lhes fasier conhecer sgus

direitos & obrigagbhes especlialmente no que diz respelto
#0 btrabalbo e ags Sservigos soclals.

2~ Be necessdrio, serfc otilizadas para ssse  Tim
traducdes esoritas e informag@es largamente definidas

mas linguas dessas populagfes”

4,2 - Documentos ingtituintes da FUNATL

A Lei de inshtitoucionslirzagho da FUNAT {Lei n.o 30371, de 3

de dezemtyvo de 17467) 8 o Estatuto da FUNALD (Decreto presidencilal




L]

= .o  &E.AEATY, de 1Y de margo de 1971) adotam literalmente o sesno

discursn e redagdo, tanto no gue se refere & 2 sadde comon &

saucagRo:

IV - promover a prestagdto da  assisténcia medico-
sanitaria aos indlos;

Voo promover a educagfo de base apropriada ao indio
visandio & 0 sua  progressiva integrac@o na ecciedade
paciocnalg"

Anbos os documsntos estabelecem, portanto, o compromisso  do

o

forgfae po ogue se refers o provieento de assistinois b salde e
educagBce dog indios. O discursoc da FUNAL, eepecialmente em
relagdo & educagl8o, guardo anurncia o objetivo de "integrar" os
ipptigenas & "sociedade nacional’, & revelador de sua  inspiragdo
igeoldgica positivista, caracteristice das raizes histdrices  do
Srgfn dndigenista brasileiro (nos tempos do Servigo de  Protegdo
a Indie, do Gal. Rondon, falava—se em "integragldoc" a "cosunhan

rnacional"l, e gue esteve muito em alta entre oz governos do

periondo da ditaduwra militar, instalada em L9454,

3 Regimento Interno de FUNST (Portaria/GM/REEAN. .o 1.0846, de
BRATAARTEY) reprodur, basloeamente, o mesne discuwrse dos documenhtos
antericres; velamos, em seu Capitulo 11, "Deos Objetivos", agusles
definidos em seu artigo 3

TTT - promover B proteger a  sattde tie indio,

diretamente ou mediante conviénios;

MITT - ministrar, diretamente ou mediante conveEnios, &

sdueagic de  base apropriada ae indio, visando & 0 sua

progressiva integragho na socledades naclonalp”

& mesmo Regimernbo, em sew Capitulo YD "Das Unidades

Expcutivas, em nivel departamentzal”, Ssgio I, "Do Departamento

Geral de Flanejamento Copunitaric (DEPCYY, Art. 3%, define as



competbncias da Divigioe de Saldes

"1 - realizar gstudos e peeguisas relacionados oy
necssshrios & fivagBo das diretrizes gerals do programa
de saldey

It — programar o controle oo erredicagc e
dosngas gQue sEg Caracterizem coms problemas de  salde
plabadlicay

I11T - tragar planos ¢ programas de  sadde  do
ambiente & da comunidade;

IV - realizar trabalhos & pesguisas de estatistics
relativos acs assuntos de sus competiEnciad

Vo- elaborar programas de sanesmenbog

M- propor s construcdo @ smanuiengdo do Hospital
do Indio, de Casas do Indio, Ambulstdrios, Fostos de
Satdde & oubtras oras necessarias  aos  programas  de
satiche g

YIT -~ estudar g propor a concessdo de bolsas  de

e trddo frara especializagBo em  salide plbklica @
indigenisme para medicos, dentistas g enfermeiros  das
Equipes Volantes, wvisando & selhoria do pessoal

teonicos

VITT — Fopentar a educagdo sanitdriag

IXx = entrosar—sg com rgfdos federais & estaduais
der ealidey

X = molicitar, preparar e participar dos cursos
para medicos, dentistas, enferoeiras e auxiliares em
salide plbklica;

XTI — preparar material de divulgegéo de  interesse
e =alide pUblica.”

Come se ved, o Departamento de Sadde de FUNAT tem um  perfil

cde atuscdo asicamente assistencialista e mEgdico—sanltdriog
gmbora  mencione-se a “educacdo sanitdaria, ndo se fornece
cuaisgquer aoutros detalhamentos 8 respeilto, nd8o b8 gualguer mengdo
a  agentes  indigenas de salwe, nem ac  apolce do GrgRao R

iniciativas indigenas na construgBe de sus autonomia nos cwidados

a sallde.

4,.% - Fostatuto do Indio (Lel £.0010 de 1971271975
£ E=ztatuto do Indic vigente mantém o discurso e a
argumentacfc dos documentos instituintes da FUNATL, em defesa dos

clireitos indigenss &aos  servigos de assisténcls alfcy NOESA



socisdadey no gque =e refers 5 salide, seuw artige 34 {(titulo V, "Da
FoauragRo, Cultuwra & HSatde')l, estabeslece qgque:

s indics tém diredito aos melios de protecdoc A4 salde
Tacultados & comunbdo neacional”

4,3 — Relatdric Final da "I Conferdncocla Macional de Protegdo
d Savde do Indio" (2629711719860

Az Conferdnciass Macilonals de Salde, assim como  as  densls

Conferdncdi NMacionais, constituem—-se em espagos de competdncia

formalmente reconbecidos pelo Governo Federal, atraveszs de suas
respecltivas lelis setorials (no caso da salde, a lei N.o 8142,
"Lei rganica da Salbde, de ZB/LE2/1970), para definir =3
cdhiretrizes da politicea necional de sadde, Essas Conferdnoias
oowpam,  entretanto, um espagn de legalidade virtusl: SLIAE
deliberacders s8cv oficialmente consideradas  sobesranss no gue
concerne & definiglo das politicas setorials especificas, mas  a
garantia do efetivo cumprimento dessas deliberagies  resulta
vulneravel & vontade politics dos responsidvels pelas  peastas  da
salide (Mindlstros, Secretihrios de Estado & Municipais).

&I Convferdnoils Macional de Frotecfio 8 Sadde do Indde” (1
CNFPSTIY, realizada em Brasilia, de 26 a 2971171984, compde, em
resxlidade, um capitule especifico da VI ConfTerdncia Macional de
Sadde (Rrasilis, 17-2L°7271986), na medida em gue suwa realizacdo
fol deliberada pela VIIT onferdnois.

L.ogo ri& apresentacdn e zeu Documento Fimal, (31
participantes da § Conferdncia manifestam-ze oom relagdo 4
necessidade da participagfo indigens nos espagos  institucionsis,

e nossa  socledads gue deliberam acerca de guestdes gue lhes

S



dizem respeilo:

"Os participantes dessa Conferdncis, reconhecsndo
a importancia da elaboragac de politicas para oz
indigenas com & sua participagado, recomendam oo
principio ageral gue esta participagio deve e
extensiva a todos os momentos de decigho tals como:  na
farmilagBe e no planejamento daz acbes & dos  sgrvioos
e sabde, na sua implantacgio, expcucian e avaliagho.”

Tomando por base  a definigdo de salide  adotada pela
hrganizagdao Mundial de Salde (de unm completo estado de  bem-sstae
fimico, mental & social)l, & I Conferdncia Macional de Frotegdo 2
Satde do Indio estabelece gue "no caso da sadde indigena esse

conceito implica em considerar”, entre outras gquestdes:

"4 gue o acesso dazs nagbes indigenas as aghe &
servigos de salbde, bem comoe sua participaghioao ¥
crganizagac, gestho & controle dos mesmos, respeltadas
as  especificidades etrno-cultursis s de  localizagéo

geogratica, & dever do Estade”

& 1 ConTerdncia MNeciornal de Sadde peara os Povos  Indigenas
descreve  as  instdncias  de gerenclamento, de execucdo e de

corgpand ragds dos servigos. as condicdes  para & garsntia da

gualidade na sua execucdo, as diretriz da politica de recursos
humanoz g do sistema de informacdn do "Sistema de Atencdt & Zadde

o ITndie"

Mo que s refere & ogrganizagdo dos servigos, o Relatdrio
Final ga I CNFSI (198&) reitera a garantia & participacdb,

indigena ne condughae desse "Silstematy relitera tambdm a0 atengBo

primsria 8 sabde come estratkgla de eleigho para a organizagio de

sErvigos a nivel local (isso concerng diretamente ao perfil de
atuag&e dos  agentes  indigenas de sadde), e traz & primegira

alusds oficial, no Bresil, d necessidede do  reconhecimento ds

e
RN



"especifidades etno-culturais? e hs "formas diferenciadas  das
magbes indigenas no cuildado com a sabde':

"a) garantir a participagho das naghes  indigenas,
atravies e seus  representantes na formalagBa da
politice, no planejamento, na gestho, Na execugan & na
avalliaghe das agbes e dos servigos de salde;

)y assegurar o respeito g o reconhecimenta das
formas  diferenciadas das nagdes indigernas no cuidado
com a salidey

g} a&o nivel local os servigos deven fundamentar-se
e estrateégia da stencdo primdria & sadde, respeitando
3=y pepecificidades gtno-culturais chas rnagdes
Ervilvidss; ..

Mo gue se refere & politica de recursos bumanos  desse
"Eimbema de Atengditc & Sadde do Indic”, wvejamos 0 que  diz
respeito, no Relatdrio Fipel de I CHNPST (1984), ao campo odas
educacde  em sadde -~ note-se gue se trata de um amplo elenco de
atividades que ervolve ndo spenas a Tigwrs do agente indigena  de
sadde. Buanto a esse, 0 Relatorio Finsl da I CHNPBT (1984) realiza
Lim grande avanoo na Cmﬁceituaqéﬁ de  mua FETILATTE T AG A0 {a
conseqgientenente, de =sew vinculpn profissional) como atribuicdn de
sua respectiva comunidade:s

el estimalo & formacgdo de pesscal em sadde, nas
prodprias comanidades envolvideas, dos diversos nivels
(agentes tles matide , auxriliares cle entTermagen,
enfermeiraos, eltc.

1 gue a remuneracdc de agentes de sadde indigenas
deve ohedecsr acs critérios = gefinicdes das
comurridades a gue perltensem 08 neEmos)

g} garantia de vagss para pessogas indigenaz em
Hriversidades Plblicas brasileiras, nos  cursos e
Fformacft na drea da sadde, 8 semelhanga dos  convénios
de cooperagdo internscional jd em prdtica.”

sy

4.4 - 0 texto do &t 231 da Uonstituicdc da Fepdblica
Federativa do Brasil CL9EHY indcia com um  reconhecimento do

egstotuto de alteridade seocial & cultural “"dos fndios"s
ATk 23] -  SEag reconhecidos  aocs Andios sui




corgand TagA social, costumes, lIinguas, orencgas &)
tradigfes, e os direitos indigernss origindgrios sobre as
terras gue bradicionalmente ocupam, competindoe & Unido
demarca-las, prabeger & farer respeitar todos 0% Ssgus
brepre . "

Comemorads como ums vitdria do movimento indigena, o texto
e Constiltulcdt de 1988 comnsagra o direito indigena na posse  de
suas terras bradicionalmente ocupadas,. nas suas riquezas de  solo
2 recuwwsos hidricos, e esltabelece principios gerais para  a
pelitica  indigenista & peara a representsacao Juwridica de  seus
interesaos {atraves o MinistErio Fublico Federal). #
Conetituicho de 1988, sntretanto, 2o far mengEoe esespecifica a

guestBEo da atengho 8 salbde dos povos indigenas.

4.8 - Decreto Fresidencial Moo 253, de 47271991

-

FEm 4721991 uma seqlildncia de Decretos Fresidenciails

24, HE s 26) estabeleceram novas diretrizese  para a

e e

indigenista oficial. 0 Decreto 22 trata especificamente das
diretrizes da politica Tundidrisa em relagdo acs grupos  indigenas
g gispd®e schre os procedimentos & instrumsentos  para assegurar—
Ihes o direito & poﬁée das terrass tradicionalmente ccupaddas. O
cemais  Decretos  repassan, respechtivamente ace Ministerios da
Salide, do Meio Smbiente, da Agricultura e da Educario o Desportoz
as  atribuicbes, antes de cospetiéEncia exclusiva da FUNAL,  de
conduzir as respectivas politicas seteriais do governo em relagcio
SIS grupes indigenas & de geErenciar o8 rBECUursos & elas
destinadas.

0O Decreto 23 repasss 84 Fundagfo Servigos Especiais de Sadde

Fablica (FEEEP), predescessora imediate da Fundaglo Nacional  de



s

o

HGalwe (FNS), & atribuigho de coordenar, em  articulagio com &
FUMATL, oz projetor de salide volitades aoczs grupos indigenas do pals
{a I ONPSI  recomendavae que & insténcia responsavel por  essa
coordenagho  ficasse vinculada ao Ministerio responsavel  pela
coordenseio do Sletema Unico de Salde - no caso, o Ministerio da
Salide) .

Moy que se refere ao mogelo de organizagdo de servinos, o

ryr
!

Decreto 23 adets o modelo dos distritos sanitaricos de natureza
sepecial, compativeis tanto com a lbhgica de organizagao  de
servigos do SUS, guanto com as sspecifloidades das estratégias &

sgren adotadas  &n relacBo a cads agrupo indigena. FRessalta-se,

k2

O principio geral. o oreconhecimento &80 o respelito &
organizagio social e & cultura dos povos Andigenss, anclusive $o
grle se raters a suas praticas de satde:

At 4.0 (A eperacionalizsgBo dos projetos
respet bara &  organizagho soocial o nolitica, W)
costumes, as  orencas e as tradictes dazs diversas
comanidades indigenas.

& l.o Az agdes & servigos serdn dessnvolvidos
sedancdo modeloc  oe organdzacfo na Toros o distritos
sanitdrios e matureza especisl, consideradas He
gmpec il ficldades das diferentes dareasas & comunddades
indigenas.

L Z.o As egquipss comstiltuldss para & execugsio dos
it ietos, a1 & o conhecimentos teonicas
indispensivels, deverao estar preparadas para
compreender a cultura, os usos g costumsEs dos grupos
sobire o guais ird8D atuse.?

Soé& o~ Documento Final oo "1 Fdrum  Macional de Badde
Indigena” {22-267471993)

0 I Fdrum Macional de Sadde Indigena realizou-se no contexto
te dntenss dindisposigidco politica entre a FUMAL & a FNS, em fungdo

e dizputa gerada, pelos Decretos Presidenciatis 22034, entre  a



FUNMAL & ns Mindstdrios responsdvels pelas politicas setoriais de
e tratam o Decretosy; a dirvegdo & bosa parte dos funciondrios da
FIAT  entendia gue os Decretos visavam o enfraguecimento  do
b alw¥-Tu il iy a complets fragmentagho de LUAS atribuiches
pestatutérias criginais. A realizasto do I Forum tinha como um de
HEUS Frincipais obhietivos, inclusive, o tle BAME&T Ll
desentendimentos e az disputas de espago politico e institucional
dos dets rgaos, viabillizando seu engajamento num plano conjunto
chey COoOpRerarac.

' documentoc final do "I Fdrum Necional de Sadde Indigena'
BE-ZFH/AL199E) prescreve como estrategias politicas e modelo de
grganizagaoc, além da formacBo dos Distritos Baniltarios Especiais
Indigenas no dmbito regiomal {(modelo 2 adotado pelo Decreto 28),
a Formagio dos Nacleos Interinstitucionais de Salde Indigena
{MISTs), gue se constituiriam em inztancias de nivel estadual
responsavels pela definilgfo, planeiamento, filamoalirag¥o,
acompanhamento e avaliagho das agbes de sabde wveoltadas  as
comunidades indigenas de sew ambito.

03 Fdrum, no entanto, dd um salto no gue =g refere ds
instancias e modos  de participeacdo indigernar: os MIBD seriam
cxleglados de composigdo parditdris entre prestadores de servigo
{governamentais & rMao-governamentais) & uasuarios (representantes
tas comunidades  indigenas  envoalvidas). Fossivelmente pela
primegira  wvez na histdria do indigenisoo brasileiroc suwrgls uma
propoesta leal e realists de participag8o indigens (o inves das
conceltuagties vagas & figuwraltivas de "parbticipsacio indigena’ due

cosbtuman marcar os discurseos oficials & esse respeliict.

Ab



Mo gue se refere especificsments aos asgentes  indigenas  de
salide @ h educagae em salde, o I Forun Maclonal de Sabde Indigena
define, come wna des competéncias da Fundegbo Nacional de Salde,
garantir:

- g capacitagdc técnica ' reciclagem de profissionals

indigenas  em sadde, em todos os nivels, inclusive os

agentes indigenas de saddes;
-~ & contratacio desses profissionailz indigenasg

- @ encaminhamento ds  dinstdncias competentes, ne
senticde de viabilizsr com urgencia uma  regulamentaclo
mepecifica  asdeguads & esses profissionais  indigenas,

vismando sua lnoorporacdce ao SuS.

4.7 - Felatdrio Final da "I Conferdncia Necional de Saldde
para os Fovos Indigenas” {(luzidnia/sG0, ZH-Z7/10/71993

A IT Comferdnoia Macional de Sadde para os Fovos  Indigenas
{I1 CMBPI), realizada em Luzxidnia/G0, de 285 a 277101993, &
maneira da I CHNRFSY, teve susa reslizegfco deliberada pela IX
Confertncia MNacilonal de Salbde (BrasiliasbF, 2147871992y, B
gdiferenga da anterior, a I Conferencia, no entanto, fizi
sraunstivamente preparada  em etapas locails, estadusis & macro-
regionais, antes da realizacdo da eltapa nerionaly essse  proceEsso

1
envaolveu milhares de pessoss, sobretudeo indigenazs . tanto nas

¥

suressivas discusgsbes ninueiosas sobre cada iftem da pauvts de zew

Felatdric Fimnal, como no prdprio planejamento e  coordenacdo do

1. = o gue pocde ser estimsdo pelo piblico  que  comparsecew an
eventor: estimam—se mals de 400 participeantes, dentre os guais 100
delegados indigenas & 100 ndo-indigenss, repressntantes  das
instituicdes mrestadoras e servigos. Erntyre (1= themais
ohsarvadores  {mails e 200) havia discreta maioria  indigena,
perfarendo uwn totel de pesscas indigenas superior a 200,

Y



et .

E

2 documente trata, em  sua  seqdfc VI, especifica e
detalbadamgnte dos Agentes Indigenas de Balide {AI%); esta seghho,
aju b RS veE, divide—se em duss  parles: MERIMCIFIOS" =]
TRIRETRIZESY.

Entre Cie TERINCIFIOE", nota-se o cardtes trpesto &
conplementar dos véricos pares de assergies. relativos &8 situscgdo
clos A18, como mediadores entre culturas:

= os AlS devem, de um lado, tornar-se competentes do posto
de vista tecnico {dos procedimentos médico-sanitdrios); de outro,
deve  compromneter-se com o btrabalho de promocdco socdial de suas
prioprias comunidades.

-~ e um lado, recomenda-se gue os AIS paszem a ser  tratados
comn proflssionsis pelo sistema de salde, gue deve sssegurar-lhes
insergdo nas frentes de brabalbo g oa possibllidade de acesso  as
vantagens de wma  carteira profissionald ipstitucional teada,
conforme os padrdes ocildentaisy de outro. recomenda-=e gue os 610
sirvam & suas comunidades como elemsntos de "reforoo & antonomia
dos povos indigenas".

- recomenda-se gue o processo de formacdco dos ATE deve

contemplar tanto os conhecimentos da medicina ocidental gquanto o

1. A FPlendria Fimal do I Fdrum Macional de Sadde Indigemna  elegeu
8 representantes do evento para acompanhbsar, a nivel central, os
desdobramentos @ prinpcipais encaminhamentos referentes as
deliberagtes all tomadas. Foram eleitos 2 representantes (-~ sendo
1 dndic & 1 né@co—indio) de ceda Macro-Regional definida pelo
Fdrums Amazdnia, MNMordeste, Centro-Oeste, Sual-Sudeste.

Fetes mesmos representantes do Fdrum & gque deram inicio, &m
[ADDAH/1F93, mos trabalbos  de organlizagio da "I Conferéncia
Macional de  Sabide para os  Povos  Indigenss", terndo sida
postericroente constituidos e sua "Comissho Consulitiva.

8



“chas medicinas  indigenas  tradicicomatisz e Moutrazs  formasz cles
tratamentao’:

i - fug o Mimidetdrio da Sadde (M8)  reconbegs &
categoria profissiconal  do Agente Indigena de  Sadde,

regularizando-s & ingerindo—a aTic; asub-sistema
giterenciade de stengdo & sadde do indio.
2 = 0 A8 deve =er wm profissional bem  capacitado

nas gquestles teonlcas g deve cuidar da promogBo soclal

da camunidads, tendo COnSciEncia dea EARE]
responsabilidade no lidar com a vida humana e servindo
a3t wglemento de reforgo e adtonomia  dos POV s
indigenas.

Fo- Depvem ser contemplados nivels diferenciados de
compatinola para oz AIS sdeguados as  capacidades &
interesses indiwviduais, ben como o diferente grau de
contato daz comunidades.

£} - A fTormaglo deve sroum [ B e ful=
complesidade crescente, com reciclagem & 2 supervisdo
permanentes, realizado nss cominidades 8 gue contemple
as  abordagens das medicinas tradicional, ooidental e
cutras Tormas de tratamento.”

if

Vedamos  as  recomgndasdes da I CMNSFI no gque se refere &
TDIRETRIZES” da seqdn "AGENTES IMDIGENAS DE SAUDET.

Segundo a  Flendria Fimal da 1D CNEFI & atribuicfo da
indicagdr, selecgdc e controle social dos AIS  recailria, de
imediato, sobre suas propriss comunidades:

"1 - A indicagdo, selegdto e avaliagdo cle
desempenhc dos  AIS devem ser feitas pela copunidade
indigena segundo ssus prboprics critéricos, conforme  a
realidade local, assccladeos aos dos NIBI e/on DSEL.
Diepenza—se a0s AIS & obrigstoriedade da escolaridade
Tormal .

Ao Dietritos Sanitdrios Especials Indigenss (DBEELY ou,  nos
casos  emoqQue gstes ainds ndn tenham sido formados, aos Miloclzos
Interinstitucionais de Sadde Indigsna (MISI), snguanto instdncias
reglionals de planeijamento das agdes de ssudde voltadeas & grupos
indigenas, caberia deliherar acerca das uestoes de cardater
progriamente teéenico envolwvendo os 8IS (incluwindo, conforme  J&

Oy
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mencionado acilma, a indicagBo dos oriterics thonicos para

melegEo)

I B ) -
e

0 nivel de resclutividade das actdes dos  AIH
geve ser definido pelos NIS]D =/ ou DBE] de acordo com as
realidades locals.

Ao A fTormagdo, reciclagern & supervisan  tdéonica
gdos ALE devem ser Qarantidos pelos NS e/ou DRET  de
acardo com & realidade iocal.

4 - 8 formagéo dos 818 deve contesplar conteudo &
metodologia definidos pelos MISD efou DEET  de acordo
com o perfil epidemiclbgico, organizagdo sociocultural

cla comunidade ) & AR medicina tradicional,
privilegliando atividavies the CIUHIOHG ST & sadde,
preventivas e cwativas. Deve, ailnda, ser viabilirads e

avaliada pelos centros formsdores e/ow desadis entidades
prestadoras de servigos de salde, conforme deliberaghes
arnteriormente referidas.

%o~ Deve ser contenplada a formagdo especifica de
agentes de salde bucal.

& 0~ Ds NIST e/ou DSEY devem encaminhar & QIS
propostas para  a legalizagBo de fTorsegBo dos ALS,
conforme dirgtrizes slasboradas pela Gltima & pela
Comissho de EBEducagrho Indigena do HEC.Y

b

0 custeic dos projetos envolvendo 8195, ssgunde  deliberagho

ada Flenaria Final cla IT OGP Y {1993EY, derve rECALE
preferenciatmente, sobre o Ministérico di Sadde (MB)g =LA
contratarko deve estar vinculada a suwas  propriag cosunldades,

gevendo tambem ser  referendads pelas  instancias de controle

sacial de nivel regilomal da sabde indigena (Conselhe Distrital

respectivo DSET, ou NISI::

"F o {is recursos necesesdrios para o custeilo das
agires de capacitagdo @ remuneracde dos AIS devem vivr do
argameanto oo ME. A4 contratagao deszes agentes deve ser
assuwmids de imediato pela FME.

Fara evitar paralelismso de agbes, a contratacho
dos  AFE, seia gual for o brglo contratante, deve ser

o

1. PFelatorico Firmnal da I1 CNBPI (1293 secdo "ABENTES INDIGENAS

DE SALDEY , "DIRETRIZESY
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referendada  peleos conselhos distritais e/ou NISI. Até
gue s DBEEI sejam formados os NISLD devem assumnlr este
papel.

@ - fAe contratagfes dos ALS devem ser vinouladas &
cada comunidade e ndo & indios individualmente.”

Mantendo & crientarao & definida ma I CNPST (19840, aceroa
o reconbecimento @ respelito ds culturas indigenas, inclusive no
gue se refere a suas préticas tradicionais de sadde, & secdo VII
do Felstdrio Final da [T CNSPY (1993 trata dos  TSISTEMAS
TRADICIOMAIS DE  SAIDE", e assim come & #6880 anterior, tambem
clivide—se  em  "FRINCIFIORY & "GIRETHRIZESY. Segue a citagdo dos
PPRINCIFIORY

1 ~ Respeitar a sedicina  tradicional na  sua
totalidade, ra Tigura do paib, oubros sspecialistas e
3 & i 4 F
todas as suas praticas.

g

2o fAssegurar  ans  povos  indigenss o direito
intelectusl wobre  suss praticas & conhecimentos
midicos."

Visando conselidar a autonomia indigena nos tratos & sadde,
tambEm  a [ CHNSPL (1993} define um horizonte amplisdo de agbes
Frelativas  a educasho em salds, gue MA0 se restrings apenas aos
encaminhamentos relativos & guestho dog AIS, prevende inclusive
o oenvalvimento do sistema de snsino como um btodo:

1 -~ Gue seja garantido junto an Minietdrio  da
Educagiao wn programa alterpativo de
pducagds escolar nasg dreas indigernss, gue possibilite o
acesse de indigenss en cursos meédioco e undiversitdrio nas
dress  de  eadde, de forma a Tavorscer o prooesso o
aunto-gestdm.

~

e

1. Relatdrio Fimal oda 1 ONSPI (1993), secdn "AGBENTES  IMDIGENAR
DE SaUDEr, "DIRETRIIESR"

L

. FEelatdrio Final da 11 ONSEFL (1993, secdn "ABENTES IMDIGENAS
DE SHIDET, "DIRETRIZIESGY
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Ve jamos  tambem, & propbeito,  as "OHIRETRIZES" da segioc V1T
gy Felatfrio Final da IT CNSPY {1923}, gue trata dos "SISTEMAS
TRARITIOMNAISE DE  SAUDEY: note-se & caracterizecdn deas  agdes  de

it e § 1] interior  de uma ampla  relacdn e oo ele
1
conhecimentos  com o suando ocildental:

"1~ Crdiar um grupo paritério de  trabalho  para
estudn @ acompanhamento da cosxistbncia dos 0 dois
sistemas mbdicos, dentro de cada Uistrito Sanitierio,
para adequar as agbes de salde & culiwra de cada povo.

2 = Fromover a inclusho de temas  de  salde nos
cuwrens realizados nas escolas indigenas, come  edacagho
para  a salde e incentivando a valorizacho da medicinz
tradicional.,

S0 Eetimalar o cultive de plantas medicinais
tradicionais g dAntrodugse de outras esphoies e
wifilcacia reconhecida.

) = Apoisr  dndciativas  para  divalgacdo das
medicinas tradicionais.

G o fAesegurar, dentro dos hospltsis, o direito dos
indios ac uso de seus costumes @ teraptuticas

tradiclionais,
&£~ Incentivar o resgate da mendria dos  sistemnas
fradicionails de saide.
7o Recomendar  gue sas acgfes  de  sadde n&o se
timitem apesnas ac atendimento medico @ incluam troca e
repasse de conhecimentos basicos para a conunidade .t
Finalmente, a segdn  IX do Relatdrico Final da 11 CM&ERFT
(19931 apresenta  as "MOgOES APROVADAS NA PLENARIA FINAL DA II
CHEFIYy  as  mogtdes de ndoero 3 e 24 ainda dizem respeito aos
profisslonais Indigenass e aps conhecimentos e tradicdes indigenas

no campo  da sadde. A dendnoils acercs de seltes religiosas gue

Frrefam contra o o

retumes indigenas g os pajés (mogdo n.o B34y &
necessdaria na medida em que da  reafirmagdc dessas  tradicdes

indigenas depende a legitismidade d€inica daz agdes de sadide:

1. assim como em Cardoso de Mello {(197&), conformeg comentamos

aciiis, gue carascberizs as aetes de saltde  como necessariamente
pedaghgicas.
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EXY

definigho da politica finmanceira dos  varios Ministerios para

seeses  canpoes  de trabalho, passam a ser de competencia de uma

m

Comissha Intersetorial.

Fema Comissdo Intersetorial ¢ presidids pelo Presidente  da
FUNMRTI . enguanto  reprezentante do Ministeric da Justica, &
compposta, albm do que a preside, por um representante Mindstério
da Agricultura, Abastecimento & Reforma Agraria, um do MinisteErio
da Satde, wn do Ministerio do Meio Ambiente & da AmaztBinia Legal,
wm do Minishtbrio da Culituwra, we da FUNATL, dois representanies de
entidades da sociedade civil.

0 Decreto 1.141 desconsiderou completamente as  deliberacéfes
da IT  CMSPI & doz demais eventos aniteriores de definigBo  da
poelitica nacional de zabde para grupes indigemas (I CNPSI, I
Foruwe  Nacional de Sa(de Indigena), como desconsiderou tambEm &

Comissho  Intersetorial de Salde do Indico (CIS1), do Conselho

Macional de Sabde, uma ver gue o Decreto 1.141 nho el ., B
nerhum momento, a participagio de repressptagsoe indigena  em

gualguer das instincias de planejamento & gerenciamento das aghbes
valtadas a 2 sssas comunidades, quer na Comisgio  Intersetorial,
guer  mne Embito especifico de cada MinistErio esou entilidade

gnvalvida., Fol, por este mobtivo, duramente criticadeo pgla CIST.

4,9 - "Modelo de Atencd®s Integral & Sadde do Indie” EFLIMAT ,
BLAL071994)

P dAptuite de instrumentalizar sz disposicdes do Deocretio
1,104 no campo da satde, o "Fodelo de AtengBe Integral & Salde do
India’" (FUNMAT, 2171051994 anuncia ter; dentre suas "diretrirves

basicas" (p. 33
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e g porliticas de salide deliberadas no ambito das
Confertncias Macionals de Protegio b Salde do Tndio, do

Consslho Macional de Salde /LI = da ComlssRo
Intersetorial /015, criada pelo deoreto 1.141 che

'l.,':_?q-".’{ i

Mo vemos forgados a desmentir eses atirmacgdo uma vesr  quey
e § e me demnonstrarenos A seguir, o "Modelio! da FLIMAT
desconsidera  um  dos mais importantes principios e diretrizes,
tanto ey "Hodelo Assistencial”", guanto das  instancias clem
"Controle de Gestho e participasio Indigena” propostos pela 11
CNSFEI -~ o da representagr¥o indigena peritariaz em  todas  as
instdncias de plansjamentc, gerencliamento £ avaeliagao dags agbhes
de salide voltadas a essas cominidades.

Comn =& wverd na seqddnois, o "Modelo” da FUNAT  preve  a
participagfo indigens "em btodos oz nivels de decisa&o, execugdc

avaliagao” de suas agles, mas ndo estabelecs os  pardmeiros  de

proporcionalidade entre & representagdn  indigena e & chors
prestadores de servigos nessas instincias de decisho. nem define

oz mEins para viabilizar, na pratica, esess representagso. Trata-
e,  consegliesstenente,  de  ums representaeho gue resullta mails

Figurativa do gue propriamente deliberativas
Yo garantir a participsedo comunitdria em todos s
niveis de decisfo, execucdo o avalliscln deste modslog
- propiciar o controle social o a nivel  local,
regicnal =2 central, por seic do Conselho Consultivo
Local - COL, dos Micleos Interinstitecionais de  Saidde
Indigena -~ NISI, & da Comissfo Intercsetorial de  Sadde
Indigena - CISY, respectivamente.”
' i

=  garantir o controle social dos servigos de

1. '"Moeddelo de Ateng@®o  Integral &4 Sadde do Indie”  (FUNAT,
2171071994, "diretrires bdsicss”, Dpp. Sed



salice por melo dos Copselbos  Consultivos Locais,
Macleos Interinstitucionsis de Sadde do Indic, Comissdo
Intersetorial de Sadde do Indico, Conselhos Estaduals de
Sadde e Conselhos Municipsis de Seddeg”

1

Derntre oz objetivos eespecificos  do "Modelo de Atenghoe
Integral & SBalde do Indio” constsy o discurso do reconhecimento
respeito aos conbecimentos e priticas indigenas tradicionals 2
p

atengdn & sadde, presentes 14 nos Relatdriops Finais da | CMPST,

do I Fdrum Macional de Sadde Indigens, e da IT CHNSPI, assim  comns

no Decreto 235 (p. 4):

" reconhecer, respeitar, resgstar e incentivar as
praticas da medicina tradicional indigena, para se
aghxter & cogxistbhncla harofmica g sinBrgica sentre os
sistemas mbedicas tradicional & ocidentals”

Messe sentido, o "Modelo" estasbelece, por exemplo, dentre as
compettnoias do PIAFUNAST {(p. 9

- participar da definiglco das politicas cle
recursos humanos guanto & sua  capacitaghBo, a  fim
desaenvolver metodologias gue garantam o resoeito &s
gepeciticidades gtnico-cultural @ antropolbgicay!

A formagie dos AI8 s oo desenvolvimento de orogramas  de

edurag&o  em  sadde =80 consideradas prioridedes no Modelo da

FLUMNAT: adotando & btradicional perepective sanitaristes, o "Modelo!

da FUMAT esztabelece o perfTil! de atusgao dos AIE comroe Dasicaments

vl bace ks atividades de satengBo prim&ris & salde, & nivel local:s

"o promaver & transter@ncias de conhecimentos schre

waligde da s Lerclaoder errvalverte, RE populagbes
indigenas;

- priorizar a formagdo de agentes  indigenas  de

salide -~ A5 & o desenvolvimento de programas de

1. Modelo  de AStengfo Integral & 0 Sadde de Indie® {FLIMNAT
alAi00994 )y Yestratbagias®., p.e .
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epducagio para a salule das comunidades, cono forma de se
ter um atendimento permanente & esses povosy
1

~  preconhecer o agents lndigena de salbide -~ AlS
comn base da atengio primbria nas areas indigenasg"

w1
e

Mote-se gue em nenbum momento o Modelo de Gtengciac Integral &
Satde  do  Indic, da FUNAT (21710/1994), far mengldc a um  dos
principics fundasentals do Relatberico Final da TI CNEFI (1993 no
cpag s refere B politica do sub-sistems com relagBo acs AIS: ~ o
da consclidaglo da avtonomia das comunidades indigenas no trato &

aalicder,

S~ PARA UMA CONCLUSAT (A PROFPOZITH DA NATUREIA  CONTAGIODA

DO BRANMDOS E DE SEUS DRIETO:

S8 baztante variadas as posturas dos diversos projetos  de
Tormagdn  de  agentes indigenas de saldde & de educagdo em  sadde
voltadas a comunidades inddgenas do pafe. N8o nos atreveriamos &
tentar discuti-los  individusiments neste espego: de gqualguer
moda, ha problemas gereails gue buscamos ldentificear g discutir  ao
longo desse brabalbo, buscarndo enfatizar o gue consideramos serem
duas perepertivas auw  tendEencias  opostas (& FiEin Semre
complemenltares, .. ) &n relagBo aos agentes indigenas de salde e bs
demais agbes de educagae em salde voltadas a grupos indigenas:

1. '"Modelo de Ateng®o Integral & 0 Badde do  Indio" (FUNAL,
RIAAOA1994y, "diretrizes", p. =

I

e idem
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- & gasz instituigbes do sistema oficial de salde e dos
sanitaristas academicnos em geral, calcada na lbwica vl
hisrarguisagae de servigos do sistems 8 na bDusca  da eficacia
theenica das agbess

- a das organizag®es e das comunidedes indigenas, calocads ns
buscas de solucdn de seus problemas de sadde, no prazo mais  curto
possivel , & na consbrugdo de sua avtonomia em relagdo & socledade

gnvialvente, também ne

T .

Diversas sxperidncias realizadas no Brazil indicanm gue esse
processo de construgdc de avtonomia das comunidades indigenas, no
gque s2 refere & stengdo & sadde, percorre caminhos abscolutamente
woapeclifices ¢ diferenciedos entre az virias comunidades.

Derntre as contradicfdes gue surgsm ao longo dos trabalhos  de
s aELi ke , g de sducacdo emn =adde, estd o engendramento, Fjéd clitado
G dm de movoe ciclos de dependegncis (méddico-sanitdria) deosas

3

cominidades em relagio & sociedade envolvents,

Lima tessas dependdgrncias configura-se &m reel & ags

medicamentos  industrislizedos, ogue rapidamente passam 8 020 &8y
tratados come bhens de consumt rotineirn, e a guantidade dagueles

pue =8 logrow acumalar come sinel de rigueza e prestiglo
h3
politico .

1. recentemente BLAALPEY um grupo de Tembd oo Gruped
protestava, Junto  ao Chefe do Posto local da  FUNAD, contra  a
atitude oo meédico gue visitava & aldeiar: ao ser solicitado pelos
Tembeé & Forpnecer sedicamentos "pera engorder” e “Ticar  forte”,
presorevera-lhes, sorrindo, "muito sagal e carne de Jacaré’ .. e
Indignados, s TembE questionavam se o tal sujeito era realmente
medicn, e argumentaram que se os rancosg tinham direito a fer
pud tos remedics & & sempre ir ac hospital. eles, indics, tambédm
gEram gente, & tinham o pmesnos direitos. ...
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futra dessaes dependeéncias configura-se pelo prapric processo
g capacitacfo, ouw  de transfTormacido de  agentes  indigenas  am
"oapeciaxlistas”" da sadde, gue nem senpre @ conduzido ssgundo wm
consensa ouw  de mode conpativel com o cotidiano de  trabalho  de
silas  respeciivas comunidades, mesoo guando emses  agentes <80
eleitos e fiscealizadeos por elas; hi varios relatos de  casos em
gque s agesntes passam a constituir mesmo sub-grupos difsrenciados
g suas conunidades, acarretande problemas de relacionamento &s

1
veres bastante graves .

Fesa questido tende a complicar-se guando snvoalve yinoulo
remanerado do agernte com instituwigdes da sociedade envolvente, o
gue necessariamente  implics em processos gue  esteian Tora  do
controle  cotidiano das copunidades e gue podem vir & ser motivo
de desentendimentos.

e
<

& propbsito, recentemente, num artigo smuito  interessants .
Dominigue Buchillet demonstra come & simbolizsgfo seamdinica da
varicla, do sarampo 2 da gripe entre os Desana do alto Rio Negro
"esaesta alicergada gem consideragdes  de  duaas ordenss &
experigncia histdrica do contato interdtnico & as caracteristicas
epidermicldgiceas de cada umea dessss patologias.”.

A autora descreve come o Desana atribuem aos  brancos wh

Lo Vas P o&xH., o relatos de Xocochit]l Herrera e 0 Maiguel  Lobo-
Gusrrero: "Froam Faillure to Success - Tapping creative energy  of
the Sikuarnd Culture in Colombiat, Grassroots Development, 12:3,
1983,

2. Buchillet, Dominigue: "Contas de vidro, enfeites de branco
potes de malaria" -~ Hrasilisz, UnB Instituto tle Citncias
Humanas/Depto,.  de Antropologia, 19909 ("Serie Antropologia”, n.o
187).

=
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tipo de poder "saobrepatuwral” ouw "migilco" gue fundamenta-se em sua
Yeuorbitante capacidade de reprodugio e disseminacBo”, assim comno
Ma de suas poeses, objetos e daoengasy esse poder se manifestaria
T imanidade  do homesm beanceo frente as  dosngas infecto-
contagiocsas, en sua densidade denogriafica, habilidade thonica e
pmilenocia fisica.

Mo mito Desane de ordigem da bupanidade, segundo Buchillet, o
ancestral do bhomem branco, ao contrario do dos indiocs, teve &
rapacidads & lidar com a sspingarda gue o Criador ecferecera A
todos glesy;  por este mobtivo, teria sido sagrecisdo com o poder de
fabwicar, indefinidamente, objetos manufstuwrados. Tambéem teria
aido o nico  a maoc ter medo de tomar o ipadu, moltivo  pargue
aduirira o poder de reproduzicr-se rapddamente e viver por mailta

1
tempe .

A anelogia desse mito com & problemdtica de nossa discussdo
- envolvendo o movimento indigena de reafirsnacBo e consolidag@o
de  =ua avntonomia face as soclisdades ocidentais, os projebtos de
gducacdc em sadde voltados & comunidades indigenas e os  agentes
indigenas de sadde - parece muito oportuns.

A sociledade do homem branco, e todos os seus produtos, s8o

e natureza contagioss, como swas dOENCASD  SUaE  roupas, Seus
adornes, seus  perltences, seus medicamentos, sed dinheiro (8 o
"maldrio” des agentes indigerss de sadde... ). - Seu simples  gso
tem o poder de sngetdrar sua dependdncia por parte do wsuadrio e

1. Buchillet, Dominigue: "Contas de vidro, enfeites de hranco e
potes de  malaria" =~ Hrazilia, UnBlIinstituto de fCitncias
Humanas/Depto. de Antropologia, 1999 ("Shrie Antropoleogia“, m.o
187y,
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de gerar a necessidade de sua reprodugio indetinida, reafirsando

a hegemenia da sociedade do homem branco e de seus produtos.

Fara concluir, nro que se refere ds  dificuldades em
arregimentar profissionais de salde digpostcs a engajar-se B
trabalhos juntao a conunidades rurals enm geral =3 mals
pepecialmente, junto & comunidades indigenas. entendemos que essa
2 ouma dificuldsde com & gual o movimento  indigena &/ou as
gntidades & ele ligadas, aseim como s moavimentos  populares,

ter&n de lidar, & nosso ver, ainda por muadto tempoo

Trata—se de  wma contradigis inerernte & 0 Anserado dame
prapriazs  profizssdes da sadde em nossa =ociedade:  apesar das

gnormes demandas  sociais em owtra direcglo, essas profissdes
watho, de modo geral, mals voltadas & especializagho, i3 adogBo de

praticas medicalirzantes, e clientelas e ao ambiente whanos.

A lam de pouco disponivels para o trabalho Jjunte &
comuanidades  rurais e dndigenss, os profissionais de sadde, nc
mais, também esti&o geralmente despreparados para o trabalbo
nessas congdilodes.,

=2 orgenismos naclionaisz e internscionadis que lidam com
peliticas de desenvolvimento institucional para oB  Sservicos
patzlicos de salde {(OME, OFAE, UNICEFR) & com a guestho do snsing
mipdica & #m salde, reconhecem, de mode geral, a predominante
inadeguasan do perTil dos profizsionais egressos dos centros  de
formagfc em  sadde (tanto das universidades: quanto dos cursos
ternicos), 8m relacfo  ds necessidades de  grands maioris  da

popll ag .

sl



Retomando uma  discussBo ji colocada sm YA percepghoe  das
1

doaemess: wma prerrogative culbueal” (1992, a medicina e as
profissdes chites  Ypara-mddicas”, em ogeral, basglam- s &m
disciplinas gue compdem, 2m Wltima andlise, um saber heradtico,
socialmente restrito, gue se articula {enguantc as fundamenta)
com intervengtes do Estado scobhre & socliedade, de cuja delibsragio
boa parcelsa desea mesma sociedade esthd excluida.

1 eixe de sbordagem dos problemss de salde por parte das
instituighes phblicas continuara sendo gstabelecido, Ao pelo gque
as  rbprias popalagthes: & gque devem servir ddentifigquem  come
problemdtico, il pelo gue  entendam ser O pran el deamneg
institulgdes no gque concerne ao seu  bhem-estar. A abordagem
institucional desses problemas fundamenta-sze, basicamente, na
"mhysis"” das doengas ~ ess5a8 "equacice” cilentifica da causalidade
do  adoscer gque envolve diversos detersinantes & 2 variaveis,
caracteristicas  das disciplinas convocadas para estabelecer o
Glhar medico sobre o bweemn, & scocledade & o gundo en Que vivemos:s
@ ETunciagan dessa equacdt, no entanto, cﬁmﬂeta extclusivamente &as
acadentas & &s instituigdes publicae de pesguisa e de promocfo da
salide.

A rigor, & poprlacdn continus ns condicgfo de gbieto dessas

discipliinas e da cidncia medica, sqdcluide, como se srcontra, do

cerdrio s dEl da  produgdn des conhecimentosg gabiEs,
coneegqiientemente, continuardn relativemente distantes de sua

1. VMarga, .3 "Disepase perception: a cultural srerrogative! in
g |

Hevista do Instituto de Medicina Tropical de Sao Faulo, 34 (SBupl.

Fh: 849851, abril, 1997
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