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Projeto de Lei N° %551 | de 1994,
(Do Deputado Sérgio Arouca)
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Dispée sobre as condigches para 4
promogdio, prote¢dc e recupera¢do da
saide e a organizagdo e funclonamento de
servi¢os para as pepulagéos indigenas

N Chemgmann Masicna) doerste

Art 1°a

Feta I ei vegula, em toedn territérin naional, as acles e servicos de safide
voltadas para o atendimento das populagdes indigenas.

-~ Compete privativamente 4 Unidlo legisiar sobre as populagdes indigenas, de
acordo com o Art, 22 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, de
1988, Isto se aplica 4s leis que regulamentarfo a organizagdo ¢ o
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indigenas, coletiva on individualmente.

§ 1° - A Uniflo terd a competéngeia de estruturar ¢ por em funcionamento um
sub-sistema de atstigdo 4 sagde indigena, em todos os seus aspectos.

§ 2° - Este sub-sistema de stengdo & saide indigena sari componente do
Sistera Unico de Saude - SUS, tal como foi definido na Constituigdo
Federal ¢ nas Leis n° 8.080, 1990 e n® 8.142, 1990, funcionando em
perfeita integragdo com o mesmo.

§ 3° - Caberd a Uniflo, com geus recursos préprios, financiar o sub-sisterma
de atengdo 4 saude das populagdes indigenas,
\ﬂ',



R L2 An rvwmwlandoe dndicenne deyarn_tar scecso.garantt

Ealog 1o LEr. SCREL U Hrou e “+.J2D ey [41~T SN gl BN 7Y
.

2

CAMARA I:"'IS DEPUTADOS

i § 4° - Estara vinculada ao Minisiénio da Satde, » atengdo 4 saide indigena,

que sera responsgvel pela s3s coordenagio e integragio ao SUS e
e e —

arhculaqao com o3 Orghos responsaveis pela Polztma@iima do Pais.

§ 5° - O drgilo responsavel pela Saude Indigena, vineidada ao Ministérin da
? Sande. deve ter niveis de geréncia nacional. regional e distrital, e
| autonomia de gestdo administrativa, orgamentaria e financeira.

§ 6° - Estados, Municipios, oufras instituicSes govemnamentais ¢ nio
governamentais poderfo atuar complementarmente no custeio ¢
‘ execugdo das agdes, desde que sob a coordenagdo e superviso o
Ministério da Satde.

Art. 3° - Devera obrigatoriamente se levar em consideragdo a realidade local ¢ as
E especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para
a atengdo 4 sainde indigena deve so pautar por uina ahordagem difercnciada o
global, contemplando os aspectos de ussisténcia & salde, saneamento basico,
nutri¢do, habitagdo, meio ambiente. demarcagiio de terras, educagdo samtania
e mtegracfio institucional.

Art. 4° - O sub-sistema de atengdo 4 saide indigena deverd ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.

§ 1° - este sub-sisterna terd como base os Distritos Sanitdrios Especiais
Dudigenas.

§ 2° - O Sistema Unico de Sande servira de retaguarda e reterencia ao sup-
sistema de atengio & saude indigena. Para isso, deverdo ocorrer
S adaptagles na estrutura e organizagio do SUS, nas Tegides onde
. bt sl e © lpalagys B o

residem as populaqoes indigenas. para propiciar esta integragdo e o
atendimento necessirio em todos os niveis, sem discriminagdes.
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Art. 5° - As populagdes indigenss terfio direito a participar dos organismos .
colegtados de formulagao ‘acompanhamento ¢ avaliagio das politicas de

saude, tais como Q("onseiho Nacional de @e os Conseihos Estaduais e
Municipais de Saiide, quando for o caso.

§ y Além desta participagdo nos organismos colegiados de saude gerais.
.~ sera criado, junto ao Ministério da Saude, um mlegmdo espccxﬁco
para a saude indigena.

Art, - E o Ministério da Saide, medmnte Portaria do Muustro de Estado,

auxonzado a estabelecer as condxqoes necessarias para a aphcan;ﬁo desta Lei.
—

Art. 7° ~ Esta Lei entra om vigor na data de sua publicagio.

Art. 8° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia - DF, 29 de junho de 1994.

JUSTIFICATIVA

A Constituigio Brasileira de 1988, em seu Artigo 22,
afirma que "compete privativamente & Unido legislar...", entre outras coisas, sobre as
populagBes mdigenas. Quando o Congresso Nacional aprovou as Leis de n® 8.080/90
e n° 8.142/90, que regnlamentaram alguns das principais aspectos do Capitulo
"Saude” da nossa Constituigdo, foi deixado 4 parte as questdes que se referiam d
saude das populagdes indigenas. Este Projeto de Lei visa sanar essa omissdo,
procurando estabelecer as condigdes para a cringdo de um sub-sistema de atengdo &
smide indigena, articulado e integrado ao Sistema Unico de Satide (SUS), mas com
suns particularidades e especificidades que a questiio indigena exigs.

Em 1993, ao término da realizagdo da II Conferéncia
Nacional de Saude para os Povos Indigenas, foi divuigado um Relatério Final no

f3.
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qual se defendia a criagfio de um sub-sisiema diferenciado de saide para os poves
indigenas. Diferenciado mas nilo 1solado do SUS, mas. sim. incorporado ao mesmo.

Partiu-se do principio do reconhecimento da garantia dos
direitos indigenas quanto a preservagfio de suas terras e recursos naturais como algo
fundamental. pois defas provem o seu alimento, seu remédio, bem estar e alegria de
viver. A Constitnigdo Brasileira definiu a "satde como direito de todos e dever do
Estado”, a ser garantido mediante politicas econdmicas e sociais ¢ que as agdes e
setvigos de saiude seriam implementados através de um Sistema Unico. Entdo,
entendemos que para que sejam garantidas as diretrizes da descentralizagdo,
universalizagio, eqilidade e participacéio comunitéria, principios dos SUS, e para que
05 povos indigenas do Brasil sejam atendidos de acordo com suas especificidades
socio-culturais ¢ sanitdrias, ¢ imperativo que sejam definidas politicas publicas
SETORIAIS ESPECIFICAS, como ¢ o caso da saude dos indios.

Por isso, entendemos também, que o cardter de
universalidade do Sistema de Saiide somente pade ser viabilizado através de enfoque
diferenciado, tratando-se adequadamente e particularmente povos diferentes.

Q carater descentralizado dos SUS, que se concretiza
através do processo de municipalizagdo das agdes e servigos de saude, deve ser
pensado, no caso dos povos indigenas, de acordo com os preceitos constitucionais
relativos aos direitos dos indios, que definem como responsabilidade indelegavel da
Unifo, a sua assisténcia. Desta forma, a responsabilidade da saide indigena, deve ser

federal.

O processo sesude/doengs dos povos indigenas é o
resultaddo de determinantes sdcio-econdmicas e culturais, que vio desde a integridade
territorial e da preservagdo do meio ambiente, & preservagdo dos sistemas médicos
tradicionais desses povos e da preservagdo da cultura como um todo, da auto
determinagdo politica e ndo somente pela assistdncia 4 satde prestada. E de maxima
importincia se observar a formagldo de recursos humanos adequados a prestarem
assisténcia médico-sanitiria aos povos indigenas, [evando em conta o conhecimento e
o respeito &s roedicinas tradicionais dessas populagdes, procurando estratégias de
mudangas na postura etnocéntrica e estritamente tecnologica dos profissionais de
satide, em todos os niveis, do pais. (; .
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O estabelecimento desse sub-sisiema de atengdo a satde
dos povos indigenas. ao lado de preservar as identidades culturais desses povos,
propiciara melhores condigdes de atendimento médico-sanitirio aos indios,
precariamente atendidos, em geral, na rede do Sistema Unico de Saude. Mas, a0
mesmo tempo, esse sub-gistema ndo serd uma rede isolada mas atuard em perfeita
integracdo dentro do SUS, que inclusive lhe servira de apoio, retaguarda e referéncia.

Esse sub-sistema nio excluird outras participagles na
atengdo a saude indigena A participagdo complementar dos Estados, Municipios,
organismos governamentais e instituigSes ndo governamentais tanto no custeio como
na execuglo das agdes, sera facuitada, desde que sob a coordenagdo e supervisdo dos
orgdos federais responsdveis pela sub-sistema.

Entendemos que. com essa iniciativa, estaremos
confribuindo para sanar uma omissdo na legislagdo de saude de nosso pais e
possibilitando que as nagdes e os individuos indigenas possam ter acesso a um
sistema de sadde que respeite seus direitos de cidadania e culturas.

Isto posto, diante da importincia da matéria e da urgéncia
de sua reguiamentagio, apresentamos esse Projeto de Lei ao Congresso Nactonal,
esperando contar com o apoio de nossos ilustres pares para a sua aprovagdo.

Sala das Sessdes, em 29 de junho de 1994,

—A // o

Deputado SERGIO AROUCA



