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A QUESTAO DA TERRA INDIGENA BRASILEIRA

"Pedro Alvares Cabral quando descobriu o Brasil, ja ha
via um Brasil, ele descobriu o indio dentro do Brasil. Entao, es
se Brasil era inteirinho do indio. Hoje sé tem um punhadinho de

terra, ainda os brancos querem tomar. Eu acho que nos nao podemos

entregar isso ai nem gue corra ... nem gue corra sangue nisso ai
nao vamos entregar de jeito nenhum". Angelo Kretan - lider Kain
gang.

Assassinado por defender o direite dos indios as  ter

ras que habitam, Angelo Kretan s6 pode assistir a demarcagao de
261 areas somando 33.710.494 ha, equivalente a 39% do total de
territdérios indigenas,restando a ser demarcadas 279 areas, o que

equivale a 52.731.910 ha, 61% do somatorio das terras.

‘A questdo da terra indigena no Brasil, que se arrasta
ac lengo dos séculos, faz parte da heranga colonialista implanta
da pelos europeﬁs, saidos de um periodo feudal, que se apeoiava

na terra como base de poder e riqueza.

Os projetos de enriquecimento no periodo colonial (2
subsequentes se baseavam, portanto, na usurpagao das terras indi
genas e na sua escravizagdo, uma vez gue nao os viam constituindo

unidades politicas proprias e soberanas.

A subestimagao destes povos como pessoas e sociedades
prossegue, apesar de alguns avangos, principalmente, consignados
em lei. Na pratica, ndo obstante, prevalece a ideolegia de civi
lizagdo ou integragdo clara na falta de decisdo politica do go
verno em demarcar os territdriocs indigenas, unica maneira de se

manterem enquanto sociedade e enguanto cultura diferenciadas.
PDURH A
Para Eunice Paiva resolver o problema indigena implica,

primeiramente, "reconhecer o carater eminentemente social da pro
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priedade da terra e admitir que € o uso do territorio para o bem-

estar de uma coletividade gue legitima sua posse'".

Este passo foi dado pelo texto constitucional de
1988 quando substituiu a perspectiva integracionista pelo respei
to a diversidade étnica, reconhecendo a alteridade dos povos indi
genas, tendo ainda se afirmado o direito destes quanto as terras
que habitam,

Cap. VII. Art. 231 - S3o reconhecidos aos indios
sua organizacgao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente

ocupam ..."

Todavia, apesar do Estado reconhecer os indios como
grupos sociais com valores culturais diferenciados e os seus ai
reitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
determinou gue estas mesmas terras se’jam consideradas como de
propriedade da Unido Federal (art. 20, XI). Na realidade isto nao
implica em prejuizo. O que se pretende € gue estas terras sejam
preservadas para as comunidades, impedindo a sua alienacgao, ven
da, doagao, etc. O que importa considerar € que o direito € origi
nario, portanto ele precede o Estado, por ser anterior a formagao
do Estado brasileiro e sobre o gual diversas nagoes ja estavam ox

ganizadas.

Outro ponto estabelecido na Constituicdo é que os
indios tem o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes (Art. 231, § 2°2). Isto significa qgue
s6 os indios podem utilizar as riquezas existentes no solo, nos
rios, e lagos de suas terras, ficando nulo os atos que tenham por

finalidade a exploragao destas riquezas (art. 231, § 62).

Assim tudo que se refere a coleta de alimentos sil
vestres, de matéria prima, extrativismo, pesca, caga, garimpagem
a faiscagao e a cata de minérios sdo atividades que somente podem

ser realizadas pelos indios e em seu proveito.
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Note-se, no entanto, que foram excluidos deste usu
fruto as riquezas do subsolo, que carece, até hoje, de

legisla
¢ao especial.

O usufruto indigena segundo interpretagac de juris

tas tem caracteristica especial, pois é eviterno transmissivel

mortis causa, exercido coletivamente, estando os indios isentos

de caugao.

No entanto, nao basta reconhecer aos indios o di
reito a diversidade cultural, as terras que habitam e ao seu usu
fruto. Impoém-se o cumprimento das diretrizes constitucionais de
senvolvendo agOes indigenistas,no sentido da protegao eficaz do
patrimonio indigena e € consenso entre aqueles que lidam com a
guestdao, que a garantia das terras € a condigao primeira para a

sobrevivencia desses povos enquanto etnias.

Deve-se salientar, no entanto, que cada sociedade
indigena vai definir e utilizar de uma maneira muito propria o
seu meio ambiente, dependendo para tanto, de como se organiza so

cialmente e de cowmo se relaciona com a natureza para obter a

so
brevivencia.

O conceito de terra para os indigenas tem uma co

notagao diversa do da sociedade nacional, "aparece fundamental

mente como meio de re-produgao, de recriagao de estruturas, rela
goes, rito, instituigdes, que a simples conversao do territdrio

em terra, isto €, em meio de produgao, destruiria ou compromete
rigY |

No entanto, entre os proprios povos indigenas, as

determinantes de territdrio como "meio de produgdo, lugar do tra

balho agricola ou solo onde se distribuem recursos animais e de
coleta, e o conceito de territdrio tribal, de dimensdes socio-mi

tologicas", apresentam diferengas marcantes.
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Uma vez que um territorio indigena nao se define

por meio dos mesmos valores da nossa sociedade, a sua materiali

zagao sO e viavel através de um profundo conhecimento antropolo

gico do modo de vida tribal e embasado na participagao efetiva
dos indigenas, gue na realidade sac os principais agentes

definigao.

dessa

A FUNAI, dentro de suas atribuigoes especificas
de assistencia ao indio, tem na IDENTIFICACAO, DEMARCAGAO E REGU
LARIZACAO FUNDIARIA suas maiores preocupagoes. Apds a conjugagao
destas agoes de forma ordenada e sistematica, o binomio indio-
terra se integra definitivamente a vida do grupo tribal, que tem

nestas providéncias o respaldo a sua protegado, integridade e se
guranga.

As etapas processuais atuais, pertinentes a demar
cagao, iniciam-se com a LOCALIZACAO dos grupos indigenas ainda
isolados, para INTERDICAO de seus territdrios através de  Porta
ria do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justiga, com a finalidade

de proteger e garantir a vida destes indios e, para estudos.

Somente apdés o contato, cujo tempo e oportunidade
sdao imprevisiveis, essas areas poderdo ser IDENTIFICADAS.

Identificacao e Delimitagao

Trabalho que tem por finalidade o estudo e a elabo
racao de proposta para a criagdo de Terra Indigena, com base no
consenso historico sobre a antiguidade da ocupagdo e a situagao
atual, ou seja: estudos gue indicam as peculiaridades culturais
de cada grupo indigena, sua relagado com o territorio, o aspecto
magico-religioso, locais sagrados e historicos; atividades de
subsistencia e extrativismo, caga e pesca; levantamento fundia
rio, contexto regional, etc.

A equipe técnica que compdoe o Grupo de Trabalho pa

ra a realizacao das tarefas de identificagac e delimitagao, e

SEP Quadra 702 Sul
Edificio Lex, 3¢ andar
CEP 70.330 Brasilia D.F.




FUNAI

Fundsgac Naclons! do [ndio .05.
MINISTERIO DO INTERIOR o
PRESIDENCIA

coordenada por antropdlogo, contando com outros técnicos como En
genheiro Agrimensor, Técnico Agricola, etc, e sera integrada

por técnico do INCRA ou Orgao Fundidrio Estadual e, ainda, por

especialistas ligados a comunidade cientifica.

Demarcagao

A demarcagao propriamente dita consta, em sintese,
de: amarragao ao sistema geografico nacional através de marcos
geodésicos (determinagdo de latitude e longitude), estabelecimen
to das poligonais de locagao, determinacdo de azimutes, abertura

de picadas, implantagdo de marcos divisdrios e placas

indicati

vas.
Este trabalho pode ser realizado pela Diretoria
do Servigo Geografico do Exército - DSG, por outros o6rgaos do

Governo mediante Convenios, por administragao direta com pessoal
da propria FUNAI, ou, por administragao indireta através de pro
cesso licitatdrio, com a contratacac de empresas privadas.

A demarcagao e submetida para HOMOLOGAGCEO do Presi
dente da Republica nos termos do Artigo 19, § 1°2 da Lei n¢ 6001,

de 19 de dezembro de 1973 e do Artigo 92 do Decreto n® 22 de 04.
02.91:

Regularizagao Fundiaria

Efetivada a demarcagdo, necessaria se faz a

ado
gao de medidas concretas no sentido de extrusar as areas, uma
vez, nao raro, se constata a presenga de nao-indios no interior
das mesmas. Assim a FUNAI, com a participagao de orgaos fundia
rios federais e estaduais, procura conciliar os interesses das
etnias distintas através de acbes exequiveis do ponto de vista
legal, social e economico-financeiro, procurando indenizar as

benfeitorias implantadas de boa fé€, bem como proceder ao reassen

tamento dos ocupantes nac-indios em outras terras.
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A FUNAI procede o registro imobiliario da demarca
gao realizada em livro préprio do Servico de Patriménio da Unido
- SPU - e no Cartdrio de Registro de Iméveis - CRI - da Comarca
onde se situa a area indigena.

Diz-se entao que uma area indigena esta regulariza
da quando devidamente demarcada e extrusada, isto e, livre da
ocupacdo de nao-indios, além de se achar registrada no SPU e Car
torio de Imdveis, cujas etapas seguintes consistem em manter uma
FISCALIZAGCAO e VIGILANCIA constantes.

Fiscalizagao e Vigilancia

As areas indigenas vem sofrendo sistematicamente
invasoes por madeireiras, garimpelros, posseiros, agropecuarias,
cagadores, seringueiros, pescadores, regatdes e outros. Tais in
vasores teéem causado danos significativos aos recursos naturais
das aras indigenas, além de desestruturarem o equilibrio socio-

cultural das comunidades.

E necessario, diante destes fatos, fortalecer uma
continua vigilancia orientada para preservagao e nao invasao dos
territdrios. As agOes de vigilancia consistem na detecgdao e pre
vencao de invasores e as de fiscalizagao nas repressoes as ativi

dades ilegais nas areas indigenas.

Situacao atual das terras indigenas

Pelo menos 468 dreas indigenas deverao ter aten
gaoc do governo, uma vez que apenas 76 areas, de um total aproxi
mado de 527, gue constituem o universo fundiario indigena brasi
leiro, encontram-se regularizadas, a saber: com suas demarcagoes
homologadas, livres de ocupantes ndo-indios, registradas no CRI

e SPU e sem qualqguer agao judicial.

A titulo demonstrativo, podemos estabelecer o se

guinte quadro da situacgdo atual das terras indigenas: possivel
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mente 53 aAreas a serem localizadas, dentre as 77 sujeitas a con
firmagao da presenga de indios isolados, 148 a serem identifica

das ou reestudadas, 266 a serem demarcadas, incluindo aquelas a
serem identificadas.

O cumprimento do preceito constitucional dentro do
prazo estabelecido, as demarcacoes devem ser concluidas até outu
bro de 1993 (art. 67, do ATO das Disposigdes Transitorias) re
quer, portanto, uma atuac¢do dinamica, com um fluxo de acgdes con
tinuas, para gque as etapas processuais possam ser realizadas,con
tando-se, naturalwmente, com o aporte financeiro e politico neces
sario.
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ISA MARIA PACHECO ROGED
Antropdloga
Superintendéncia de Assuntos Fundiarios/FUNAI
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