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1. Uma equipe do Banco Mundial e da KfW, composta pelas Sras., Lisansky,
Valadéo, Soares e Lituma pelo Banco e Sr. Wolf pela KfW, realizou uma missio de
supervisio do Projeto das Terras Indigenas. Representantes da Agéncia de Cooperagio
Técnica Aleméd / GTZ, a Sra. Kasburg e do Ministério do Meio Ambiente / MMA, Sr.
Jodo Baptista Andrade Monsd, também participaram da missio. A missio agradece a
hospitalidade do governo brasileiro e o espirito de colaboragio manifestado pela FUNAI
e pelo MMA, e em particular, agradece a equipe de implementagio do projeto.

2. A miss3o observou que em geral a Secretaria Técnica de Coordenagio do Projeto
(SETEC) teve um bom desempenho durante o ano 1997. No entanto, a implementagio
das atividades do projeto, responsabilidade das diferentes unidades internas da FUNAI,
tiveram um desempenho muito fraco durante o segundo semestre de 1997, apesar das
condigBes favoraveis ao aceleramento destas atividades. As observagdes e recomendagdes
especificas da equipe da missdo encontram-se registradas abaixo.

COMISSAO PARITARIA

3. A missio observa com satisfagio a atuagio du Comissdo Paritiria, cujas atas
mostram que o PPTAL estd contribuindo para que as populagdes indigenas tenham um
acompanhamento mais efetivo das agSes que estéo sendo financiadas com recursos do

projeto.

4. No entanto, a missdo chama a atengio para que a FUNAI atenda satisfatoriamente
as recomendagdes e as pendéncias das Reunides Ordinirias Anteriores da Comissio i
Paritaria, tal como detalhadas na Ata da Gltima reuniio. |

O PROJETO

5. A missdo concordou com a Proposta de Unificagio e Revisio das Listas de
Prioridades apresentada pela SETEC , que sera reajustada ano a ano e se constituira na
base para a preparagio dos POAs. No entanto, a SETEC enviara aos Bancos até 30 de
margo de 1998, a lista revisada com as informagdes adicionadas solicitadas durante a
missdo. Ficou acordado o PPTAL se empenhara em financiar todo o processo de



regularizagio fundidria das dreas priorizadas e incluidas nos orgamentos pela SETEC.
Ficou acordado também que as 4reas que constam da lista prioritiria do PTTAL devem
ser regularizadas em todas as etapas possiveis, dentro dos limites financeiros do projeto.
Fica evidente que os recursos do PPTAL nio serio suficientes para regularizar todas as
areas da lista de prioridade.

Componente 1. : REGULARIZACAO DAS TERRAS INDIGENAS

Subcomponente de Indentificacbes

6. Muito embora o PPTAL disponibilize recursos para a contratagio de servigos de
terceiros para trabalhos de identificagdo e a FUNALI tenha aumentado seu quadro de
antropblogos do Depto de Identificagio (DID) em 8 funciondrios , sé foram formados
50% dos GTs previstos no POA de 1997. Destes, apenas 2 trabalhos de identificagio
(10% do programado) foram concluidos. A missio observou que o DID enfrenta
dificuldades no sentido de estabelecer uma divisdo de trabalho interna que permita
agilizar a formaco dos GTs e conclusdo dos trabalhos de identificagio.

7. Para solucionar os problemas referidos no paragrafo anterior, foram acordados os
seguintes pontos com a DAF/FUNAL (a) a DAF ira aproveitar a possibilidade de
contratagio de consultores através do PPTAL para incrementar a participagio de
especialistas de fora do quadro de pessoal da instituigio na identificagio de terras
indigenas, liberando o seu pessoal técnico para atuar preferencialmente na conclusio e
analise dos relatérios pendentes; (b) a SETEC contratard, a pedido da DAF, um
profissional da drea administrativa que auxilie no trabalho de composigéo e apoio
logistico de GT’s, a fim de retomar o ritmo de identificagdes do primeiro semestre de
1997; (c) as portarias de nomeagdo de GT’S, quando coordenados por antropélogos do
quadro da FUNAL, deverdo prever a dedicagio exclusiva do servidor iquele trabalho de
identificagio pelo tempo necessario até a entrega do relatério final; e (d) dentro de
aproximadamente 60 dias sera realizada uma avaliagdo, pelas partes envolvidas, das
medidas acima acordadas.

8. A missdo recomenda que a SETEC estabelega um sistema de monitoramento mais
detalhado que permita prever e cobrar o cumprimento dos prazos e dos planos de
trabalhos pré-estabelecidos para cada um dos GTs, atendendo também a cobranga da
Comissio Paritdria nos ftem 3, 6,7 ¢ 16 da Ata de Resolugio de sua 7° Reunido realizada

nos dias 10 e 12 de fevereiro de 1998.

9. A FUNAI concordou em terceirizar a confecgio de mapas pendentes para agilizar
a apresentagio dos relatdrios de Identificago, tal como recomendado no item e 13da 7’
Reuniio da Comissdo Paritdria e também pela atual miss3o de supervisio. A FUNAI
encaminhard uma proposta nesse sentido para apreciagio dos Bancos até 15 de margo de

1998.



Subcomponente de DemarcacSes

10. A missio manifesta preocupagio com o fraco desempenho das agSes deste
componente. As poucas demarcagdes licitadas no ano 1997 estio paralisadas na justica em
fungdo de processo movido por empresas contra a FUNAL

11. O Banco manifesta sua preocupagio com a situagdo dos ocupantes nio indios do
Parque de Araguaia e reitera sua solicitagio de que seja respondida a carta relativa 3 essa

questio encaminhada 3 FUNAI em 31 de outubro de 1997.

12. A missdo foi informada que atrasos e erros técnicos na definigio dos pontos
geodésicos pela empresa responsavel por esses servigos nos trabalhos de demarcaciio do
Alro Rio Negro, vem acarretando custos e trabalhos adicionais 8 ONG responsavel pelos
servigos de abertura de picadas. A missdo recomenda que se esclarecam as
responsabilidades e se tomem as devidas providéncias. A missdo recomenda também que
a SETEC e a DAF avaliem as possiveis contribui¢des do Estudo de Alternativas
Demarcatdrias ja realizados para melhorar a qualidade desses trabalhos.

13. O acompanhamento das demarcages sob a responsabilidade da UNI ACRE
tem sido muito efetivo pois permitiu que fossem identificados problemas nas
demarcagdes efetuadas por administragdo direta e a FUNAI informou que est4 tomando

providéncias para resolvé-los.

Componente 2: VIGILANCIA E PROTECAO DAS AREAS INDIGENAS

14. A missfo analisou e considerou satisfatéria a proposta preliminar do componente
de Vigildncia e Fiscalizagio. Porém concorda com as observagdes da CPC quanto a
necessidade de rever seus critérios diante da exiguidade dos recursos financeiros
disponiveis. A SETEC comprometeu-se em enviar aos Bancos uma nova versio da
proposta reformulada com base nas recomendagdes da 7° Reunido da CPC até 30 de abril

de 1998.
Componente 3: ESTUDOS E CAPACITACAO

15.  E necessirio quea SETEC envie aos Bancos copia dos relatérios dos estudos e
semindrios financiados com recursos do PPTAL assim que estejam concluidos. A missio
recomenda também que sejam planejados e enviados aos Bancos os proximos passos e
cronogramas para incorporar as recomendagdes consideradas pertinentes que venham a
contribuir com melhorias nas agSes desenvolvidas pela FUNAI .

16.  Durante a missio a equipe do Banco recebeu copia do relatério sobre Alternativas
Demarcatérias. A SETEC informou ao Banco que, baseado nas recomendagées do
estudo, o PPTAL com o apoio da cooperagio técnica da GTZ, estd preparando um
manual de normas técnicas de demarcagio. Ficou acordado que a SETEC promovera



um seminirio com a participagio do membros da Comissio Paritaria, técnicos da
FUNAI, ONGs com experiéncia em trabalhos de demarcagio, entre outros, para discutir
as recomendagGes do relatério e a proposta do manual. O plano para a realizagio desse
semindrio sera enviado ao Banco até o dia 30 de margo de 1998.

17.  Foiacordado que a FUNAI realizara o primeiro curso de capacitagio no primeiro
semestre de 1998 e incluira uma avaliagio dos resultados em seu relatdrio semestral as ser

apresentado em julho de 1998.
Componente 4 : APOIO AO GERENCIAMENTO DO PROJETO

18.  Osesforgosda SETEC durante o ano de 1997 para melhorar a implementagio e
o gerenciamento do projeto sio notaveis. Entretanto, para reforgar o monitoramento e
garantir a implementagio das agGes propostas em tempo habil, a missdo recomenda que a
SETEC acompanhe mais de perto os GTs de identificagio, os contratos de demarcagio e
fiscalizagdo e as agBes de regularizagio fundidria, em particular no que se refere is
indenizag8es e remogdes dos ocupantes ndo indios.

19.  Foi acordado que a SETEC apresentara acs Bancos até 30 de margo de 1998 os
Termos de Referéncia para a contratagio de consultores independentes para a Avaliagio
de Meio Termo e a preparagio de um Seminario Participativo para o fechamento das
recomendagdes dessa avaliagio. O Semindrio devera se realizar entre setembro e outubro

de 1998. :

Cooperacio Técnica com o PNUD

20. O Banco Mundial reitera a necessidade de que as clausulas contidas no contexto ‘
legal do PRODOC sejam ajustadas totalmente para que fiquem consistentes com o i
Anexo 1 do “Umbrella Agreement World Bank / PNUD?”,

21. O PNUD esta preparando as modificagio no contrato para resolver os
questionamentos levantados pelos Bancos. Espera-se que contrato revisado seja entregue
aos Bancos para apreciagdo e aprovagio o mais rapido possivel.

POA 1998

22.  Em principio a missfo considera satisfatério o POA para 1998. No entanto
recomenda que a SETEC reavalie a destinagiio de recursos financeiros para a Avaliagio de
Meio Térmo e proponha os ajustes que se fizerem necessirios para atender a demanda do
Seminario Participativo assinalado no paragrafo 18 desta Ajuda Meméria. Além disso a
missdo recomenda que recursos destinados a Reserva Técnica do Componente 1 sejam
melhor especificados e distribuidos pelos subcomponentes a que se destinam. Sera
necessirio também que a SETEC envie ao Banco o cronograma de indenizagio e remogio
dos ocupantes nio indios incluidos no POA. Os Bancos aprovario o POA uma fez

enviadas as modificagdes solicitadas actma.



Acordo em Separado entre o governo brasileiro e o KfW

23.  Durante a missdo os Bancos enfatizaram que um dos objetivos principais do
PPTAL é o de facilitar a participagdo das populagdes indigenas e das organizagdes nio
governamentais nos processo de demarcagio. Este objetivo, embora explicitado no
contrato entre o governo brasileiro e o KFW, encontra-se pouco claro no Acordo em
Separado do contrato. Para tornar consistente o Acordo em Separado com os objetivos
do projeto, a FUNALI se comprometeu a revisar o acordo e propor as devidas
modificagdes, respeitando os exclarecimentos sobre este assunto comunicado pela KfW na

carta de 10 de outubro de 1997.

Recursos Adicionais

24. A missio observou que caso o projeto tenha um desempenho satisfatério durante
os préximos dezoito meses, conforme o programado, os recursos do PPTAL poderiam
ficar totalmente comprometidos até julho de 1999. A missio observou também que os
recursos do PPTAL sdo insuficentes para regularizar todas as 4reas indigenas da
Amazonia Legal. A misso discutiu a necessidade de preparar uma estimativa de
necessidades financeiras para uma total regularizagio das areas indigenas da Amazdnia

Legal, conforme o detalhado no Anexol.
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PROJETO DE TERRAS INDIGENAS

Miss#io de Acompanhamento
Brasilia, 16 a 20 de fevereiro de 1998

ANEXO 1

JUSTIFICATIVA PARA O DESENHO PRELIMINAR DA FASE INTERMEDIARIA DO
PPTAL

ANTECEDENTES:

O Projeto de Protegdo s Populagdes e Terras Indigenas da Amazdnia Legal (PPTAL) faz parte
do Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil no Subprograma de
melhoria da gestdo das dreas especiais protegidas (inclusive parques e outras reservas naturais,
florestas nacionais, reservas extrativistas e terras indigenas) e dos recursos naturais. Aprovado
em julho de 1995, os objetivos do projeto sdo: melhorar a conservagio dos recursos naturais nas
terras indigenas ¢ o bem-estar das populagdes das mesmas, contribuindo para: (a) regularizagio
das terras indigenas da Amazonia Legal, (b) protecdo das populagles e dreas indigenas.

O projeto tem empenhado esforgos no sentido de contribuir com a construgdo de uma nova
abordagem de prote¢do e manejo dos recursos naturais nas areas ‘ndigenas, aumentando a
participagdo das populagbes indigenas nos processos, desenvolvend. novas metodologias para
levantamentos ambientais, entre outros. O projeto foi concebido como parte do esforgo nacional
em concluir o processo de regularizagdo fundidria das terras indigenas do Brasil que se segmu a

promulgagdo da Constituigio Federal de 1988.

Desde o inicio de sua preparagio o projeto apresentava como fio condutor de sua proposta de
trabalho atuar decisivamente no sentido de resolver as pendéncias fundidrias envolvendo as terras
indigenas situadas na Amazonia Legal. De imediato, definiu-se o universo de terrras indigenas
passiveis de serem trabalhadas pelo PPTAL como sendo “todas as terras indigenas da
Amazonia Legal, com excegio daqnelas situadas nos Estados de Rondoma ¢ Mato-Grosso,
ainda nio demarcadas”. Como consequencia, criou-se uma listagem de 113' terras indigenas a
serem trabalhadas, dispostas em niveis de prioridade estabelecidos a partir do grau de
vulnerabilidade e ameg¢a vivenciada por cada terra.

Foram disponibilizados para o projeto inicialmente DM 30 milhdes (avaliados em US$ 18
milhdes) provenientes da Reptiblica da Alemanha, mais US$ 2,1 milhes do RFT e outros R$ 2,2
milhées de contrapartida nacional.

Passados dois anos e meio do inicio previsto para o projeto observa-se que, no tocante ao
componente fundidrio, 0 projeto avangou exatamente at€ a metade do caminho proposto .



Cumprido o POA 98, restariam ainda na Amazonia Legal por demarcar, segundo estimativa da
Diretoria de Assuntos Fundiarios, 53 terras indigenas, das quais, 22 ainda na fase de

identificacdo.

A CONTINUIDADE DO PPTAL

Tomando como ponto de partida o universo de 53 terras indigenas nfio cobertas pelos recursos
financeiros atualmente disponiveis, podemos deduzir um montante aproximado de US$ 12
milhdes adicionais para a completa regularizagfo fundidria das terras indigenas da Amazdnia
Legal, conforme meta original do PPTAL, assim distribuidos:

US$.11,2 milhdes para demarcagéo, e US$ 0,8 milhZo para identificag@o.

Além dos recursos previstos para a regularizagdo fundidria, observa-se também uma necessidade
de complementagdo financeira para implementar atividades de protegio das terras indigenas as
quais, pelo orcamento atual, deveré atender tdo somente um universo limitado de terras
demarcadas pelo projeto. Estima-se em US$ 8 milhdes os recursos adicionais necessarios para a
montagem de uma rede eficiente de proteg#o das terras indigenas da Amazonia.




