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I. V~l idade da norma legal que remete a regu1amentacao do procedimento 
8dministrat ivo para a demarcacao de terras inciigenas ao Poder 
Executivo 

A dernarca~ao das terras tradiclonalm~nte ocupadas Peles indics 
consiste numa atrihuicao d~ Uniao. est~b~l~cida ~cnslitucionalmente 
Pelo Art .. 231 d~ Constituicac Federal. 

Para o cumprimento desta competencla constitucional a Uniao está 
vinculada à definicao de terras tradicionalmente ocupad~s Dor indios, 
p~evista no paraqra~o 1. do mencionado art .. 231. que disPoe serem as: 

'' ••• habitadas em carater Permanente, as utllizad3s Para suas 
atividades Pt'odut iva~. as imprescindiveis ~ pr2servacaa dos recursos 
amhientais_necessariom a seu bemestar e as necessarias a sua 
reProducao física e cultural, segundo seus usos. costumes e 
trad1coes"'. 

A Lel n. 6001. de 19 de dezembro de 1973, dispoe no seu nrt. i9 quen 
•~As terras indigenas. por iniciativa e sob ori€ntacao do or~ao 
~ederal de· asS1$t~ncia ao indio. serao administr~t ivamente demarcadas. 
d8 acordo com o Procpsso estabelecido em dec:rRto do Poder Êxecutivd'. 

,· '1"; d em;;,,,. e a e a o p 1~ omo v i d e;\ n C.)"::> t; ;;;.-r mo-s d E-'.~,; t f~: :t:<.I·' t j g C). h o mo 1 09 ?l d a p E~ 1 C) 
Presidente da Republica. seri registrada em livro Proprio do Sevvico 
d o P ~1 t r: i fll o n i o d ,,\ U n i a o ( !:H" U ) ,,:.: d (.> t". e r.J i ·e; t r· ,:i i m .-:, b i I i a r: i o d "' e: 1:) m ,,,x ,:: a d ,:\ 
situacao das t~rras"'. 



..-- 

LEITURA DAS MENSAGENS RECEBIDÃS ALTERNEX EM 14 DE DEZEMBRO DE 1995 PÃG 7 

.. ! 

1 
1 
1 
1 
1 

1 

'"Contra a demarcacao Processada nos termos deste artigo nao caberia 
cor1c~ssao do interdito pomsessorlo, facultado aos interessados centra 
ela recorrer à acao Petitori~ ou à d~marcatoriá7• 

Tratandose de conjunto normativo editado no contexto constitucional 
anterior, cumpre esclarecer Preliminarmente se estes disPositivos 
legais fcratn recepcionados pela const itulcao em vi~or" 

A Const ituicao relaciona no in1:isc XI do seu art.20, as terras 
tradicio11a]mente ocuPadas Pelos indios como um dos bens da Unlao. O 
art. 2? estabelece no seu inciso XIV s~r da compet~ncia privativa da 
Uniao legislar sobrE populacoes indigenas. enquanto au~ o inciso V do 
art. 48 fi~a como uma das atribuicoes especiais do Congresso Nacional, 
dispor sobre bens de dominio da Uniao. 

Na caso, ~mbora na vi gene ia do texto constitucional anterior. as 
normas em vigor sobre demarcacau de terras indigenas emanaram de 
expressa e formal manifestacao leRislat iva da Uni ao. atraves do 
Congresso N~cionnl. Por este motivo nao resta duvida quanto~ 
recePcao do art. 19 do Est~tuto do Indio p8lc atud] texto 
constitucional. 

O fato do referido dispositivo legal remeter ao Poder Executivo a 
dispósicao, Por Decreto. do Processo administrat ívo Para a d~marcacao 
de terras indlgenas. nao estaria revogado. em razao dos dispositivos 
constitucionais que pr~veem a comPet~ncia do ConRresso N~c,onal. 

O referido Decr~to do Poder Executivo tftm. como inclusive Já firmou e 
Supremo Tribunal F€deral. nature~~ regulam8ntar. 

O Proprio STF tem se posicionado no sentido de naó conhecer de Acoes 
Oi retas d~ Inconstitucional idade, propostas contra de~r~tos dest3 
nature~a. corno ocorreu nas acoes de autoria do Governador do Estado do 
Pará e da As~~mbleia l_egislat iva do Estado de Roraima. 

Por tal motivo, nac se aPl ica à esPecie o disposto no art. 25 do 
ADC"í", q UE: 1'' &~·-.1ci9 a :t 

··."·ª partir de cento e oitenta dias da promu1Aacao da Ccnstituicao. 
suJeito este Prazo a Pror1~09acao Por lei. todos os Jlsposit ivos leHais 
que atribuam ou deleguem a orsao do Poder Executivu competencla 
assinalada P~la Ccnstituicao ao Congresso Nacional. especialmente no 
que tange a: I acao normativ~·. 

Como ato regulamentar, 0 o~~r~to dd Presidente da Republica q11~ disDoe 
sobre o Procedimento administrativo Para a demarcacao de terras 
indigenas 2stabelece apenas os atos da administracao Publ lca tendentes 
~ reuniao dos elementos de prova da ocup~cao da terra indlgena e de 
Ievantam~ntos ~undiarios relacionados à area ~ ser demarcada, bem 
como das pr0videncias a •erem ~dotadas pela autoridnde competente Para 
decla,·ar os 1 imites~ J~terminar a demarca~hlo administrativa. Nao 
dispoe, Portanto de qualqueF meteria da competencia esPecial do 
Can~resso Nacicnalr j~ que nao disPoe sobre bens da Uniao. mas apenas 
como a administracac publica federal proceder~ na exPlicitacao dos 
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J imitea da terra tradicionalmentB ocupada por indios. Tratasa de 
matFria intrinseca ~ atividade administrativa. que embcr<:1 Possa vir a 
aer reQulada em lei, nac se caracterizando. para os efeitohl do que 
dispoe o art. 2~ do ADCT, como dele~•cao d~ competencia assinalada ao 
Congresso Nacional. 

Con ·!-' or: me l e e i on <":\ Hi211,~ l...oP E'<.:, M<-,~ i 1·· (.;:· l l ~~ •. v U) i n;;~ i to Ad mi n i i;; t n:ü i v o 
B ,~a·;_::. i 1 o:d r o v i 7 ;;\ • f·:: d i ca o , E:: d i !: C\f" ,':\ M,:\l h f':~ i 1'' O':ii. v p ;:;\ ~) s. 11.1 / :l. Ln ~ "O P C)d €~ ,,. 

re~ularnentar é a faculdade de que dispoem os Chefes de Executivo 
(Pr~sidente da Republica, Governadores e Prefeitos) de explicar a lei 
p a 1' <~ !,; I.A \':\ e: o I" ,~ (~· t <:t e ;,~ ~'!: i.: u e ,il D •• n •• y r ; > 'H CE: 9 u 1 ,·,1 m e: n t o é: <'ir. t: CJ <.'t d m i n i \?.- t r a t i V(:) 
0eral e normativo. expedido Privativamente pelo Chef~ da Executivo ••• 
atraves dE decreto. com o firu de explicar o modo e forma de ~xecucao 
d a 1,;~ i ( 1'· i".~9 u 1 ;;\m&~n t: C> d e €·'.}{f.·~c: uc a o ) ....• ' y ~ • '(.1'!l; 1 i::-: i '.:;; q u e t: t'' az ern A 

reccmendacao de serem regulamentadas nao sao Exequiveis antes da 
exP~d,cao de decreto r8AY1amentar. porque 8sse ato~ conditic .Juris 
da atuac~o normativa da lei. Em tal camo, o re~ularnentc opera cerno 
condicao su~P~nsiva da execucao da norma le9al, dei~andc seus efeitos 
P~ndÊntes até a ex~edicao do ato do Executivó'. 

Cem efeito. os 
76999v em 1963 

08cretos do Poder Executivo editados em 1976 Dec. 
Dec .. 88118, em 1987 Decs. 94945 e 94946 e em 1991 

08c. 22r tndos decorrentes do riisPostc no ~rt.t9 da lei n. 6001/73 
consistem em atos re~ulamentaFes do Procedimento adotado pela 
administracao publica f~deral paFa a demarcacao administr3tiva das 
terras indigenas .. 

II. O Ato Administr~tlvo Perfeito da Demarcacao de Terra IndiAena 

No qu~ tan0e à classi~icacao do ato administrativo demarcatorio de 
terra indlgena, é curioso observar :alguns aspectos peculiares do 
tr·,,\!:,1r11G.'1·,tci l''e~1Jl,:1mG:nt;,\r d o p1,·rJCf:·'.dimentcl a dm i n ls t ra t i vo par,,.~:\ 
demarcacao das terFas indigenas. r~levantes para a caracterizacao do 
momento em que a d~marcacac se torna um ato administrativo Perfeito, 
ou seja. quando i um Rto eficaz e exequivel .. 

Piinda confo1'·1nr:,; HelH L.op~:~i Mei1•·fl.11E:s; (ob .. c i t .. p:':\::;J·0,;. •• 1.41/14,2): ''1~ 

efi~acia ia idoneid~de que se reccnh~ce ao ato administrativo para 
produzJr seus efeitos específicos~ PressuPoe, portanto. a real iza~ao 
d~ todas as fases e operacoes necessari~s ~ formacao do ato final. 
~-P..;;IUndo o Di1r,::.:i!:o p,:)<;;it:ivo \dç,,:-::-nté' \"l; ''A ·~>rn:q1.tibi1id;;\d€t (1JJ 

t)p f:1·· <:t t i V i d ,':\d 1,:: é <.'\ P C1~:,\:, i b Í 1 i d a d 12 P ,,. í·?:"'.:H-::·n te n o r:d: O ,HI m Í l'i i S t 1'' êd: i YO d(~ fü(":1r 
imediatamente em P.X~cucao. ·r 1 ~ · •· t ' t: · t · a ,,, \: r· 1 o u : o .. " • f.~ e: a r ,;i. e: . 0~ r· 1 i,, : 1 e o d o-s 

a t o s conclui dos t": Pe1•·f<.;:·itos '' 

Consi,jer~ndc esta re~erencia deu.trinaria e anal isandc os termos da 
regu1ament:a~ao em vi9or sobre o Procedimento administrativo Para a 
dema,-cacao de terras indigenas, podese veri~lcar que o ato de 
demarcacao torr,ase efic:•z e exequiv~l. com a Portaria do Ministro da 
Justicar conforme disPoe ú aaragr·afo 9. do art.2. do Dec.22/91. em 
vi9cr: •YAPFovando o processo. o Mir,istro da Just ica declarari. 
m8diante portaria. os 1 imites da ter·ra indi~ena. determinando a sua 
demarcacaó•. 
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PercebesR que para a execucao da det2rminacao ministerial, o 
regu1amento nao o condiciona à qualquer requisito complement~rp como, 
no caso. seria de se considerar a hornciu~acao da demarcacao 
administrativa pelo Presidente da RePubl iça" 

A p~rtir da publ icacao da Portaria do Ministro da .Justica ~ ~ue se 
re~ere o para~rafo 9. do art.2. do D~c. 22/91. o orgao indigenista 
~~d~r·al adota as devidas Providen~ias le~ais Para a contratacaor 
atr•ves de prcçedimento l icitatorio. dos servi~os Para a demarc~cao 
administrativa. colccandose os marcos o~iciais inrlicadcres dos 
limites da terra indi9ena. até entao d~limitada. 

Alem do fato d~ que o ato administrativa da comaetencia de Ministro da 
Juslica determina o corupromet imento de Qastcs Publ ices, cem a 
dem~rçacao adminlstr·at iva ~ desencadeado, con~orm~ preve o art. 4. do 
Dec" 22/91, e direito subJet ivo dos ocupantes naoindlos. a um 
reassent~mento. sob a t·esPonsabilidade do orgao fundiario federal, que 
o Prucederi. durante o processe de ciemarcacao" 

Corno a t é "' p u.b l í e ac a o d«' F' i:'H'" t c\l'' i a d o Mi n i '=; t: r o ~j a .. 111':; t: i e,:\ n a o -s;&~ t 0~m 
f o 1~ m ,;1 l i z a d ú e:;: d e f i n i t i v o o~;:, 1 i m i t e i;; d \:l t E· 1·· 1'' a í n d i 9 e n <R • 1r ~::- i;; u 1 t e\ na t 1;.1·· a 1 
que ~emente a partir deste mamente. Inicias~ a respons~hil idade do 
org~o fundiario federal e Por conse~uint~ e direito subJetivo dos 
ocupantes nacindios. devidamente identificados e cadastrados pelo 
1 E-'v','H1 t ,:11\H~·n t C) f U n d i <':ti'' i O a <:pH,'. l5(f- I'' e-F e1r e m 0':5 P r:•.l'' ,'i\EW el f Q'::, 1 ,. (·"' ~.\ .. d ('j a Ir t .. 
~ .. do Dec. 22/91. 

Pelo quE se depreende da analise do disposto no Paragrafe 1. do art. 
19 da lei n. 6001/78 e no art. 9 .. do Dec. 22/91. a homoloAacao da 
dem~rcacao adminislrat iva das terras incii8en~H, consiste na veFdade. 
num ato formal desencadeador da regularizacao imobiliaria, ./~ que, 
com base neste Decreto de Homo109acao. a Uniao re9istra o imovel na 
Service de Patr1m0nio da Uniao e no Cartorio de Re9fstro imcbll laric 
da comarca onde a terra indigena se localiza. 

Como Pode ser verfflcado. a homolo~acaa pr~sidencial da demarcacao 
administrativa das terras \radicionalmente ccuPadas Pe1cs indios nao 
condiciona qualquer eficacia à demhlrcacao administrativa determinada 
P~lo ato de Ministro da Just ica. basicament~ por Ji ter sido 
e~ecutado. 

Se a homalogacac da dernarcacao administrativa tivesse a caracterist ica 
rle conFerír eficacia à demarcacao admfnistrat: iva7 a determinacao do 
Ministro da Just ica somente Poderia ser cumprida aPos a homolcgacao 
presidencial. E naa festa a orientacao riormativa do Paragrafo 1. do 
art" 19 da Lei 6001/73. aue indica a efet ivacao da demarcacao para 
ser, em ~e~uída, homologada. 

No caso. a homolo9ac~o rev~stese cem c~racterist ica Propria e 
,,111 t: Qn o m a , ·;;;em y· ,-:·: I ac ao e orn :,, man i ·í·'.,,:1,; t ar:: a o d a v ori t: a d e d a a d m i n i ·;;; t: 1·· i':H:: al:l 
P t,! b 1 j C: <:I. C U,i o s I'' E:C: UI" -s o-s -f' i n an C: (f.· i Ir Cifü .j ,~ l!:~S t ,':11'' i elnl C t>mp J" Qlllii!:t i d O~;~ C útn O 
pagamento .iá e~etivado is emprasa~ contratadas Para a rsal i~ac:ao dos 
trabalhos demarcatorios. 
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S~ria aceitav~I. que nestas condicces a autoridade homolo~ante Pudesse 
,~<-::.-.JE·ít<',11'· o ato, c omo em t<~~;e tl i n t rf n s e c c ,:\ E·le? Po1·· c er+ o qt.H:: €':st:.;, . 
.-::it .. .-::un'ii;t:.,\nci;·,, fat i c a , ~;c,madi:) a o fatc> d(·'. q1t1c: púl'' oc a-s i a o da h omo l oe ac a o 
o PresidentE naü tem como examinar o merito do ato demarcado. elimina 
,:1. n a t ,.1,,· f? ;:,: a h o 11; o J. o ~J ,,1 t o, .. i e\ ' d;:) <'~ t: o ,,, d m i n i ·,;;. t v· á t i v o p ,,. ,,, t i e: a d ci p 1;) 1 o 
Presidente da RePubl ic~. para caracterizálo como ato de conferencia 
e explicitador. pelo Chefe do Poder Executi~o. dos limites demarcadosr 
tom base no aual o ato da adminlstracao Publica ser~. como observado 
anteriormente, re~istrada no Service de Patrimonio da Uniac e no 
cartorio de re9istro de imcveis da comarca onde~ terra se lcc~liza. 

N~ apr2ciacao dos atos .Juridicos devese atentar para sua e~etlva 
material izacao, inde~end8nte das referencias formais previstas em lei 
ou ~,'.m v· €,'•;1 ul c\trp:.:~n t o s .. 

Resulta. portanto. destas caracteristicas da re8ul•mentacao do atos 
~dministrativos necessarios ~ demarcacao das terras indígenas, que a 
Portari~ <lo Ministro da Justica Que declara os limites e determina a 
demarcacao consiste no ato que torna Juridicamente perfeita a 
demarca~ao admir1istrativa. nao podendo ser pre.judicado, Precises 
termos do inciso XXXVI do art. 5. da Constituicao F~deral. 

III. Efeitos da classificacao da demarcacao de t~rras indigenas como 
ato arlminlstrat ivo complexo, arecedido de procedimento 
administrat ivc e nature~a da homolo9a~a0 da demarcacao 
adruinistrat iva pelo Presid~nte da Republica 

Outro aspecto QU~ tendÉ a contribuir para equivocas na aPlicacac da 
l~i, consist~ na referencia, no art. ·19 da Lei n. 6001/73 a um 
''processci• estabelecido em decrete do Poder Executivo. Desta forma. 
tarlos os decretos que Passaram a dispor sobre as providencias 
administrativas Para a demarcacao das t~rras indígenas denominaramnas 
ri€ ~•processo administrativd', enquanto qu~ pela sua natureza, o 
C ()l" I'" c;;t e, S('Z'I'" i «"\ ., C 01,10 é v e on i •. Í d Clr ,i 1 ,,u,; Corno p 1'' ('.)C c:,:d i llH~:n t: C)" 

RePortandonos mais rima vez aos ensinamentos de Prof. Hel~ LoPes 
Meirell~s (ob.cit.Pags.139/140): ••procedimento administrativo ia 
sucessa,J ordenada d~ oPeracc8s que proPici~m a formacao de um ato 
flnêtl ob.jc;;ti,ni\dt1 peL1t f.1dmini1;tr'·ac,:10 .. , ... O p1roc0-:dim<,:-:·nto adminl?,tratívo 
constituis~ de atos intermediarios. preParatorios 8 autonomos, mas 
semp~·e lntErligadosv que se conJugam para dar cünteudo e forrua ao ato 
P t i n e i P a l (:': ·f i n ê:i 1 e: o 1 i m ~, d o p \~' J. C) P Ç), :1 •l Ir P u b 1 i e: o .• A·,;; o p E! I'' ,. .•• e o e '.S 
itit1:-:,,·m~:.·di,:'t1"i,:1s-., ;\ 1110.·dida Cl'.lf!!: s1:;- i'·r;,:,1tli2'.am fü~f.·m 01::oo·;;;.ic.;;\c:, d o s, 
int~ressados, tornamse definitivas Para a Administracac e para o 
administrado, Pürque ocürre. em tal caso, a Preclusao administrativa 
dos meios invalidatorios, Para que se passe à fase seRuinte com a 
certe~a da ~ficacia dos atos anteriores••. 

Mais uma ve2 sirvindonos das lucidas e exp~~1entes ponderacoes de 
Hely Lopes Meirelles (ob.cit.pa9 .. 585). para assinalar quac comµm e 
equivocado tem sido, adocao da s~pressao ••wrocessc adminlstrativd', 
q112nrlc, como no ~aso da demarcacac das terras indi9enas e correto é 
e o m p 1'· e•::: n d 1:.? I o 1:: o mo ' 'P r· o e i·,~ d i me n t o a d m i n i '=' t i· · ;,\ t: i v ó ' ~ ' ' 1:: n t t" (": t; ,:\. n t e> , 
como, n;:.;1 p1'·.;1t it.:c', i:ti:lti1ini~;t1,·r.d: iV,:\v t:c:,d:;.-\. ,:\l.lt•.t<ãtC<.~0 ird:(-i:l'T1,:t l'"~':.'Cfi~IH~: a 
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denominai: :,?..-:l d1~ 'p1'· oc; (;~·::;-s;ó. t ,;.~nh a QU n ao na t UI'' flZ<:\ ,i ur' í -s;d i e: i on ,:\ 'J , i mP o~~ 

se ciist in9uir os processos administrat ivns propriamente ditos. ou 
S8.ja, aqueles que encerram um litigio entre a Administracao e o 
,:1dminist1•·ado 01.l O SE:'l,.VidCll"7 doi"' inlPl''C1p1ri<:íllHi'l'ltt::~ ditas, i s c o é, (1Cli!> 

simples expedientes que tramitam Peles orgaos administrativos, sem 
Q IJ <i\ 1 q 1.1 ('21'' e C)n t t'' Q VI!;;('' j:, j <:\ f.~11 t ('' (-ã· os i n t fi:I'' €-Si:><~ d C'li:'. • v •• 

Ainda conforme a renoin~do administrativista (ob .. cit.pag.584)~ 
''Processo i o conjunto· de atos coordenados Dara a obtencao de 
d8cisao sobre u1~a controversia no ~mbitc Judicial ou admJnistrat ivci'. 

E tendo em vist& que o procedimento administrativo i int~iramsnte 
praticado pela Fundacao Naclonal do Indio Funai e o ato 
administrativo que declara os limites e determina a demarcQcao 
administrat iv~ ~ da ~cmpet2ncia cio Ministro de Estado da ~ust ica, a 
demarcacao das terras indi~enas classiflcase como ato administrati·vc 
ccmplexor .J~ que resulta da mani~estacac Ja vontade de dois orgaos da 
admlnistracao Publica. 

TV. tmProcedencia da aPl icacao do PrinciPtO do contraditorio e da 
amPla &efesa no Procedimento administrativo Para a demarcacao de 
t2rras indigenas 

Com base nestas observacoes. aProveito para contestar a Pretensao 
9overnamental. no sent [do de alterar as normas P~ocedimentais em vigor 
Para a demarcacac administrativa das terras indigenas. para admitir 
que: "'Oesd2 o ini~io do procedimento demarcatorio at~ noventa dias 
apns a puhlicacmo de que cuid~ e paraRrafo anterior. poderao os 
poss11idores nao indíRenas manifestarse mediante aPresentacao. em 
unica opcrtunidmder de t itulos dominiais7 laudos periciais, declaracao 
rl~ t~st~~Jnhaa e outros quaisquer documentos considerados habeis para 
o fim de indenizacao ou Para comprovar eventual vicio no relatorio de 
que trata o Paragrafo anterior'' 

Esta modificacao, segundos~ noticia, estaria fundamentada na ale9acao 
de gua os detentore~ de tltulos imcbíliaríos incidentes em terras 
indigenas teriam o direito constitucional ao contraditcric e~ ampla 
de~es~. previstos no inciso LV do art. 5. da Ccnstituicao Federal. 

Ocorre que este cti·spcsit ivo constitucional referese à garantias de 
~cntraditorlc e ampla defesa aos 1 it igantes em Processos Judiciais w 
adfuinistrativos e aos acusados em ~eral" 

Al~m do BtiPecto .ji comentado d~ ·que a de1~arcacao administrativa das 
terras indiAenas resulta de um procedimento administrativo e nao de um 
Proc~sso, em suas fases nao se explicita gualq11er 1 itl9lo cem 
ocupantes naoindios nas terras a serem d~marcadas. 

()f; ,,\t:ci<,; da c\dmini<:;t:1•·3c,~o ptJ.b1 í c a ·E;a.o Ol''i&:n!:adcis p;,\1'·a .,, r s un i a o de 
elementos de prova da ocupacac tradicional da t~r~a PO~ comunidades ou 
Pavo indi9ena. Para a consumacao do ato Çinal- consistent~ na 
dFmnrcacao administrativa de uma terra lncii9~na. i irrelevante a 
i n e i d .-.:,· n e: i a , :1 fi a t Q ,7, . j I J J'' i d i <: r.l s n ,,, t ,:;~ ,, ,,. a <':\ -:;; <+:-t" d e· 1)1 :.-,\,,.e a d a • 

! 
i 
1 
J 
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O di':;;pc,'.;;to no p;;,,'.c:l9t··:,,\f,:j 6 .. d, .. , a rt: .. 231,, .::iu,~: i::c>nsidE:·t·a:: '' .•.•.• n,.110~;; E~ 
extintos, nao Produzindo ef€itc$ Juridicos7 os atos que t~nham por 
ClbJ.-d:o a OCUf),,\/::,H.\, O d om i n i o ~'l: :,;,. POS,,;E; d as tf.~l'T<':\S; <.\ qu e SE: 1r€~ft~1re este 
artigo, ou a exp1oracao das riquezas naturais do solo. dos rios e dos 
l a o os n1:dt:\~,; t:,'>~i1:.h,.:·nb:-,:~;;, ..... ,.,. p1•·çi.ji;d:<':\ .a con-:;;i,:1€~1''"=\Cr:\O ob.h,d: i v a de que 
Para a demarcacac administrativa nao esti em questao a resolucao de 
eventual conflito decorrente da exist~ncia de qualqu~r ato que tenha 
Por ob.jeto a posse, a ccupacao ou o dominic de terras indigenas. 

Por outro lado, lembrese que o procedimento admjnistrativo em vJgcr 
.J~ preve a realizacao de um levantamento fundiario destinado 
8xatament~ ~o conhecimento da pr~sen~a de nac indios na area. para 
efeito de organizacao do reassentam€nto devidop bem como par~ melhor 
instr11ir a administracao publ jç3 quanto à ~uantia corresPond~nte ~s 
indeniZ8coes de benfeitorias deriv~das, nos termos do Paragrafo 6 .. 
art .. 231 da CFr da 0~4paçac de boa fi. Ademais, embcra nao est~J~ 
sendo ccnsid~rado na atual pratica administrativa do or8BO indiRenista 
f2J~t·al, s8ria conv~niente que neste levantamento fundiaric fossem 
obt ides os t itulos imobiliarics e su~s fesPect ivas cadeias dominiais, 
Para devida analise juridica instr·ucao qua1 i~icada da administracao 
Public~ quando da solicit8cao de rRQistro imobil iaric. conforme 

·1 . . ' . ana 1s~re1 a segu1r. 

O fato de r~l~vancia ~onstitucional consiste na comprovacao da 
ocuPacao tradicional da terra, nos t~rmos previstos no Para1ra~a i. do 
art. 231 da CF. 

A dem~rcacao das terras indigenas. corno ato administrativo, Possui o 
atributo da presuncao de legilirnidade7 qu~ Por ser relativa (.juris 
tatum) pod~ vir a ser comprovada em .juiza Pela parte que se sentir 
les~da. O que nao se admite, i que sob falaciosa aleQacac de 
inconstitucional idade das normas procedimentais. por nao asse9urarem e 
~ontraditorio e ampla defesa. ne9uese a natureza e os atributos do 
ato administrativo paFa a demarcacao das terras tradicionalmente 
ocupadas Pelos índios. 

Vu Imposslbllldade de revisao dcs limite$ de terra indigena J' 
demarcada com base em ato do Ministro de Estado da Justica e o 
Principio da irretroat ivldade temporal da norma 

011tro ~rave aspecto relat ÍVQ às altera~oes em discussao p~lo Governo 
FedRral consistiria na faculdade~ •• aos possuidores nao indiAenas 
d~ areas sobra as quais incida demarcacao ainda nao re9lstrada em 
cart0rio imobiliario ou no Departamento de Patrimonio da Uniao à data 
d~ Publ icacao deste Decr~tc, a Possibilidade de habll itacao nos termos 
do art. 3 .. , nc prazo de noventa dias a contar da pub1icaçao deste 
08cretci·. Dessa forma os interess~dos poderiam questionar os limites 
da area JJ demarcada. sob a aleBacao dE algum vicio no relatc~io de 
ident ific~~ao. 

Por entender? como ~xposto anteriorruente, constitucionais e em plena 
viQencia todas as normas le~ais e reQulamentares atinentes~ 
demarcacao administrativa das te~ras indigenas e considerando a 
imPossibilidade dos atos administrativos perfeitos serem alterados, 
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nao caba qualquer alteracao. inclusive em razac do principio da 
irr~troativldad~ da norma. 

VI. O Procedim~nto da duvida come meio adequado à e~~tlvacao do 
re9istro imobiliario 

Ncs termos dos arts. 198 a 216 da Lei n. 6015. 31 de dezembro de 1973. 
q1~e dispo~ sobre os reRistros pubJ Ices. quando o cr~ao indig~nista 
fed~ral. de PD&•e do ·reRistro no Service de Patrimcnio da Uniao e do 
d~creto do Presirl~nte dD Republica hcmoloQando a demarcacao 
administrativa requer o registro imcbil iario e é v~rificado algum 
rR~istro anterior, a Funai deve sus~itar duvida perante a comPente 
.Jui20 federal. por for~a de que dispoe o inciso XI de art. 109 da 
Constitulcao Fed8ral, Para que a nulidade Prevista no P~ragrafc 6. do 
art. 231 d~ CF s~.ia declarada. conforme Preve o art. 214 da Lei 
6015/73. 

A exemPlo do que ocorre quando de re9istro de Propriedade de bens da 
Unrao. nos t2rmcs da lei n. 5972, de 11 de dez~mbro de 1973. em vigor 
atí 31 de dezembro de 1998, por for~a da Lei n. 76V9, de 20 de 
de;?.El\lb1 ... o d1::- :1.9f.-3H, o .i u i z o pcider-·á cwdi:'.'í\AI'', d e e>flciC> ou a t''(é:cp,J.er ... illHUlf:°"i:> 
da Uni ao, a nct ificacao de terceiro interessado Para, no prazo 
€stiPulilrlo pelo juiz, impugnar o re~istrd cem os documentos que 
E:nt er1d<-::·1··. 

Verificandose aue neste momento expressase e~€tfvc conflito dE 
iiiteresses, caracterizamse como l it i~antes. a que se re~ere o art. 
LV da Constltuicao Feder~l~ 

cr 
,., lt 

a d~tentor 1a titulo imóbil iario re9istradc~ 
Uniao. como Parte interessada no reQistro de um novo titulo de 
rlominio. em razao da ocupacao tradicional da terra Pelos índ]os. 

' 1 
i 
·! 

1 
[ 

j 

Por esta razac e somente nesta fase. cabe a lnt 1rnacao de Eventual 
t it111Ar dd registro imobíl iarlo, Para que se rnaní~este sobre a 
PrRtensao da Uniao, atraves da Funai, assegurandolhe os meios de 
prova que requerer e tendo sido deferida sua Produceo pelo .Juizo 
Proce$Sante. 

Do contraditoric e da ampla defesa devidas e ,iuizc f~deral decidir, a 
d u v i d a s;r,t~;citada, dElte1"min,,;_ndc)füe >"J rI,:·9i-;;;tro 11':-~9it i mo , 

Como esta decis~o tem natureza administrativa. i mais correto. 
,,. d ,=.-q 1J a d o i-t'. 1 e;:i a l mf:~n t ,:: P o s s i V(:-: 1 a m ,:1.n i f P-·"; t ac a o d€? pai,· t i e: 1.1 '.I 011•· e·s e: om 
t itu1os imobil iarios 1r,cident~s em terras indi9enas nesta fasR de 
re0ularizacao ~undiaria, ond8 s~ dis~utiri o dominio do particular 
contra o da Uniac. sem pre.juizc de que a parte que SE sentir lesada 
p(:>'::;sa qu,,?,;;t: ionar" o .:\t:1:-, 1>:·m .i u i z o , 

VlI. A cautela administrativa. diant~ de aPreciaLao da 
cünst itucional ida~e d~ Decreto n. 22/117 P~1o Supremo Tribunal 
Federal 

i 

! 
i 

l 
\ 
.j 
! 
·1 
i ~ 

•1 

Diante da divul9ada Pretensac 9uvernamental. no sentido de alterar o 

·~ 
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Oecrelo n. 22/9ir Para contemplar a alteracao acima criticad~. convem 
observar que o Supremo Tribunal Federal est~ a9uardando e Parecer da 
Procurado,·ia G~ral da Repub1 ica, a respeite de uma ar~uicao incidental 
de inconstitucionalidade do Dec. 22/91, suscitada Pelo Exmc. Sr. 
Minlstro Moreira Alves, Por ocasiao do Julgamento de Mandado d~ 
Seguranca n. 21u8924/MS. impetrado pela Sattin S.A. A9rop~cuaria e 
Im,Jv€is. contra o Exmc. Sr. Presid~nte da Re~ubl i~a. relativo a terra 
tradicionalmente ocupada pela Comunidade Incii~~na KalowáGuarani 
rlenominada ''Sete Cerres·' 

Como arguicao incidental, rePcrtamonos aos ensinamentos do proPrio 
Ministro e Prqfessor Moreira Alves, expostos em seu vote proferido em 
20.09.?Y, como Relator da RePresentacao n. 1.016, tr~nscrito no texto 
'''11~ r::vo11.1,::ao do Cont1··olt·:-: da Con s t Lt u c l on a I idad.:,· no Brasil,·,·, in '"A·,:; 
Garant iRs do Cidadao na Justicá' (pag.08p Editora Saraiva. 1993)ll 
""P;,11•·a ;~\ dr:::fe·;;a de rel;':<.(:oe,;; .í ur Ld l c a s c on c re t a s f:.·m f,':\C(~ ,:lt,: '\(~j,~.; 

ordinRrias em desconformidade com as Ccnst ituicoes viQÉnles na epoca 
em que aquw]as entr~ram em vigor. há~ dPclaracao de 
i n c on s t í t u c i on a I id<:1c:i1::: i n c id(:,:ntf,:1'· t anr um , quE· só Pass;~ c:,:m ,iu1gado p,:1.1•·,:1 
,:1. s; f, a 1· · t: e s 1;:· 1i1 I i t: i 9 i o ( e: o n ·,;; €·'. q u F..t n e i a €·: s t: ,,. i t a Ili ft n t: •::.' . j u r i d i e ,,, ) • €~ q u ;;~ só 
teru ~flcacia er9a orunes se o Senado Federal hDuver por bem Cdecisao de 
e on vre n 1 ..:-:n ,·.: í a p.-:i 1 i t i c;:1) ·,;;u1;;p ~~n cl1°:: 1 a n (:J t ,:.,do ou (,,'m P a,~ 1: é " .. 

Como se P~rcehe. entre a antecipacac duvidosa e questionavel da 
alt2racao do Oec. 22/91. sob a ar9umento d~ s~ ~vitar qualquer 
manifestacao da Suprema Corte brasileira sobre a constitucionRlidade 
ou~ inconst itucíonalidad8 do referido diploma regulamentador, i 
convenient~ a~uardarse a manisfestacao conclusiva do Supremo Tribunal 
~ed~1-3l. Consideres€ inclusive o ~ato de ~ue o Ekmo. Sr. Ministro da 
Just ica .jJ externou. como advogado. em consulta respondida ao 
Gov~rnador do Estado do Pari. o atu3l Senador J~der Barbalho e 
aprnveitarla na Acac Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo 
exGovernador paraense ~ont:ra os atos administrativos enseJadores da 
demarcac•o administrativa Para das terras indigenas Paru de Este. 
Trin~h8ira 83ca,ii e Koat inemo. seu entendimento segundo o qual~ 
'" ..• as normas r~lativas ao procedim~ntc administrativo contidas no 
Decreto 22. na n,edida em qu~ nac asseguram. aos atinRidos por s~us 
e~eitcs p~rticulares e orgacs publicas. inclusive EstadosFederados 

a contt·aditorio e a ampla de~esa. entram em cha~as com a 
Constituicao de 1.988''. Por esta razao. e tendo em vista o dispo$to 
no art. 37 da Const ituicao, no que tan~e ~ obediencia ao principio da 
rnor~l idade administrativa. é de todo recomendavel. para que nao 
Pairem duvidas sobre a integridade do ato adminlstrat ivo e da conduta 
d~ seus B8Entes. que o Poder Executivo a~uarde a decisao do ~UPFemo 
Tribunal Federal. na materia. que, como v,sto ,ii t~ve a manifest:acao 
do Ministro da Justica, enquanto advogado. em favor de uma parte 
int:~ressada na deslinde do 1n~id~nte de inc:onstltucionalid~d0. 

Ne\ picw dai::, hiPot<.;~i;;.<;-:s. o STF püde1··,ft 1,::-ntenclE·1·· q,.H:,' o p1··ocedinwnt<::i 
administrativo d2ve conformarse como processo administrativo, 
garantindosF os PrinciPios do contraditurio ~ da ampla defesa. Neste 
c as o , com o ;-,\l'.:•.1m1 . rl o d*l r·ef]~~>~c.)1°,~-,;; ,iá in i r: i a d a-s PE:·:'lc> Podf·:-1··· E:·(f::c1..1t i v o , 
E~ pouco tempo seria ~ditado nove diploma regulamentador, Rxatamente 
P <="t l" a r:: ;,,;,. n a 1 i ;::: ;, t" ,. :::1. n t: f:? e i o <':\ d '"' m G: n i: ,~'. um .a q 11 a 11 t i d a d 1:.·'. ·:i; i 9 n i f i e ,,\ t: i v ,,\ d e 

. 
/ 

i .·,! 
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questionamentos Judiciais, baseados na nova orientacao .Jurisprudencial 
da plenario do SuprRmo Tribunal Federal. 

Al~m disso. se a conclusao no Jul9amento da declaracao incidental, 
re~erirse ~ revo9acao da partE de art. 19 da lei 6.001/73. que 
1··ém,~? t 12 ,:\() Púd ,~,,- E>:fJC U t: Í V\:) e\ t" li':'Fjt.l l a.m,:.~n ta C: ao d O • 'p Ir OÇ €,''.:,!:;o 
administrativo para a demarcac:~o de terra indi~eni'. em face do 
disposta no art. 25 do ADCT. ainda assim o Poder Executivo, teria a 
oportunidade d~ envidar seus esforces. Junto com as autoridades e 
liderancas Part idarias no Pod~r LeAislat ivo, Para ver aprovada 
conc1111;;iv,1mentc-,·. p:;:1,1,·r:i (;:f!~itc) d(:;; 1;u;,;1 ri::lPid~:1 p1,·om1.11H,R<''.,,tt>, um d o s 
~; 0~ 9 1 1. i n t: ,.,: -;;; P ,,. o. j fl t: os d ~-~ 1... i:.·: i : 

• 
a) ~m tr~mitacao no s~nado Federalr com aprovacao da Camara dos 

DePutados nos te1·mos cio substitutivo aPres2ntado pela Relatorar 
Exma. DePutada Federal Socorro Gomas Pro,ieto de Lei n. 0260/89. 
que disPue sobre a demarcacac das t~rras tradicionalmente OCllPadas 
P~los indios e dá.outras providencias: 

b> em tr~mitacao na Gamara dos Deputados Pra,ieto de Lei n. 2.057A, 
de 1991. que disPoe sobre o Estatuto das Sociedades lndigenas. 

J..) r J I. Cori c 1 u s a o 

1. A demarcacao das terras indígenas é determinada 
co11stituciona]mente, tendo ~ido RS norma infraconstituciona do 
ar·t. 19 do Estat1ito de Indio, sido rRcepcionada Pelo texto 
constitucional em vigor desde 05 de outubro de 1988. 1 

l 
1 
l 

2. A demarcacao das terras indi9enas resulta de um procedimento 
administrativo~ J 8Xecutada cem base num ato administrat ívo que 
se torna perfeito com a Pub1 tcacao da Portar la do Ministro da 
~ust ica qu~ declara cs limites e determina sua demarcacao. 

3" Qualquer dificuldade quando do re9istrc imcbil iaric da terra 
demarcada administrativamente deve ser rEsolvída atrav~s do 
procedimento ,iudicial d~ duvida. onde se assegure o cantraditcrio e 
a ampla deÇesa. por ser apenas neste momento. onde Pode se 
car~cterizar alAum litiRio entre a Uniao e alRum ou al9unm 
Particulares. 

4" O 0overno deve aAuardar a decis~o do Supremo Tribunal Federal sobre 
a a~911icao incidental de inccnst itucicnRl idade da Dec. 22/91. em 
razac do principio da moralid~de administrativa e Porque sua 
eventual declaracao de inconstitucional iciad~ somente 9erari eFeitc 
imediato p~r~ as partes que integram o processo. podendo. nesta 
circunstancia adotar providencias administrativas ou politicas no 
ambitc do Poder Le~islat ivo. dependendo dos termos da decisao de 
Supremo Tribunal Federa1. para obter a devida e adequada 
r~gulamentacao da materia. 

OrasiliaDF. 14 de a9osta de 1995 

Paulo Machado Guimar~es 
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Advo~ado inscrito na OABDF sob o n. 5358 
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