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ABSRECTOS D0 ATO ADMINISTRATIVO PARA A
PEAARCACAD DE TERR&S TRADICIONALMENTE OUUPADAS POR INDIOS
E oA ACAD ADMINISTRATIVA NIaNTE LF APHRECTIACAC JURISDICIONAL
B0 BLIPREMS TRIBUNAL FEDER&L SOBRE & CONSTITUCIONALIDADE DO
BECRETO M. 2279

FPaulo Machado Guilmaraes
fdvceaado g Assessor Jueidico do
Conmselho Indigenista Missionario

To Malidade da norma lagal gue remstbs a3 regalsmentacao do proacedinento

sadministrativo parn & denzavrcaoso de berras indigsnsge ao Poder
Eapeaat | v

& demarcacao das terras ftradicionzlmente ccubsdss welos indios
consiate numa atribuican dx Uniao. sstabelecida const itucionalmenis
pElo Art. 231 du Constituicso Federal.

Para o cumprimento desta competencia constitucinnal a Uniao ssta
vipeulada & definicas de tevras tradicionalimente ooupadas cor indios,
pravista no paragrafo 1. do mencionade art W 2Z341. gue dispog sersm asi
e eshabitadas em caraber permanente, s ebilizadas parz SURS

st ividades srogdutivas, ag imprescindiveis & praservacan Jdos FECUrsos
ambientais necesesrios w sl bemesbtar & R% NeCessay iag & Sud
reproducao Fisica & gulitural, segundo 2qus usos. costumes €

¥

tradicoss ™",

fobel ne G0Q1. de 19 de dezesbro de 19738, dispos no sew ori. 49 anes
T terras indiasnas. por iniciativa o sob orisatacag do oraan

fedaral de assistencia ao indio., serao administerst ivanente demzsrocadas

e acordo com o processo sstabelssido sm decrato do Poder Execubivd’.
Q pmraarafo 1. deste art. 19 estabelece ainda gued

A demarcacan prowmovida nos termos deste artigo, homoleaada pelo
Fresidente da Resublica. sers reaiteberads en lives eproprio do Ssrvico
do Fateimonio da Uandag (SPL) & do registero imebiliario da comsrca da

situncas das terras "7,

Foa paragrafo 2. do mesmo dissgsitivo legal sstatui guss

-
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Tontra A demarcncan processada nos bsrmos dests artian nao caberd s
concessas do interdito possessorio. facultado aos interessados conbra
ela Fecorrer a acao petitoeria ou A demarcatorid .

Trztandose de condunto nornat ive editado no contexto constituc ional
anterior, cunpre ssclarecsr prelinminarmentes se sstes dissosibivos
teaanis foram recepcionados pela constituicae em viaor.

A Constituwicao relaciona no fneiso XI do seu art .29, as tervas
Eradicionalmente goupsdas pelos indios cono um dos bens da Uniao. O
art. 22 sstabeslece no seu inciso XIV 2gr Jda compatancia privab iva da
Unizwo ledisliar sobre populrcoes indigenss. enguanto aus o incisco V do
art. 48 Ffixa comp uma dag atribuicoss gspeciais do Congresso Macional .,
dispor sobre bens do dominio da Uniao.

Mo caso, smbhora na vigesnoia do texto constitucional anterior. as
normas e vigor sobre demarcacsoe de terrag indigenzas emanaram de
sxpressa & Fformal smanifestacan lsgislativa da Uniao. atraves do
Conaresso Mxciopnzl. Por este mobivo nao rests duvids guanto &
recepoan o oart. 49 do Estatuto do Indio pelo satual texto
corstitucional .

O Favg do referido diseositive leanl remebter ac Poder Execub ivo s
disposican. aor Decrsto. do procssso administrativeo para a demarcacan
ge terras indigenns. nao gstaria reveoasdo. em razan dos dispositivos
const itucionais qgue preavesmn a compatencia do Congresso Nacianal.,

& referido Decreto do Poder Executivo fam. conge inclusive ja firmou o
Bupremns Tribanal Fedeseal. natursza rsadiamantar .,

O proprio STF tem se posiciconade no sent idn de nao conhecer de Qooes
Diretas de Inconstitucional idade, propoastas contira deceretos desia
rabtureza, ComD OCOrFEY nae acones de autorin do Governador do Estadeo do
Para s da Asssableia Legislativa do Estado de Roraima.

For tal motivo, nao se arlics & esrecie o disposto no art. 295 do

AT, aus revoanl

Tiwem partir de cento o oitents dias dan promuloscne da Constituicno.
suigito gste prazo a prorrogacan dor lsi. todos o8 dispositivos isgais
aus atribuam ou deleauenm a orazo do Poder Executivo competenci=a
aszsinalada pela Constituwican ao Congresso Nacional,. sseecialments no
aque tanae =zt I acat normabtiva .

Como ato regulamsntsr, o Decrsto dad Prezidentes da Republica gue dispos
sobre o procedimento administrel i« parg a denarocacae de terras
indigsnas sstabelece apenas oz atos da administracas publica tendentes
% oreunizo dos elementos de prove de coupRcao da tevea indigsens e de
levantamentos Ffundizrios relacionados & z2rea 2 sev demarcada, bsm

come dae providenoias a esren adotsdasg pels asutoridads comnpetente park
declarar 09 limites & daterminar a deparcacao administerativa, Nao
dispor, vortanto o auslauer materia de coapetencisn espraetial do
Cangresss Nacional, Ja gue nao diseoe sobrs bens da Uniao. mas apenas
comnn & admimistracas publice federsl procederd na exelicitacan dos

i
!
£l
|
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Timites da terra tradicionalments ocupada por indios. Teatasse de
maberia inkrinseca & atividade administrativa. gue emborz possa vir s
s regulada em 1ei, nao s2 caracterizando. para os efeitos do gus
dicpos o art. 2% do aRDLT, come delegacasn de competencia assinalada ao
Congresan Naclonal.

Contforme lecionz Mely Loves Meivelles. (Dirgito Sdministrabive
Brazileiro. i7a. Fdicaon, Editora Malheivros, pags.iiis04238 770 poder
reaqulansntar € a faouldade de gue dispoem os Chetfes de Execulivo
(Pireasidents da Bepublica, Governadores & Prefsitos) de swplicae a 1ei
PARFR HUR COUFETR EMEIUCRO.ee ' T TReanlaments £ ato sdminislrat iva
veral & pormat ivo. sxpedido preivat ivamsnte pelo Chefe do Execubivo...
atraves de decreto, com o fFim de explicar o modo & foraa de execucao
da Tei (ragulamento de sdegucanden. e e leis gue trazem a
recomnendacan de sergn reaulamentadas neo sno exequivels antes i
axpwdican do decreto regulamentar. porgus sasze ato € conditio juris
gha abuseso oornrb iva de Jeis Em o bal caso, o reaalamento opers como
condican suspensiva da sexecucad da norma lsgal . deixando seus sfeitos
rendentes ate a exvedican do ato do Execubivd’

Com afeito, o3 Recretos do Poder Execntivo editados sm L9746 Dec.
FE99Y,. em 1983 Dec. BELIS, ewm 1287 Decs. 94945 g 94946 8 oem 19914
Dec. 22, tndos decorrentes do disposto no art .49 da lgi n. &90L8/73
consisten en atos resulanentares do procedisnents adotado pela
administracan publica Federal para a demarcacao administrativa das
terras indigenas.

I1. € ato Adwinistrativo Perfeito da Demaurcacao de Terraza Indisens

Mo aur tange A classificacan do ato administrat ivo demsrostorio de
terra indigena, & curiosn cbasesrvar alguns aspectos peouliares do
tratamento reaglianentar do procsdimento administrab i vo para a
denarcacao das terras indigenas,. relevantes para a caracter i zacao do
momenta emn 9ue a demarcacas se torna um ato administrative perfeito,
o0 seiR. quandg £ um ato eficar & exegquivel.

dinda conforme Hely Lopes Meirelles (ob.oit.spagz.id4is2422 774
eficacia ¢ & idoneidusde aue s reconbece ao ato aduninistrabive pars
praduzir ssus sfeitos especificos,. Pressusne, portanto. a realizxncao
de: todas as fases ¢ operacoss necessarias & formacao do ato final.
sedgundn o DirFeito Positivo wigentd” ¢ 7"'0 euxesqgulbilidade oo
opratividade € & rossibilidade presente no ato amdministrativeo de ser
paeto insdiataments 2w exaecucac. Tal atributo... & caracteristico dos
atos coucluidos & rerfeitos.. .’

Considearandg ssta referenclia doutrinarcria & analisands oz termos da
realamentacao en viaor sobre o procsedimento sdministrativo para a
demnarcacan de Lerea indigenas, wodese verificar qus o ato de
densrocacad tornaee eficas & pxeguivel, com a Portaria do Ministro da
dustica, conforme disene o paraaratfo 9. do art 2. do Beo 22791, em
vigor: TYaprovando o processo. o Ministro dwx Justica declarard,

macl iants portaria. os Timites da terra indigena. determinandy a sua
demarocacsd .

TS,
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Fercebeas gus para a esecucao da detesrninacao ministerial, o
reaulamento nao o condiciona & gqualquer reauisito complementar . conog,
o caso. seria de se considerar a homolovncan da demaroacao
gaministrativa pelo Presidente da Recubliosn.

A partir da pablicacao da Portaria do Hinistro da Justica a gue s
refere o paraarafo 9. do art.2. do Dec. 22791, o organ indigenista
Federal adota as devidas providencias legais sara a contratacao,
atraves de procedimente licitatorio. dog servioos puara & demarcscan
administrativa., colocandose o marcos oficiais indicadores dos
limites da terra indigens., atéd entao delimitada.

Alem do Fato de que o oato administrativo da comestencia do Ministro da
Justica deterning o comgromel imento de gastos sublicos, com &
demarcacao administrativa € desencadeads, conforme prave o art. 4. do
Dei . 20794, o direito subietivo dos ocoupantes naoindios. & um
reassentamnento. sob a responsabilidade do argas Fundizrio federal, aue
o erocederd. durante o progesss de demarcacao. '

Como ats a publicacan da Portaria do Ministro da Justica nao se ten
Formal i izado & definitiveo o linmites da teres indigena. resulia natuwral
que aomente o partir deste momsnto. iniciase a responsegbilidade do
crane fundiaric Federsl & por conssgeinte o direlto subletive dos
acupantss nanindios. devidamente identificados 2 cadastrados pelo
Tevantamento fundiario a gue se referem os paragrafos 4. & 2. do stk
2. owo Deo. 2RI

Felo gue s deprreendes dw analise do disposto no earaarafo 1. do &t
19 da fei ne ARLS73 2 no art. 9. odn Den, 2A791. a homologacro da
demarcacan adiinistrative das terras indigenas,. consiste nor verdads.
num ato formal dezencadeador da regularizacao imobiliaria, J# que,
com base neste Decreto de MHowoloancao. : Uniwo registra o ijsovel na
servicn de Faterimonio da Uniao & no Cartorio de Registro ingbiliario
da comarca ondg & terra indiaena se locsliza.

Gomo pode ser verificado. a homoloayacay presidencial da deparcacan
administrativa das terras Lradicionglmente ocupadas epelos indios nRO
condiciona gualausr eficacia & demarcacao administrat iva determinada
relo ato do Ministro da Justica. basicamente por Jd ter sido
gracutado.

Ge w homologscwo da demarcacso administrativa tivesse s caracteristion
e conferir eficacia i demarcacan admindistrabtiva, a2 determinacan do
Ministre da Justica somenle poderia ser cumprids aeros & homol OURCRo
presidencial. £ nao & gsta a origntacas normativa do saragrato 4. do
art. 4% da Leil &21773, aus indica & efetivacas da demarcacan para
aer, =mn seguida, homolosasda.

Mo caso. @ homalogaoso reveshens com caracteristica propria e

st onons. sen rslacao oom A manifestacas Jda vontade da administiracan
publica. cujios recurscs Financeiros ja estarizm conpronst idos. com ©
pagamsnto i efetivado s smpresys contratadas para o realisacan dos
trabalhos demarcator iosg.

e -
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Seria aceibavysl, aus nestasg condicoss a astoridade homologante budesss
rejeitar o fto, comno em tese @ intrinseco a gle? Por certo gue esta
cirounstancia Ffatica. somado ao Ffato o gue por ocasian da homologacag
o Presidente nao tem como exsminsg o merito do ato demsrcosdo, el inina
a natureza homologatoria do ato adminisbtrativeo praticado pelo
Presidente de Republica. pars caracterizslo come ato de conferencis

# axplicitador. pelo Chefe do Pader Execuliva, dos Timites demarcados,
com base no eual o zto da sdninistracan publics serd, cowo observado
anteriaormenta, revistirado no Ssrvico de Patrimonia da niao € ne
cErFtorio ge reafstrog e imoveis da comarca onde s terea e local iz

Mua spreciacho dos atos juridicos devese atentar para sua 2Ffet iva
material izacae, inderendente das referenclias Formais previghas em lei
oiloem Fedulansntos,

Resulisn, portanto. destas cavracteristicane da regulzmentacan do atos
administrat ivos peocgsanrios & demarcacan das tervas indigenas, queg a
FPortarin do Ministro da Justica oue declara ps limites ¢ determina &
demarcacan ocomsiste no ato gus torna Jduridicaments perfeita a
denarcacane adrinistrativa. @ podendo ser prejudicado, precisos

termos do inciso XXEVED o art. 8. da Constituican Federal.

ITT., Efeitos da clasgificacso da demarcacso de terras indigenze como
atag administrative complexn, srecedido de procedimento
sdministrativo e naturera da homologacsay da demarcacyo
administrativa pelo Presidente da Republica

Cutro aspecto aues bende a contribuiy prri equivocos na arl iceromo ds
Twie monsiste na referencia, no art. 49 da Lel n. &881/73 & um
"processd” estabelecido em decreto do Poder Executivo. Desta Formo.
tados os decretaos aus passaram a digeor sobre as providendias
atdministrativas para o demarcacas das terrszs fnodigenzas denominnrahnas
e T Toroocssso administrativd”, snavanto gug pels sus natureszan, o
corretn seria. comn £. coneiderslas comno procedimento.

Reportandonos mais uma ver aos sosinamentos do Fraod, Hely Lobes
Meirelles (ob.olt.oxae. 139714808 " "Procedimento adninisterat ivo & w
suycesann ordenacdn de operacoss aus prosicism A Formacao de um ato
Final abjetivado pela Administracad... O procedimento administrat ivo
constituiss de atos intermediaricas. presarataoriosg @ autononos, mas
sempre interliicados. aue se6 condugam pars dar contegdo e foram ao ato
princital & Final colimado pelao Poder Publicn. fAs opsracoss
intermediarias, & medida gue er real izam sem obgsicao dos
intsressados. torpamse dedfinitivas para a fdministracan & para o
admintebrado, voergue ooarre. enm bzl caso, = precluszo administrst iva
dos weios iavalidatorios, sara que sg passe o Fase seguinle oom A

¥

certesa da eficacia dos atos anter tores -

g

Mais uma ves sirvindonos das lucidas ¢ syperientes pondsracoss de
Hely Lapes Meirelles (ob.cit.paa B85, para sssinalay Quao comun &
waiverado ten sido o adocan da suwpressas " erocEsso administrative”,
anzndo, como no ceaso da demarcacsao das terrms indigenas o correto &
comprasndela camo "procedimento administrative s " fEntretanto,

comz, i prabics adolnistrativa, toda aubuacreo interna recebe =
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denominacan de “processd. tenba ou nao saturesa durisdicionad, inpos
e distinguir os processos adeinistrast ivos provriamente ditos. ou
sain,. agugles aus encerran swm litiaio entre a Administyrscas & o
sdministrado ou o servidor, dos imeropriamente ditos, isto &, dos
simples expedigntes gque tramibam pelos orgaos administrativos, som
auatausr controversia entre os interesesdos ™.

Ailnda coenforme o renopzado aduinistrativista (ob.cit.pag.58420
YPproncessa € o conjunte de atos coordgnados para w obtencao de
desisan sobre uma controversia no ambito Judigial ou administrat ivd .

E otendo em vistsa qgue o procedimento adninistrativo € intelramentsg
praticado pela Fundacan Macional do Indio Funai & o ato
administrat ivo gue deciara os limites & determinag a denaroReoao
administrative & da competsncia do Ministre de Estado da Justica, a
demarcacas das terrae indiaenas claseificase como gto administeral bvo
compiexo, Jd que reaulta da manifestacaos da vontade de dois orgaos da
administracas edblica.,
TV, fmerocedencia da aplicacan do princisia do contraditorio e da
ampla defess no eprocedimento mdministeat ivo para o denarcasro de
tarras indicsenas

Gom base nestas obeservacoess., arrovelito para contestar o eretensso
guvernamental . no sent ido de alterar as normas orocedimentais smowiaor
para & demaecacno adminjetrativa das terras indiasnas. para sddoit i
guet P Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias
apos @ publicscao de que cuida o paragrafo antevior. poderso o
posetidores nao indigenas mani Festarss mediante apressantacaoc, &

unnica oportunidade, de titulos dominizis, Taudos pericinis, declaracao
e bestemunhas e aulros gunisguer docodwsntos considerados habels para
o Fim de indenizacso ou pars conprovar sventunl wicio no relstorio de

gue brata o paraarato anterioer ™",

Eata modidicacao,. seuundo se noticia, estaria fundamentada na alegrcwmo
de gue g detentoress de titulos inobiliarios incidentes sm terras
indigenas teriam o diveito constitucional so contraditorio & & ampls
defeza. pravistos no inciza LV do art. 5. da Constitulcne Federal.

Coorre aue este dispositiveo constitucional referese R aarant ias de
contraditorio & ampla defesa aos litigantss em processos judiciais &
adminigtrativos & aong acusados emn geral.

Alam do ﬂﬁﬁ@ﬁtm Ja comentado de aue a desarcacan aadministrativa das
terras indigenas resulbta de um procedimento administrativo ¢ nao de um
srooTasn, emn suns fases nao e explicita gualguse 1Titisio com
acupantes naoindios nas ferras a seven denaromdsas.

On oabtes da adpinistracans publica sa0 orientados vara a reEuniaag de
elementos de pirova da ocupacao tradicional da fterrsa por conunidades o
rovn indigena. Para a consumacao do ato Final. consistentse na

demnr cacao administrstivae de uma terrs indlaens. & irrelevante a
incidencia Jde atas Juridicos na terra a ser demarcada.
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O dispasto no paraarafo . oo art. 2340, gue considsrad TL.anulos g
et intos, nao errodusindo efeitos Juridicos, os abtos aues benham por
ablisto A onupacan, o dominio 2 2 posss Jdas Lerras a que se refere este
artiac, ou & exploracac das riauezas natursis do solo. dos rilos & dos
lagos nelas existentes...’” prodsta a consideracan objetiva de gue
pairs n o demmrcrcxo administrative ono gst) em gquestas & resolucao de
eventunl conflito decorrente da existencia de gualygusr abo gusg tenha
EOr objeto a posse, @ ocupacwo ouw o daminio de terras indigenss.

Por mubtro fado, lembrese que o procsdimento administrativo em vigor
d# preve n realizacac de um levantamento fundisrioc destinzdo
exatamente ao conhecimaento da pregsgasa Jde nao indios na \Jren. pPara
efeito de arganizacae do reassentznento devido, bem como pzrex melbor
inetruir a administracaos publica gquanto & auantia correspondente bs
indenizsncouss de benfeitoriss derivadas, nos ternos do earaarato &.
art. 231 da GF, da onypacao de boa £&, ddemais, embera nao szledn
cendn considerade na atunl pratica administrativae do oraxo indigenista
Fgderal, s@ria convenients aue nestes levantamento Ffundiarin fossem
obtidos oz titulegs itaghiliarios & suss respegt ivas cadeias dominimis,
para devida analise Juridica ingtrugao gualificada de administracan
publicse auandg da solicitsecan de vegistreg inobiliario. conforne
analisarei & seguir.

G Fato de relevancia constitucional consiste na comprovacao da
poupscan tradicional dun terra, nos termos previastos no parragrafo 4. do
art. 231 du CF.

& demarcncao doms tervas indigenas. como ato admintstrative, sossai o
atyibuto da prasuncan de lesit imidade, aue por ssr relativa (Juwris
tabum? pode vir a ser conprovada en Jduizo pela parie gque s sentir
lesada, O que nao se admite, & aus sob Ffalaciosa alsgacap de
inconahitucional idadse dae noruss procedinsntxis., por nRo RHHEQUPRPFEN O
contraditorio & ampla defesa. negusss a nalturexa & os atributos do

abo administrativo para & demareacao das terras tradicionalmente
aocusadaz pelos indias.,

Ve ITmpossibilidade de revisao dos limites de tevra indigens JJ#
demarcada comn base em ato do Ministra de Estado da Jdustica & o
princisioc da reetroat ividade temporal dx novms

Gutro srave aspecto relativa s alteracoes em disgcussao pelo Governo
Federal consistiria e Ffaculdadesy 77 ...a0% possuidorss nao indigenas
de mesas sobroe as auais ingida demarcacan ainda nao reglstrada am
cartorio imghiliario ow ng Departamento do Patrimonio da Unizno & data
da publicacran deste Decreto, 5 sassibilidade de habilitacas nos termos
do arte 3., no prazo de novents diag n contar da publicacas dests
Decretd”. Dessa Fforms os intersssados poderiam ausstionar o limites
da wren dd dewnarcada, sob 2 aleaacio de aloum viclio no relatorio de
identificanan.,

PFor entender, como egposto anteriorpeEnte, constitucionais & em plena
vigencia todas as noreas legaige 2 regulampepntares atinentes &
demarcacag administrativa das terras indigenas & considerando a
impassibilidade dos atos administrativos pertfeitos sersm altsrados.,

e
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nan cabe qualguer alteracas. inclusive n vazgao do principio da
irretrostividade da norma.

UT. @ pracedimento da duvida como neig sdeauado a efet ivacao do
reaistro inobilisrio

Nos ternes dos arts. 198 5 2146 da el n. 69415, 31 de dezembro de 1973,
gus digspos sobre o8 registeros publicos,. guando o grdan indigenista
Federal - de rosse do reasistro no Service de Patriaconio di Uniag & do
decreto do Presidente da Fepublica homologanmdo a demarcaoan
administrat iva requer o registro imobiliario e & verificado alaum
regiatern anterior, a Funai deve suascitar duvida psrante o compente
Juize federals por foren do aue dispos o incise XTI do art. 199 da
Copnstituican Federal, para gues a nulidade prevista no esragrato . do
art . 231 da OF seda declarada. conforme preve ¢ arb. 2449 da Leld
HPLESTR,

& exemelo do que ocarre anaghdo do regsietro de proprisdade de bens ds
imtas,. nos termos da Lei n. 9972, de 11 de desembro de 4273, em vigor
atg 31 de dezenbro de 1998, por forea da Lei n. 7699, de 20 de
dezembro de 1988, o juizo podersd ordenar, d2 oficio oun a requerimenin
da Uniag, a notificacao de fterceiro intersessado pagra, no prazso
esbisulado pela juiz, impuanar o registero comn s document os sue
entender.

Verificandose aug negste nomsnto edpressase efetivo contflito de
interesass, caracterizames coma Titigantss, a aue sg refers o art. H.
LV da Constituican Federals

o detentor do titulo imshbiliario regizstrados
Uning., como eparte interessads no registro de am novo titulo de
dominio, em razao da ocupacao tradicional da terra pelos indios.

Por ssta ravsag ¢ sorente nestx fase. cabe s intimacao do eventusl
titular do registro imebiliario, para aue & manifests sobre a
eretensan da Uniao, atraves da Funail, asseosurandolbe o meios de
pEOYR que Feausrer s bendo sido deferida sua produocao pelo juizo
processante.

Ro contraditorio e da ampela defess devidre o Jjnizo federsl decidird a
duvida suscitada, determinosndoze o registro tegitinmg.

Como estw decisxe tem naturezs administrativa. ¢ mals correto.
aviequado & legalments possivel a manifestacao Jde particulares com
titulos imobiliarios incidentes em terras indigenas nesta fass de
regularizacan Pundiaria, onds se dizvutird o dominio do particular
contra o dx Uniao, sem prejuizo de gue g parte gue se senbir lesidn
possa guest ionsr o ato am Juizo.

VI1IE. A cankela administrativa. diante de apreciacao da
const itugional idade do Decreto n, 22798, pelo Supremo Tribunal
Federal

Biante da divulgadas pretensae dovernamental. no sentido de altarar o

ity b it
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CDacrats n, 22794, oara contemplar a alteracan acina criticada, convemn
absarvar gue o Bupremso Tribunal Federal zsta sguardando o sarecer dm
Procuradoria Geral da Republica, a respeibto ode dms Aargicso incidental
de inconstitucional idade do PDeo. 258791, suscitads eelo BExno. Sr.
Ministro Moreira Alwess, oor ooasiao do Julgamento de Mandado os
Sequranca m. c1.8924ME, inpetrado pels Sabttin 5.0, faropecuaria ¢
Inepveisa. oontra o Exmo. Sr. Presidents da Resubiica,. relabiso a Lerra
tradicionalnente ocurada pela Comunlidade Indigena Kaiowalbuserani

¥

lenominada " Sete Cesrrog” .

Comg aradicac incidentsl, reportanonoss sas enginamentos do prosrio
Ministro @ Professor Moreira Alves, sxpostos em seu vobto proferido zm
@ @2, 7Y, coma Relatoy da Representacan n., $.0586, btranscrito no hexto
' Fyvalucan do Conteole da Constitucionalidade no Brasil ™ . in " as
Garant izas do Cidadan na Justicd” (pzxa.08,. Bditors Saraiva. 19932
TPara a defssa de relacnes Juridices conoretas em face Jde leis
crdinsorias en desconformidade com as Oonstituicors vigenles ng erocsy
em aug auauelas sntraram em vivgor. bd a declaracao de
inconstitucional idade incidenter tantum. que 55 passs en Jnlazado pars
A% partes sm litigio {conseausncia gstritaments juridical), & gusg =0
ten eficacia eras ganes s2 o Senado Federal houver poe bem (decisxo 46
cansveniencin politiea) asusesndela no todo ou em parkd .,

Comn se percebe. enbre = oantecipacho dilvidosy e aquest lonsavel da
alteracan do Deo. #2941, zob o arqgumsnto de 38 evitar gualguosre
manifestacan da Suprena Corte brasilesira sobre z conast itucionalidade
ol & dnconstitucionslidade do referido dislona regulanentador, &
convenients aguardarse a manisfestsecao conclusiva do Supremo Teibunal
Federal. Considersar inclusive o Ffata de aus o Exapo. Sr. #Ministro da
Adustice Jd extermou. como advosado, em consaltas respondida ao
Sovernador do Estado do Pard. o atual Senador Jdadsr Barbalho &
aproveitada na &gao Direta de Ifnconstitucional idade proposta pelo
gxBovernador parasnss contra os atos administierativos enssdadores da
denarcacas wmanitnistrat iva para dag terras indigenas Paru de Este,
Trincheira Bacadd & Koatinemo-. seu entesndimento sequndo o auals
T eea® normas relativas ao procedimento sdministrstivo cont idas no
Peorsto 22, na nedida am gus nan assegdram. aos atingidos por seus
gfeitos particulares ¢ orgaons publicos. inclusive EstadosFederndos
o oocontraditorio ¢ a ampla dedfesa. snteram ém chagas com R
Constituicao de 4.9887". Por esta razao. ¢ tendo en viets o disposto
o mrk . 327 da Donstituicao, no que tande d obedizngia ao principio da
moral idade adwinistrat iva. ¢ de btodo recomendavel. pars gue nio
pairen duavidas sobre a integridade do ato administrativo & da conduts
de seue sgentes. aue o Poder Execul ivo aguards z decisao do Supremno
Tribunal Federal. na wmateria. que, como wisbto A4 teve a maniftsstacan
do Ministro da Justics, enauanto advoasdo. em Ffavor de uma parte
interessads na deslindeg do incidents Jde inconstitucional idade.

Nz wior das hivobteses., o 87V poderas entendsr gue o procedimento
administrat ivo deve conformarss Ccomo procgsso administrat ivo,

amrant indose o srincicios do contraditorio & da aapls defesn. MNMeste
CRED, oom oo acumnalo de reflexoss 08 iniciadas vselo Poder Execubivoe,
e padco tenpo ser ik sditado nove dislons regulamentador, exatamente
para canalizar, antecisadaments uma agant idade significativa de




LEITURA DAS MENSAGENS RECEBIDAS ALTERNEX EM 14 DE DEZEMBRO DE 1995 PAG iS5

gqusst ionamentos judiciais, bhasgados na nova orisntacao Jjurisprudencial
do plenario do Supreno Treibunzl Federal.

Alam Jizson, 3w a conclusan no Jiulgamento da decliaracao incidental .
Feferirge & revouacro da parte do art. 19 da el $.004/73. gque
rEmebe an Poder Executivo a regulamentaczao do " Tprocesso
sadministrat ivo para & demarcacao de terras indigent’, em face do
dizposta npo art. @9 do ARCT. ainda assim o Poader Execubtivo, teria a
oporturidade dé€ envidar seus esforcos. Jdunto com ase autoridades e
liderancas partidarias no Poder Legislativo, para ver aprovada
cemclosivamgnte.,. para efeito de suzn rapids promalgaczo, um dos
seunintaes Projetos de Leiz
*
ar gm tramitacno no Senndo Federal, com aprovacao da Camars dos
Deputados nos termos do substitutivo avresssntado pela Belatora,
Eamzma. Deputada Federal Soooreo Gomes Prodeto de Lei n. @246078%.
gque disoow sobre a demarcacan das tarras tradicionalmente ogupadas
relos indios e df oubras providenciase

b)) #m tramitacan na Camara dJdos Deputadozs Prodeto de kel n. 2.05874,
de 4991. que disros esobre o Estatuto das Sociedadez: Indigenas.

UIll. Conclusan

ie A demarcacaoe das terras indigenas ¢ determinads
conztitucionalments, btendo sido as norpe infraconstituciona do
art. 19 do BEutatuto do Indio, sido vecepgionada relo texto
conat Ttus ional em vigor desde @5 de outubro de 1988,

2e G odewarcacan das berras indigenzs resulia de oum procedimentoe
administrat ive ¢ & suecubtads com base nun ato administrat iveo aue

s btorns perfeito com m publicscao da Portaris do Ministero da
dustica qus declara os 1Timitess e delarmina sus Jdemnarcatad.

3. @ualguer dificuldade auando do reaistro imobiliario dix terra
demarcada adminigtrat ivamente deve ser resolvida abraves do
procedimento dudicial da duvida. onde s ssseaure 0 contraditorio =
a ampla defesa. por s®2r avenas ngste momento. onde oode ge
caracterizar algum Jlitigio entre x Uniae ¢ alaum ou slauns
particulares.

4., O acverno deve aaunardar s deciszo do Supremo Tribunal Federsit sobre
a arguican incidental de inconstitucionalidads dno Dec. Z2/791. &m
razan do principio dx woralidade administrativa ¢ rorgue suam
gvantual declaracaso de inconstitucional idads somsnts gsrard efeilo
inediato para as partes aue intearsmn o processo. podendo, nesta
cirocumnstancia adotar providencias administyrativas ou politicas no
ambhito do Podey Leaislativo., dependendo dos termos da deslsas do
Supremo Tribunal Federal. para obtzyr a devida g adeqsusds
regulamnentacne da materia.

Brasilialdlf, 44 de agosto de L19Y5

Faulo Machado Guimaraes
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Advagado inscrita na OARDF sob o n. 53592
Aoasessor Juridico do CIMI
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