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RECONOCIMIENTO LEGAL DE TIERRAS
A INDIGENAS EN COLOMBIA
I .- ACLARACION PRELIMINAR

Las observaciones que se leen a continuacién tienen el propésito de senalar, de manera
muy sucinta, las lineas generales de trabajo que se han seguido en Colombia, para atender a
los requerimientos que las comunidades indigenas, asentadas en 4dreas tradicionalmente
calificadas como "territorios baldios", han formulado al Estado para que se les reconozca el
derecho de plena propiedad sobre dichas tierras. Se encuentra, por lo tanto, fuera del
propdsito de estas notas la formulacion de observaciones tendientes a esclarecer el conjunto
de las politicas agrarias aplicadas a otros sectores de la poblacién indigena, asunto que ha
comprometido también la responsabilidad del Gobierno Nacional en las ultimas décadas y
que ha representado la destinacion de recursos considerablemente mayores a los aplicados
en la tarea de atender a los indigenas de los "territorios baldios". Otra advertencia que
considero oportuna se orienta a sefialar que las opiniones que se formulan dentro del texto y
que constifuyan juicios de valor, comprometen exclusivamente al autor del mismo y no a las

personas del Gobiemo que le colaboraron en su elaboracién.

.- ANTECEDENTES

La politica de tratamiento del Estado Colombiano hacia las poblaciones indigenas ocupantes
de tierras marginales o selvaticas ( no incorporadas a la economia del Pais ), durante todo el
siglo pasado y por lo menos la primera mitad del presente, estuvo orientada, casi
exclusivamente, a procurar la incorporacién de tales grupos al modelo de vida econémico,
social, cultural y politico del resto de la Nacién. Se expidieron, es cierto, en algunos
- momentos de la historia del Pais, algunos ordenamientos muy comprensivos que abrian la
posibilidad de hacer a estas comunidades humanas algiin reconocimiento de su derecho a
las terras ocupadas por tradicion, pero estas normas no fueron puestas en ejecucion,

Hacia fines de la década de los afios cincuenta, se expidieron dos ordenamientos legales
muy importantes para los indigenas del Pafs. Uno, la Ley 8l de 1958 que puso término a la
disolucién que venia practicindose de los Resguardos indigenas Coloniales. Dos, la Ley
135 de 1961 que autorizé la creacién de Resguardos de tierras, para indigenas, en tierras




baldias. También en cl afio de 1957, se habia aprobado en Ginebra el Convenio 107 sobre
poblaciones indigenas, que vino a ser ratificado por Colombia mediante la Ley 31 de 1967.
Sin duda alguna estos intrumentos legales abricron a las comunidades indigenas del Pafs
un camino amplio para sus reclamaciones, y pusieron en poder de los organismos
encargados de la politica agraria, una herramienta muy util para responder a tales

reclamaciones.

Durante ¢l curso del pasado siglo y la primera mitad del presente, los pueblos indigenas
colombianos, por los medios a su disposicién, mantuvieron una constante actitud de
resistencia a las medidas de integracién o asimilacién forzada, impulsadas desde el
Gobierno o propiciadas por sectores privados de comunidades misioneras, avanzadas de
colonos, comerciantes, extractores de recursos de sus territorios y demds agentes fordneos.
Esta resistencia fue generalmente pacifica, pero no faltaron, en algunos momentos
particularmente criticos, los connatos de de rebelién armada independiente, o el
aprovechamiento de nuestras frecuentes confrontaciones civiles, para buscar un
reconocimiento de su vieja aspiracion a mantener sus territorios, sus gobiernos internos y
algiin margen de autonomia para el manejo de sus propios asuntos. Por los afios en que
fueron aprobadas las leyes a que se ha hecho referencia, el avance de la colonizacién sobre
amplios territorios de las regiones de la Amazonia, de los Llanos Orientales, de Urab4, la
Costa pacifica, la Sierra nevada de Santa Marta, ¢] Oriente de Boyacd, el Occidente de
Risaralda etc., motivaron las reiteradas reclamaciones de las comunidades indigenas de

estas areas.

Desde la década de los afios 30, algunos investigadores sociales colombianos
(historiadores, antropdlogos, abogados, economistas etc.) habjan adelantado una
consagrada labor de estudio de las condiciones de vida de las comunidades indigenas del
Pais. Esta tarea se vi6 reforzada por la creacion del Instituto Indigenista Interamericano en
el Congreso de Pz:tzcuaro en 1940, y la del Instituto Nacional Indigenista, en Colombia, en
1944. Aunque los trabajos de los aludidos investigadores, y de los funcionarios que
sirvieron en la corta vida del Instituto Nacional, no tuvieron una acogida inmediata del
Gobierno, sf motivaron un movimiento de opinién favorable a la causa de los pueblos
indigenas y favorecieron la expedicion de los ordenamientos de fines del cincuenta y la
posterior adopcion de algunos programas sobre indigenas por parte del Gobierno Nacional.
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Con posterioridad a las normas ya citadas, el Gobierno Nacional ha adoptado otras medidas
importantes de politica indigena. Asi, en 1980 aprobé por primera vez un Programa de
Desarrollo Indigena que pretendia solucionar los problemas mds urgentes en el campo de la
constitucién de resguardos, saneamiento territorial, asistencia técnica, crédito, capacitacion,
salud y saneamiento ambiental, nutricion, educacion, proteccion legal e investigacion. Se ha
sefialado por el propio Gobierno que esie programa no tuvo mayores alcances, por la
carencia de mecanismos que aseguraran la participacion indigena en las acciones y por la
ausencia de elementos de coordinacién entre las entidades del Estado encargadas de
orientarlo. En 1984, se aprobd, también por el CONPES !, el Programa Nacional de
Desarrollo Indigena (PRODEIN) que procuré subsanar los vacios del PDI. En desarrollo
del PRODEIN, se puso en marcha un proceso de participacion indigena, sobre la base del
respeto a la autodeterminacién de las comunidades indigenas y se sefialaron algunos
mecanismos de concertacién y de coordinacién son sus organizaciones. A pesar de los
esfuerzos, persistieron las limitciones, en especial las que provenian de escasa capacidad

operativa de los organismos del Gobierno responsables de las acciones indigenistas.

El 4 de Marzo de 1991, con la aprobacién de la Ley 21, fue ratificado por Colombia ¢l
Convenio 169 de 1989, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que introduce un
modelo avanzado en las relaciones de los Estados con sus poblaciones indigenas,
especialmente en cuanto concierne con el respeto a las culturas de estos grupos y en cuanto
les abre la posibilidad de participar, en forma concertada con el Estado, en todos aquellos
programas que afecten su vida comunitaria en todas las matenas de interés fundamental.
Por otra parte, el 5 de Julio de este mismo afio, concluy6 sus trabajos la Asdamblea
Nacional Constituyente y, en el texto finalmente aprobado, quedaron consignadas
importantes disposiciones que aseguran a los pueblos indigenas notables ventajas en
materia de lierras, educacién, recursos naturales, identidad cultural, representacién politica,
capacidad de ejercicio de una funcidn jurisdiccional propia en cabeza de las autonidades

internas etc.
I11.- POBLACION INDIGENA COLOMBIANA

Habitan en Colombia, segiin los datos suministrados por el Departamento Nacional de
Planeacitn, 81 pueblos indigenas con asentamientos diseminados a todo lo ancho y largo
del pais, especialmente en los terntorios de la Amazonia y la Orinoquia, el Litoral Pacifico,

1 Consejo Nacional de Peolitica Econdmica y Social.




los Andes y la Peninsula de la Guajira. También apunta el nombrado organismo que lales

pueblos son muy deferenics entre si y que revisten modos muy diferentes de insercion en la

sociedad nacional 1.

El cardcter de indigena en Colombia ha sido objeto de miiltiples debates y controversias, sin
llegar a un acuerdo undnime para el manejo de este concepto. El problema central para
avanzar en la concrecién de una definicion lo suficientemente comprensiva y precisa, estriba
sin duda en la multiplicidad de circunstancias de orden econémico, social, cultural y
jurfdico en que se hallan las comunidades que asumen la identificacién con la condicién de
indigena, vy que van desde aquellas que mantienen contactos esporadicos con la sociedad
nacional y viven en el aislamiento de parajes remotos, manteniéndose de la préctica de sus
actividades de caceria, pesca y recoleccién, hasta las agrupaciones casi totalmente
asimiladas al modelo de vida campesino y con vinculos muy fuertes con otros sectores
humanos del Pafs. El punto determinante de la controversia se ha concretado al segundo
sector nombrado. En el ano 1987 sc ventil6 el asunto, para determinar si el sector de
campesinos de algiinos municipios del Departamento de Narifio, de ascendencia indigena
pero considerablemente aculturados, podian ser beneficiarios de reforma agraria con el
cardcter de indigenas 2. Este debate que involucré a varias entidades de gobierno concluyé
definiendo positivamente la condicion de indigenas para estos sectores "acampesinados”,
con apoyo en consideraciones de cardcter antropolégico, juridico y politico. En el censo
nacional de 1985, que contempl6 un censo especial para indigenas, se determind aceptar
como indigenas a quienes se reconocieran a si mismos como miembros de un grupo étnico,
con rasgos culturales de la tradicion étnica y que hicieran vida comunitaria. Este mismo
pensamiento quedo plasmado en la definicién que de la parcialidad o comunidad indigena
dio el articulo 20. del Decreto 2001 de 1988 3, Con estas aclaraciones, debe entenderse que
en Colombia la condicién de indigena cobija a un crecido nimero de asentamientos

humanos que, aunque hubiesen sufrido la pérdida de elementos importantes de su cultura

1 Arango Raul y Sanchez Enrique - Los Pueblos Indigenas de Colombia
DNP - 1989, pag. 7.
2 En Colombia la ley agraria prevé que las tierras adquiridas con

destino a comunidades indigenas, les seran transferidas gratuitamente;
en cambio, los campesines deben pagarlas.

3 La norma c¢itada dice : "Entiéndese por Parcialidad o Comunidad
Indigena al conjunto de familias de ascendencia amerindia que comparten
sentimienteos de identidad con su pasadc aborigen, manteniendo rasgos y
valores propios de su cultura tradicional, asi como formas de gobierno y
control social internos gue los distinguen de otras comunidades
rurales.”




tradicional, como el idioma, mantienen otros como las formas de vida comunitaria y

gobierno propio y se identifican a si mismos como indfgenas.

Para efectos de programas de Gobierno, de aplicacion de las leyes y por simples razones de
curiosidad de los investigativa, se ha intentado, desde distintos dngulos, la clasificacién de
la poblacién indigena de Colombia. Se les ha clasificado por el grado de mantenimiento de
sus pzitrones culturales propios, por el tipo fundamental de actividad productiva conque
proveen a su subsistencia, por ia regién natural donde se encuentran sus asentamientos, por
su mayor 0 menor contacto con la sociedad nacional, por su pertenencia a delerminadas
entidades politico - administrativas etc. Algunas clasificaciones convinan varios de estos
criterios. Una de estas es la del Departamento Nacional de Planeacién que, empleando
elementos de lengua, de economia y de existencia o no de instituciones culturales
tradicionalmente reputadas como amerindias, llegé a sefialar cuatro grandes categorias:
poblacién indigena tribal con contactos esporddicos, poblacidn indigena tribal con contactos
estables, poblacién indigena tribal de economfa campesina, y poblacién indigena campesina
1. No podemos resefiar aqui las caracteristicas y ubicacidn detallada de cada uno de estos
sectores. Nos basta agregar, para los efectos del interés especial de estas notas, que
mientras la poblacién indigena campesina y la tribal con economia campesina tienen, por lo
regular, sus asentamientos (en resguardos coloniales o en globos relativamente reducidos)
en el amplio sector territorial de las cordilieras y los valles interandinos del Pais, de tiempo
atras vinculados a la economia de mercado, los indigenas tribales con contactos esporddicos
o estables con la Sociedad Nacional habitan por lo regular en el amplio espacio de las
regiones selvdticas del Sur, el Oriente, la Costa pacifica, la Peninsula Guajira y algunas
otras dreas de selva relativament aisladas de los grandes centros poblados. Sobre un gran
total de 448.710 personas, en que fue estimada por Planeacién Nacional, en 1989, la
poblacién indigena nacional, los porcentajes que corresponderian a cada una de las
categorias mencionadas serian los siguientes: para la poblacién indigena tribal con contaclos
estables, 29%; para la poblacién indigena tribal con contactos esporddicos, 22%; para la
poblacion indigena tribal de economia campesina, 28%; para la poblacion indigena

campesina 21%. 2.

1 Arango y Sanchez, Op. cit. pag. 58 y ss.
2 Véase Gréafica sobre distribucién relativa de la poblacién, seqin
tipos de poblacién.




Otra clasificaci6n de las comunidades indigenas, que consideramos titil conocer para los
efectos de este seminario, es la que se elabora en consideracion a las regiones que se tienen

previstas para efectos de planificacion econémica, asi:

Costa Atléntica, que comprende los departamentos de Sucre, Magdalena, Cérdoba, Cesar,
Bolivar, Atldntico, Guajira y San Andrés y Providencia. Representa el 26% de la poblacion
indfgeha total. Los grupos mds importantes alif, son los Wayuu, los Zenu, los Arhuaco y
los Kogui.

Regién de Occidente, que comprende los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca,
Chocd, Narifio, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca. Representa el 50% de la poblacién
indigena total del Pafs. ILos grupos mds importantes alli son el Pdez, el Embera, el Pasto

Quillacinga, el Guambiano y el Y anacona.

Regién Centro Oriente, que comprende los departamentos de Boyacd, Cundinamarca,
Huila, Norte de Santander, Tolima y Santander. Representa aproximadamente un 4% de la
poblacién indigena total del Pais. Los grupos méds importantes que la habitan son el
Coyaima Natagaima y el Tunebo.

Regién Orinoquia, que comprende los departamentos del Meta, Arauca, Casanare,
Guaviare, Guainia, Vichada y Vaupés. Representa un 13% de la poblacion indigena total del
Pais. Allf los grupos étnicos mds importantes son el Sikuani, €l Curripaco, el Tukano, el
Puinabe y ¢l Cubeo.

Regién Amazonia, que corresponde a los departamentos del Caquetd, Putumayo y
Amazonas. Representa el 7% de la poblacion indigena del Pais. Los pueblos mayoritarios
alli son el Inga, el Witoto y el Tikuna.

La clasificacién anterior tiene, para los efectos de nuestro interés, dos inconvenientes: uno,
que define las regiones mds en funcién de los intereses estratégicos del desarrollo que en
consideracion a las caracteristicas naturales; dos, que, para determinar los volimenes de la
poblacién de cada region, trabaja con estimativos que se daban en el afio de 1989 los cuales
ya han sido ampliamente revisados y modificados. El primer inconveniente se ve claro en
las superficies que se incluyen dentro de las categorias de Regién Amazonfa, Regién
Orinoquia y Regién de Occidente, de las cuales las dos primeras confunden porciones de




una con otra regién , mientras la llamada Regién de Occidente no corresponde a ninguna
uniformidad natural de los territorios que la conforman. El segundo inconveniente, sobre
inconsistencias en Ia informacién demogréfica, ha sido remediado, al menos en parte, por
los trabajos de compilacién y ordenamiento de la informaci6n disponible en esta materia por
parte del INCORA, de los cuales se ha concluido la cifra total muy probable de 500.000

individuos.

Tomando en consideracién los temas de mayor interés para este seminario, a partir de la
cifra de 500.000 personas dada por ¢l INCORA, se ha elaborado una distribucién
alternativa de la poblacién indigena colombiana en dos grandes sectores: el de de regiones
con un grado avanzado de articulacién a la economfa nacional, y el de regiones naturales
con ecosistemas frigiles y con menor impacto de la actividad econdémica. En este segundo
sector se incluyen las regiones naturales de Amazonia (sefialando como tal la jurisdiccién de
los actuales departamentos de Amazonas, Caquetd, Putumayo, Guainia, Guaviare y
Vaupés), de la Orinoquia ( aludiendo a la jurisdiccién de los actuales departamentos de
Meta, Vichada, Arauca y Casanare), y de la Costa pacifica ( para hacer refrencia a todo el
departamento del Chocé y a las dreas costeras de los departamentos de Valle, Cauca y
Narifio. El primer sector hace referencia a las poblaciones indigenas asentadas en otras
dreas del Pais, especialmente en las tierras de las cordilleras y valles interandinos y de la
vertiente del Atdntico. En cuanto a volimens de poblacién, al sector que hemos
denominado de la Amazonia, Orinoquia y Costa Pacifica le corresponde un total de 110.384
personas, mientras al sector de cordilleras y valles interandinos y vertiente del Atldntico le
corresponde la cifra de 390.229. En términos de porcentajes, las proporciones serian de
22.05% y T7.95%, respeciivamente. En el sector de las tres regiones naturales senaladas, la
poblacidn se distribuye asi: a la Amazonia corresponden 58.072 (53%), a la Orinoquia
26.347 (24 %), y a la Costa Pacifica 25.065 (23%).

No estd de mds sefialar, para concluir este punto, que en el sector de las tres regiones
naturales de la Amazonia, la Orinoquia y la Costa Pacifica se encuentran la mayvorfa de las
tierras no tituladas por el Estado y que all{ habitan, desde tiempos inmemoriales,
comunidades indigenas que han reclamado ¢l dominio de aquellos espacios.




IV.- REGIMEN LEGAL VIGENTE PARA LA ADJUDICACION DE TIE-
RRAS "BALDIAS" A COMUNIDADES INDIGENAS

En Colombia el concepto juridico de "baldios" o "tierras baldias" hace referencia a dos tipos
de dreas deferentes: Una la de los llamados baldios originarios, es decir aquellos sobre los
cuales e] Estado nunca ha expedido disposicién legal o acto administrativo que transfiera su
dominio a terceros; otra la de aquellas superficies que en alglin momento fueron de
propiedad de particulares, pero que regresaron a poder del Estado por la aplicacion de la
figura juridica de la extincién del dominio, o sancién por inexplotacién. Las tierras
ocupadas por los pueblos indigenas en las regiones periféricas del Pais, especialmente en la
Amazonfa, la Orinoquia y la Costa Pacifica, sin adjudicacién de ningun tipo, constituyen en
su totalidad tierras baldfas originarias, vale decir que no han salido del patrimonio del
Estado. Sobre este punto del dominio o presunto dominio del Estado, nunca ha existido una
plena claridad legal en Colombia. En efecto, aunque el tratamiento que se le ha dado
tradicionalmente a estas tierras, ocupadas o no por comunidades indigenas, ha sido ¢l de
tierras nacionales o fiscales, un gran nimero de leyes, durante la vida republicana del Pafs,
han admitido que los indigenas tenian derecho a que el Estado les reconociera el dominio
pleno de tales dreas, y no como un acto discrecional y libre de la voluntad estatal sino como
una obligacién. La doctrina alrededor de estas disposiciones ha sefialado que, en los casos
de adjudicaciones de tierras a indigenas sobre estas tierras, ellas no constituirian una
transferencia del dominio sino el otorgamiento de un medio de prueba para que las
comunidades pudieran acreditar su dominio anterior. No sobra, ademads, apuntar que el
Consejo de Estado, en algunos fallos, ha considerado que las tierras poseidas por los
indigenas desde €pocas inmemoriales nunca habrian sido de propiedad de la Nacién.

La adjudicacion de tierras "baldias” o fiscales a las comunidades indigenas en Colombia, se
rige hoy por diversas disposiciones legales y varios decretos reglamentarios del
" ordenamienio agranio. La norma de cardcter sustantivo mds importante es el articulo 94 de la
Ley I35 de 1961 (con las modificaciones que le han introducido algunas leyes posteriores) y
que en su texto sefiala, entre otras cosas:

"El Instituto constituird, previa consulta con el Ministerio de

Gobierno, resguardos de tierras, en beneficio de los grupos o

tribus indigenas que no los posean”.




La Ley 31 de 1967, aprobatoria del Convenio 107 de 1957 de la OIT, habia dicho en su
articulo 11:

"Se deberd reconocer el derecho de propiedad, colectivo o
individual, a favor de los miembros de las poblaciones

en cuestién sobre las tierras tradicionalmente ocupadas
por ellas".

En cumplimiento de estas dos normas, el Estado Colombiano, a través del INCORA,
adelant6 el trabajo de delimitacion y adjudicacion de los territorios indigenas en las regiones
selvdticas de la Amazonfa, la Costa Pacffica y del interior del Pafs, 1o mismo que en las
regiones de grandes sabanas de los Lianos Orientales. Por lo menos durante 14 afios, las
adjudicaciones de estas tierras se hicieron a titulo de simple usufruto, bajo el criterio de que
la ocupaci6n comunitaria o colectiva indigena de la tierra constituia una fase temporal de
vida de estos pueblos que, con el paso del tiempo y la accién integradora del Estado,
entrarian a recibir asignaciones individuales o familiares, segin el modelo de propiedad

civil generalizado en el Pafs.

Hacia fines de la década de los afios setenta (70), los requerimientos de las propias
" comunidades indf genas y los cuestionamientos hechos, por €l equipo de trabajo responsable
de los estudios para las adjudicaciones en el INCORA ,al modelo de transferencia de tierras
a lo‘§ indigenas, determinaron al Ministerio de Agricultura y a-la Junta Directiva del
nombrado Instituto a revisar la politica y a sefialar la conveniencia de que, en adelante, ias
adjudicaciones de tierras a las comunidades indigenas se hicieran en propiedad plena bajo la
figura juridica de Resguardo, una forma de propiedad que regia para los supérstites
territorios indigenas delimitados durante la Colonia y que se regian por un ordenamiento del
afio de 1890 ( Ley 89).

Durante el perfodo comprendido entre 1961 y 1988, las adjudicaciones realizadas por el
Estado Colombiana a favor de indigenas se adelantaron exclusivamente con fundamento en
las dos referidas normas. No se expidi§, para surtir los trdmites correspondientes, un
procedimiento especifico escrito. El trdmite acogido de hecho por el INCORA representaba

el cumplimiento de los siguientes pasos:




].- Realizacién de una visita a la Comunidad solicitante por una comisién de funcionanos
del Instituto ( abogados, topGgrafos, antrop6logos etc.), que adelantaba un estudio sobre
las condiciones econdmicas, sociales, culturales del grupo, y, sobre todo, de las
circunstancias en que €l mismo se hallaba en realcién con la tierra. En dicha visita se °
adelantaba, con participacién de la comunidad y de sus autoridades, la delimitacién tentativa
del termtonio indigena y se elaboraba un croquis del mismo.

2.- Con la informacién de terreno, los comisionados rendian a la Subgerencia Juridica del
Instituto un informe y proporcionaban a la Oficina de Ingenieria los elementos de juicio para

la elaboracién de un plano técnico del territorio.

3.- Con los materiales anteriores y los demds conque contara ¢l Instituto, sobre la
comunidad interesada, se formaba por la Secretarfa Juridica del Instituio un expediente que

pasaba a estudio de la Divisién de Adjudicacién de Tierras.

4.- Si la Divisién de Tierras encontraba ajustados a derecho la solicitud de la comunidad y
los trdmites adelantados, enviaba el proceso en consulia a la oficina de Indigenas del
Ministerio de Gobierno, para que esta se pronunciara sobre la viabilidad juridica y la
conveniencia social de la adjudicacién de la tierra.

5.- Si el concepto de la Divisién de Asuntos Indigenas era negativo, se procedia por el
Instituto ( Division de Adjudicacidn de Tierras ) a enmendar los-errores o a subsanar los
vacios o, si fuere el caso, a archivar definitivamente el exp.ediente. Si el concepto era
positivo, se entraba a preparar el proyecto de resolucién de adjudicacién que contemplaba
una parte motiva y una parte resolutiva.

6.- El proyecto elaborado por la Divisién de Adjudicacion de Tierras pasaba a la
Subgerencia Jurfdica del Instituto, para su presentacién a la Junta Directiva, organismo que
procedia a su estudio y a impartirle su aprobacién o improbacién.

7.- Aprobado €l texto de una nueva resolucién. constitutiva de un territorio Indfgena (
reserva o resguardo), esie pasaba a consideracion de de la Presidencia de la Repiiblica para
su sancidn ejecutiva. Este requisito fue suprimido cuando se inicid la entrega de tierras bajo
la modalidad de resguardo.
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8.- Finalmente, el acto o los actos constitutivos de transferencia de la tierra cran publicados
en el Diario Oficial y en la cabecera municipal a la cual pertenecia el nuevo territorio
adjudicado. Ademds, la resolucion o resoluciones eran inscritas en Ja Oficina de Registro de |
Instrumentos Piiblicos y Privados del distrito correspondiente.

En el afio de 1988, a raiz de la expedicién de la Ley 30 de ese afio que introducia
modificaciones al Ordenamiento Agrario Nacional, el Gobierno crey6 conveniente fijar un
régimen escrito para el trdmite de las adjudicactones o titulaciones a Indigenas y expidi6 el
Decreto No. 2001 de 28 de Septiembre. Este decreto recoge, con ligeras variantes, el
procedimiento no escrito que se habfa hecho usual en los afios anteriores de la Reforma
Agraria. Este procedimiento no sélo contempla lo concerniente a la adjudicacién de tierras
consideradas como "baldias", sino la adjudicacién de superficies adquindas, en compra por
el Estado a particulares, con destino a indigenas; e, iguaimente, la conversion de las
primeras adjudicaciones hechas por el Estado, bajo el titulo precario de reservas, en
resguardos, de acuerdo con la politica trazada en las leyes actuales. Se acompafia a este
documento copia del nombrado decreto, para una mayor informacion de los participantes en

este seminaro.

No estd de mds sefialar que, en virtud del nuevo Convenio de 1a OIT sobre poblaciones
indigenas (169 de 1989), adoptado por Colombia a través de la Ley 21 de de Marzo 4 de
199, se ha reforzado la capacidad v la responsabilidad del Estado colombiano para cumplir
a los pueblos indigenas del territorio nacional la obligacién de la adjudicacién de las dreas
que tradicionaimenie han ocupado. Asf lo determina el articulo 14 del citado Convenio que,
en esta materia, trac la novedad, en relacién con el 107 de 1957, de seiialar que el
reconocimiento no debe ser de la simple propiedad ( o titularidad ) sino de la posesion, lo
que representa el compromiso de asegurar que las comunidades indigenas entren de manera
efectiva a gozar de las tierras que les pertenecen.

También se consagraron en la nueva Carta Constitucional de Colombia algunas
disposiciones de primordial interés en materia de tierras de indigenas. Algunas de ellas
amplian, igualmente, el poder de los indigenas para demandar la clara y definitiva
" transferencia, por parte del Estado, de las tierras que constituyen su patrimonio tradicional.
De manera sucinta se hard referencia a estas disposiciones mds adelante.




V.- AVANCES EN MATERIA DE ADJUDICACION DE TIERRAS A
INDIGENAS

Presentados en forma global, estos avances se resumen en la constitucién de un total de 246 -

Resguardos, para beneficio de 37.288 familias y una poblacién total de 195.087 personas.
Las tierras eniregadas alcanzan una superficie total de 25.447.348 Hectdreas (254.473
Km.2) llequivalente, de manera aproximada, al 22.28% de la superficic total del Pais.
Presentados de manera discriminada, podrian sefialarse los siguientes logros alcanzados
con estas adjudicaciones de territorio a indigenas:

- Se ha entregado, en los iiltimos 25 afios, tierras a un 39% de la poblacién indigena
nacional y a un 67.50% de la poblacion indigena que carecia de titularidad sobre las dreas
que poseia por tradicién. Con estas medidas se ha asegurado a ias comunidades
adjudicatarias su mantenimiento como comunidades, las condicioncs bdsicas para su
desarrollo cultural, social y politico, y se les ha abierto un espacio para ¢l m«joramiento de
su calidad de vida.

- La conversion de amplios territorios en patrimonio de distintos puet-los indigenas
colombianos ha venido a constituir un instrumento juridico, en poder de sus iitulares, para
asegurar la defensa de esos territorios contra las avanzadas de la colonizacion y contra las
constantes incursiones de los saqueadores de los recursos naturales. Tamb:én se perfilan
estas adjudicaciones como un elemento aprovechable por los indigenas para la definicién de
un modelo de manejo racional de amplios espacios fisicos.

- Con posterioridad a la delimitacion y adjudicacion legal de estos terriiorios a favor de los
indigenas, el Estado ha procedido a adquirir las mejoras o establecimientos agropecuarios
introducidos en algunos de estos terrenos por personas no indigenas, con el {in de devolver
estas dreas, libres de ocupacion extrafia, a sus legitimos y viejos poseedores. En el perfodo
comprendido entre 1969 y 1988, el Gobierno Nacional, a través del INCORA vy la Division
de Asuntos Indigenas, habfa adquirido un niimero cercano a las 600 mejoras por un valor
aproximado de $§ 700.000.000 1.

- Las comunidades indigenas que han recibido sus adjudicaciones en regla, han asegurado
una relativa tranquilidad en su vida interna y un gran ndmero de ellas han conseguido

i Arango y Sanchez, Op. cit. pag. 124 y ss.
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reorganizar sus formas tradicionales de gobierno e, incluso, han hecho esfucrzos
significativos para la creacién de otras nuevas en armonia con los requerimiento que les
plantean las condiciones actuales de su relacion con el mundo de afuera. '

- Particularmente amplios han sido los avances en el reconocimiento de la propiedad
territorial para los indigenas del sector de comunidades asentadas en las regiones de la
Amaionia, la Orinoquia y la Costa Pacffica. Los datos correspondientes se hallan
pormenorizados en la relacion anexa. De ellos conviene destacar que en la Amazonfa ha
recibido ya el reconocimiento legal de sus territorios el 77.8% de la poblacién indigena,
mientras en la Orinoquia lo ha recibido el 85.6% y en la Costa pacifica el 63%. En su
conjunto, en las tres regiones han recibido titulos de propiedad de sus tierras 84.115
personas, equivalentes al 76.2% del total de sus pobladores indigenas. Otro hecho
destacable, en el 4mbito de estas adjudicaciones, corresponde a la superficie relativamente
extensa que se le ha entregado a los indigenas de la Regién Amazo6nica: 18.724.540 Has., el
73.58% de la totalidad de tierras "baldfas" o fiscales transferidas por el Estado Colombiano

a los indigenas.
VI.- DIFICULTADES Y VACIOS

Se podria hacer un largo enunciado de las dificultades, pero intentamos aqui compendiarlas
en tres categorias: de orden legal, de orden administrativo y de orden técnico.

Entre las de orden legal, es necesario mencionar:

La falta de claridad que se dio durante largos afios (en las oficinas del INCORA y de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobiemo), alrededor de la figura a través de la cual era
legalmente viable transferir la tierra a los indigenas, lo que originé la constitucion de
reservas indigenas, primero, y posteriormente de resguardos. Esta confusién no dejé de
acarrear problemas a las comunidades en el manejo de las tierras.

La ausencia de una normatividad precisa que sefialara si el derecho de los pueblos indigenas
" ala tierra primaba sobre el que pudieran alegar otras entidades o personas, como ocurrié
con el Instituto responsable de la politica ambiental (INDERENA), entidad esta dltima que
durante afios retard6 la legalizacién de tierras a los indigenas condicionando estas medidas a




su visto bueno o negando su expedicién con fundamento en presuntos derechos

p.rioritanios del Estado. para sus programas de parques o dreas protegidas.

La conversién legal y politica de la colonizacién en una alternativa para la bisqueda de
solucién a los conflictos agrarios, y como un medio de acrecentar la frontera agricola del

Pais.

La Carencia de ordenamienios de cardcter penal que sancionaran con algiin nigor la indebida
ocupacion de territorios indigenas, como si se tienen previstos para sancionar la ocupacion

de las dreas de parques y de manejo especial.
Entre las de orden administrativo, apuntamos;

La falta de desarrollo que, durante los primeros afios de vida del INCORA, mantuvieron
las directivas de este organismo en relacién con las normas para adjudicar tierras a las
comunidades indigenas, lo mismo que €l escaso apoyo que le prestaron al programa de
adjudicacion de tierras a indigenas, una vez que este empezd a funcionar como tal hacia el
afo de 1968.

Esta falta de apoyo podrfa traducirse en el bajo volumen de los recursos que se le asignaron
a la tarea, el mantenimiento de la responsabilidad de estudios y trdmites de los asuntos
indigenas en cabeza de una oficina de teercer orden ( una seccion), la falta de seleccion
técnica del personal responsable de los trabajos con indigenas etc.

Aungque se han adoptado algunas medidas que han intentado corregir estas fallas de cardcter
administrativo, es lo cierto que la-mayoria de estas limitaciones se mantienen atin hoy en
dfa.

Entre las de orden técnico, sefialamos:
La carencia que, durante todo el lapso que lleva adelantando sus trabajos, ha padecido la
oficina de indigenas del INCORA de un equipo de ingenieros y topégrafos para la

realizacion de las tareas de delimitacién técnica de los teerritorios indigenas. Esta carencia
ha ocasionado la ocurrencia de graves fallas en las medidas y el sefialamiento de las dreas.
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La carencia de una cartograffa confiable sobre muchas de las zonas ocupadas por
comunidades indigenas. Igualmente ias fallas de nomenclatura en la mayor parte de la
cartografia disponible, teniendo en cuenta que tal nomenclatura generalmente se ha
elaborado con la informacién suministrada por campesinos y raras veces por indigenas.

Al hablar de los vacios observables hoy en las decisiones juridicas de cardcter
administrativo que han definido la transferencia de tierras a los indigenas, se deben sefialar
algunos que consideramos mds trascendentes en la vida de las comunidades beneficiarias:

- No se ha registrado una labor, concomitante a las delimitactones y asignaciones legales de
territorios indigenas, de amojonamiento de las dreas por sus linderos. Tampoco, salvo
contadas excepciones, se ha procurado hacer un sefialamiento de estos territorios con vallas
que hagan piblico su cardcter de territorios de propiedad de los indfgenas, vedados a la
ocupacién y aprovechamiento de personas no indigenas. La ausencia de estas medidas se ha
convertido frecuentemente en un pretexto de grupos de colonos, extractores de recursos u
otras personas o entidades, para cumplir sus actos de indebida intromision en territorios

indigenas o de saqueo de sus recursos.

- Pese a que en la mayoria, si no en la totalidad, de los actos administrativos constitutivos
de resguardos indigenas se ha consagrado la responsabilidad de la Gerencia del INCORA,
para adquirir, por negociacion voluntaria o expropiacion, las mejoras o trabajos productivos
incorporados por personas no indigenas en los territorios indigenas, en un crecido r_llgmero
de estos territorios esta labor de saneamiento W ha sido cumplida My las
comunidades respectivas enfrentan problemas muy serios, no sélo por la intranquilidad
permanenie que les ocasiona la presencia de gente {orastera en sus dominios sino porque el
expanstonismo de la coionizacién reduce cada vez mds los espacios de vida de los

indigenas.

- Pese a los multiples reconocimientos legales del Estado a los derechos territoriales de los
indfgenas, se prosigue, en varias regiones del Pais donde habitan poblaciones indigenas,
impulsando el apoyo a los programas de colonizacion a través de la construccién de vias de
penetracidn, de la adjudicacion de de tierras y del otorgamiento de créditos para el
establecimiento de actividades agricolas y pecuarias. La falta de una politica coherente en
esta materia representa no s6lo un vacfo sino un grave riesgo para la concrecidn de los
propdsitos enunciados en los programas indigenistas del Estado.
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- La entrega legal de tierras no ha sido acompafiada de una estrategia de capacitacén a los
indigenas para el manejo administrativo de los territorios entregados, ni en lo que atafie al
manejo de orden técnico ni en lo que atafie a la capacidad juridica para protegerlos contra

posibles pretensiones de otros sectores. Se dan en esta materia casos extremos, de
comunidades que desconocen en absoluto la naturaleza y el sentido mismo de las

adjudicaciones hechas por el Estado.

- No hay mucha claridad en los actos transmisores de la titularidad territorial a los
indigenas, porque tampoco existe en la ley, sobre el grado de autonomfa y exclusividad de
los pueblos indigenas para hacer uso de ciertos recursos, como 10s recursos pesqueros de

las aguas que bafian sus erTitorios.
VII.- TAREAS POR CUMPLIR Y COSTOS

En materia de Adjudicaciones:

La informacién estadistica sobre indigenas de que dispone el INCORA, arroja,entre otros,
los siguientes datos: una poblacién total de 500.613 individuos. De éstos, 93.924 (es decir,
el 18.76%) no han recibido ain la adjudicacién de tierras a su favor. De acuerdo con la
misma fuente, los indigenas poseen actualmente una superficie total en el Pais de
31.243.063 Hectdreas. De esta superficie, les han sido reconocidas 25.447.348 hectdreas,
en virtud de adjudicaciones nuevas afectuadas en los ultimos 25 afios; igualmente poseen
titulos antiguos originados en la Corona espaiiola, sobre una superficie de 339.688
hectdreas. El total de ambas sumas arroja una cifra de 25.787.036 hectdreas ocupadas con
tituios. Al comparar esta cifra con el total de tierras posefdas, resulta una superficie de
5.455.027 hectdreas ocupadas sin titulo. En porcentajes, se colige que el 82.54% de la
tierra ocupada por los indigenas les ha sido legalmente adjudicada y el 17.46% se encuentra

sin adjudicar.

También sefiala Ia informacién del INCORA que de los 93.924 indigenas que carecen de
titulos de propiedad territorial, 67.655 (es decir.el 72.03%)se encuentran asentados en la
Regi6n Andina o de Valles Interandinos o en la Costa Atldntica, mientras un total de 26.269
( es decir, el 27.97%) viven en las tres regiones naturales de la Amazonia, la Orinoquia y la
Costa Pacifica. Las poblaciones carentes de titulo en estas tres illimas regiones, y en su
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orden, son 12.877, 3.784 y 9.608, respectivamente. En termm s de Porcemd}es en relacion,
con la suma de poblacién sin titulo de las 3 regiones, es-dt 4 O”% 14.40%, y 36.58%.

En los términos anteriores, se comprende que la tarea pendiente de ejecutar en colombia, en
materia de adjudicacié6n de territorios a las comunidades indigenas prevé la atencion a una
poblacién de 93.924 personas, equivalentes al 18.76% de la poblaci6n indigena total del
Pafs. Tamblién se deduce de lo establecido que a estos sectores de poblacién tendrd que
hacérseles transferencia, si no se dan variaciones substanciales en la politica que ha venido
realizando el Estado, sobre una superficie aproximada de 5.500.000 hectdreas, equivalente
a un 17.50% de la superficie total ocupada por los indigenas. Aunque dentro de la poblacion
pendiente de recibir el beneficio de la adjudicacién, la de las tres regiones que hemos
denominado de Amazonia, Orinoquia y Costa Pacifica representa apenas 26.269 personas,
o sea el 27.97% de la poblacién no adjudicataria, es previsible, por la naturaleza y la
superficie de las dreas que ocupa, que serd adjudicataria de por lo menos 4.500.000
hectdreas o sea el 82% de la superficie poseia y no adjudicada a los indfgenas.

En materia de Amojonamiento v Sefialamiento con Vallas:

Se registra el hecho de que, por lo menos un 90% de las 25.447.348 hectdreas, adjudicadas
por el Estado Colombiano a los indigenas en los tltimos afios, es decir unos 22.902.614
hectdreas, carece de un amojonamiento preciso en dreas criticas de sus linderos y, en
términos generales, carece de una sefializacién mediante vallas que permita prevenir a los
extrafios sobre el cardcter que revisten estas tierras y sobre la improcedencia de realizar
ocupacién de espacios en ellas o de hacer aprovechamientos no autorizados de recursos.

En matenia d iento de oc 16n fia:

Algunas informaciones no confirmadas por los organismos del Estado, permiten afirmar
que hay en la actualidad, en el dmbito de los territorios legalmente adjudicados a los
indigenas un total aproximado de 2.200 colonos establecidos con mejoras. Estas mejoras
varfan en tamafio y en valor. El INCORA en su programa trianual de sanemiento entre 1992
y 1994 ha propuesto la adquisicién de un total de 1727 mejoras, para las cuales tiene un
estimativo de compra de $ 2.075.000.000, es decir un promedio aproximado de $
1.200.000 por mejora. Si a este valor se contabilizan las 2.200 probables mejoras
existentes, se tendria un costo total de $2.640.000.000 ( U.S.$ 3.826.086). La adquisicién
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de estas mejoras, por compra O expropiacion, seria otra de las responsabilidades urgentes
de atender, en el propésito de arreglar de manera definitiva la tranquila ocupacién, por los

indigenas, de sus territorios.

En materia de Revisién y Correccién de Titulos de adjudicacion:

Se prévé que por lo menos un 10% de los titulos otorgados por el Estado a favor de
comunidades indigenas, tienen serias limitaciones o defectos, bien porque se hicieron mal
las delimitaciones, o se hicieron mdl los cédlculos de superficies, o se dejaron de incluir
dreas de alto interés para los indigenas, o porque hay confusiones en la nomenclatura etc.
Esta situacién amerita trabajar en la revision y realizacién de correccidnes o enmiendas de
diferente entidad, por lo menos en 26 de Jos resguardos constituidos.

En materia de Capacitacién_Administrativa a las comunidades:

Se ha establecido plenamente ya, en talleres y seminarios organizados por ¢l Estado y por
las entidades privadas y las propias organizaciones indigenas, que la sola transferencia legal
de las tierras, aunque constituye una condicién fundamental, no comporta la solucién total
para asegurar la franquila posesion y la satisfactoria administracion de las tierras entregadas.
Los indigenas tienen, al recibir las adjudicaciones, nuevas responsabilidades relacionadas
con la defensa y buena administracion del territorio. Estas implican el adiestramiento
adecuado. En Colombia esta labor estd por hacerse en el caso de los 246 nuevos resguardos
constituidos en fos ltimos 25 afios. La labor es particularmente necesaria para aquellas
comunidades adjudicatarias de los grandes resguardos, en los cuales, por el volumen de la
poblacidn y la amplia jurisdiccién administrativa que les corresponde a sus autoridades, la
labor de gobierno revestird un refativo grado de complejidad. No debe olvidarse, ademas,
que en algunos de estos nuevos resguardos tienen su asentamiento varios grupos étnicos,
con culturas y formas de vida diferentes,lo cual hace necesarios el estudio y la formulacién
de una metodologia de cooperacién entre ellos para asumir el manejo conjunto del territorio.

En Materia de Orientacion Técnica para el Manejo.de los Recursos:

Las comunidades indigenas han desarrollado equilibradas y muy complejas formas de
manejo de los recursos de su propio medio. Las necesidades de mejoramiento progresivo
en las condiciones de estas poblaciones y las exigencias de desarrollar unas estrategias de

s
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defensa de estos territorios v sus recursos a largo plazo, demandan para los indigenas la
posibilidad efectiva de acceder al dominio del conocimiento cientifico y a la incorporacién
de algun grado de tecnologia. Se hace imprescindible un esfuerzo de los investigadores
nacionales a los conocimientos indigenas y de las comunidades a la informacién que puedan
llevarle los técnicos. De este intercambio de experiencias y conocimientos, tendrdn que
deducirse alternativas itiles y viables para hacer un manejo sostenido de los recursos

naturales en las tierras indigenas.

Costos Globales tentativos:

Tramite de adjudicaciénenes pendientes y correccién de

titulos defectuosos (Equipo de 18 profesionales, durante

4 afios con una asignacion por todo concepto de $ 7.000.000

c/u més un 20% como gastos de administracion ................ $ 604.000.000

Amojonamiento y sefialamiento con vallas (costo estimado) $1.000.000.000

Saneamiento de ternitorial ( 2.200 mejoras a un costo
aproximado de $ 1.200.000 c/una ).....cccocveererrerrcenncnn. $2.640.000.000

Capacitacion administrativa ( Equipo de IS personas por 4
afios, con asignacién a todo costo de $6.000.000 c/u. mds
un 20% como gastos de adminiStracion ........cc..c.c.conee. $ 432.000.000

Orientacién técnica para manejo de recursos naturales
(8 personas, por 4 afios iniciales a un costo promedio de
$ 6.000.000 c/u. mds un 20% como gastos de administracion $ 230.400.000

TOTAL COSTOS APROXIMADOS DELAS TAREAS PENDIENTES  $ 4.906.400.000

( EQUIVALENTE EN DOLARES DELOS.U.S. = $ 7.110.724.)
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VIII.- PERSPECTIVAS DE TRABAJO DE ACUERDO A LAS NORMAS DE
LA NUEVA CONSTITUCION

La nueva Carta Constitucional de Colombia, aprobada en Junio del presente afio, contiene
una seri¢ de normas ampliamente favorables al reconocimiento y la puesta en vigencia de
los derechos de los indigenas como ciudadanos y de los derechos especiales de los
indigenas como pueblos, miembros de una comunidad nacional multiétnica y pluricultural.
En su conjunto, estos derechos y garantfas especiales, relacionados con la participacién
polftica, con la propiedad territorial, con la vida econémica, la vida cultural y la capacidad
para definir sus propios modelos de administracién interna, confluyen a darle un cardcter de
gran estabilidad y seguridad al régimen de propiedad y manejo comunitario sobre las
tierras, que el Estado Colombiano les ha venido reconociendo a estas agrupaciones. Vamos
a destacar solamente dos asuntos que nos parecen de vital interés: el cardcter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables que el articulo 63 de la Constitucién les
otorga a las "tierras comunales de grupos étnicos" y a "las tierras de resguardo”, por una
parte; y, por otra, el cardcter de entidades territoriales ( con avanzado grado de autonomfa
administrativa y de manejo fiscal) que los articulos 286, 287, 329 y 330 de la misma Carta
atribuyen a los territorios indigenas.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1886, es decir hasta Junio de 1991, la estabilidad y
perdurabilidad de los territorios indigenas era bastante precaria, ya que, de acuerdo a la
disposicion explicita de aquella, no podia haber bienes inmuebles que no fueran de libre
enajenacionl. Las tierras colectivas de los resguardos sobrevivian por virtud de una ficcién
legal que, para los solos efectos de la capacidad dispositiva sobre sus tierras, identificaba a
los indigenas con los menores de edad. Pero esta limitacién era perfectamente subsanable
con la correspondiente autorizacién del Juez, o mediante la disolucién previa del
Resguardo, que también estaba prevista en los textos legales. Con la nueva norma
constitucional, la propiedad territorial de los indigenas, desde el punto de vista del derecho
privado, adquiere el cardcter de bien inamovible. En realidad, queda totalmente sustraida a
la aplicacién de la normatividad civil del resto del Pais. Se abre de esta manera la
posibilidad y la necesidad de un régimen de manejo interno de las tierras de cada comunidad
que, en armonia con el espiritu y el texto de las disposiciones constitucionales, defina ef
sistema de adjudicacién, aprovechamiento y transmisién de los derechos que puedan serle

reconocidos a los comuneros dentro del resguardo.

1 Véase art. 37 de la Constitucidén Politica de Colombia de 1986.




En cuanto al segundo asunto, debe sefalarse que, durante la vigencia de la vieja
Constitucion, las comunidades indigenas gozaron de algiin grado de autonomia pero no de
rango constitucional sino legal. Esta autonomfa, méds que al otorgamiento de una cierta
discrecionalidad politica para definir su proyecto de vida en comuin, hacia referencia a un
margen de libertad de manejo, ligado a la naturaleza de la propiedad patrimonial sobre el
Resguardo que, en definitiva, se consideraba simplemente como una propiedad privada, en
cabeza de un grupo, es cierto, pero con todos los elementos de su naturaleza civil. Las
nuevas normas constitucionales le confieren un rango de institucién politico-administrativa
al territonio indigena, es decir, sefialan que el espacio del territorio nacional que pertenezca a
una comunidad o grupo indigena es susceptible de ser gobernado de acuerdo con un
modelo administrativo especial que debe ser respetado y reconocido. Lo dicho no significa
que el territorio pierda su condicién de derecho patrimonial de un grupo, es decir su
naturaleza de derecho civil. Significa que, ahora, los pueblos y comunidades indigenas

tienen sobre sus territorios un doble dominio: civil y politico.

Las consideraciones anteriores nos sirven para sefialar, con oportundad de este seminario,
que en el caso colombiano, al Estado que ha brindado su apoyo en los dltimos afios a la
entrega de tierras a los indigenas, a las organizaciones privadas que han asumido
responsabilidades de colaboracién a estas mismas poblaciones para la puesta en ejercicio de
su nueva condicién, y, sobre todo, a las propias comunidades y organizaciones indigenas
del Pafs, les corresponde una tarea compleja y de grandes perspectivas. Los indigenas en
Colombia han asegurado el reconocimiento de significativas ventajas legales, pero, debe ser
senalado asf, no hay todavia en ¢l Pafs una sélida conciencia nacional sobre la legitimidad y
la conveniencia de estos reconocimientos. Del manejo adecuado que se haga de las nuevas
garantias y de la administracién que se le dé a las futuras entidades territoriales indigenas,

va a depender que se consolide o no la presencia politica de los indigenas en el Pais.
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j'*‘fﬁPOBLACION TOTAL E INDIGENA, E (TENSION TERRITORIAL Y DISTRIBUCION RELATIVA DE LA
gl POBLACION INDIC ZNA RESPECTO DEL TOTAL NACIONAL 1 /

- DEPARTAMENTOS drea Km*. Habitantes Pah.Ind.GEC % Tndizena |I
',,____{M&MAS 109,669 40,350 13,109 32.3
L FANTIOQUIA 63.612 | 4,067,664 9,387 0.2

@ARAUCA 23818 93,478 1,880 2.0
: 3,388 1478213 Q 0.0
23,189 1,209,739 2,630 Nn.2
1,587 | 4,236,490 0 0.0
7,888 883.024 8,178 0.9
25.978 1.288.985 0 0.0
88,965 264,507 2,698 1.0
44 640 147,053 3,309 2.6
29,308 857,751 129,108 15.1
22.905 699,428 10,205 LS|
25020 | 1.013.247 17,385 1.7
22,623 | 1,512,028 1.359 0.1
46,530 113,567 25.510 2.1
72,238 12,289 13.160 |2 /107,
20,848 | 299995 85,649 28.6
42,327 47,089 4,340 9.2
19,890 £93.712 96 0.0 |

Departamento Nacional de P'anccidn:

"Los Pucblos Indigenas de Caolombia”, 1989.

El censo de 1973, sin ajustar -cgistrd una pobiacidn indigena de 383.629 ¥ con ajustes Je 252 646, £l censo
de 1985 dio una poblacidn s:n ajuste de 237 759 v ajustada de 341 707, respectivamente.
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7.7 No congruenu :om ¢l censo de

it Hm def cen - de 1985 "“‘““’g‘ﬁ? el Centro Nacioaal de Consuitoria

890,934 4 045 0.5
L META 83,633 474 046 5.793 1.2
| NARINC 33.268 1,085,173 42212 3,9 |
| NORTE_ E SANTANDER 21.658 913,491 1,892 0.2 |
- | puTUM, YO 24,885 159,707 15,311 9.6
| QUINDIC 1,845 392,208 0 0.0 |
| RISARAI JA 4,140 _652,872 1,867 0.6
| SANTAN JER 30,537 1,511,392 0 0.0
SUCRE 10.917 561,649 1,008 0.2
| S, ANDR S-PROVIDENCIA 44 47,931 0 Q.0
| TOLIMA 23,562 1,142,220 8,788 0.8
LYALLET EL CAUCA 22,140 3.027,247 3,467 2
- | VAUPES 65,268 25.255 16.569 65.6
LVICHAD . 100,242 18.366 14,746 20.3
'OTALES 1,141,748 | 30.062.200 448,710 15 |
cl DANE.
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FRENTES DE COLONIZACION QUE AFECTAN A LOS PUEBLOCS
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ABQUIBIEION DE MEJDRAS DE COLONDS FARA SANEAMIENTO
DE . RESGUARDOS INDIGENAS

PROGRAMACION FOR REGION Y DEPQRTQMENTG 1992~1994
(Cpgﬁm_gsiimadm en millones de pesos corrientes)

REGION-DEFARTAMENMTO No. WejOrsE Chets $
COSTA ATLANTICA 150 154
ATLANTICO. . 0 0
BOLIVAR . s £ §)
CESAR 44 o1
CORDOBEA . . - . . O QO
GUAJIRA. 0 0
MAGDALENA 117 113
BUCRE Y o . O (9]
OCCIDENTE 717 637
CALDAS 40 &0
ANTIORUTA 5 113
Cauca.. | 110 360
CHoco - ap1 117
NAR I/ 5 10
VALLE - DEL CAUCA CEE 37
CENTRO ORIENTE 7 0
BOYACH 8] O
CUND I NAMAKCA 0 0
HUT LA 0 0
MORTE DE SANTANDER 3 20
SANTENDER 0 0
TOL IMA 3] 0
ORINOOULA 509 659
ARALCA ‘ 114 95
CASANARE g, 180
META T17 414
VICHADA - - - : 0 0
AMAZONIA . ‘%41 - =48
CAGUERTA i )
PUTAMAYD 317 435
AMZONAS 12 41)
GUAINIA Iy 1
BUAY I ARE ) ¥
VAUEES

TOTAL 1797 LGS

FUENTE: INCOR4, Divieidén de Receguardos Indiaenas.
Ad—meiar—X-1991
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AMAZONIA, ORINOQUIA Y COSTA PACIFICA
POBLACION ADJUDICATARIA Y NO ADJUDICATARIA DE TIERRAS

REGION POBLACION N°de Poblacién N° de Poblacién N¢ de Superficie adjudicada
TOTAL Comunidades Adjudicataria Comunidades No adjudicatania Comunidades (Hectdreas)
AMAZONIA:
CAQUETA 3.870 59 1.821 23 2.049 34 588.578
PUTUMAYO 8.551 44 4312 22 4.239 22 62.250
AMAZONAS 19.481 104 17.088 90 2.393 14 7.798.279
GUAINIA 9.205 27 9.295 27 -O- -O- 6.849.400
VAUPES 13330~ 72 12.000 66 1.330 6 3.354.097
GUAVIARE 3.545 35 679 8 2.866 27 71.936
TOTALES 58.072 34] 45.195 238 12.877 103 18.724.540
PORCENTAIJES 100% 100% 77.82% 69.79% 22.17% 30.20%
ORINOQUIA:
META 3.640 42 2.768 33 872 9 185.524
ARAUCA 1.719 37 205 I2 814 15 26.688
CASANARE 4.122 23 3.487 18 635 5 144.119
VICHADA 16.866 56 15.403 38 1.463 18 3.017.269
TOTALES 26.347 148 22.563 101 3.784 47 3.373.600

PORCENTAIJES 1007% 100% 85.63% 68.24% 14.36% 31.75%
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REGION POBLACION N°de Poblacién N°de Poblacién N°®de Superficie adjudicada

TOTAL Comunidades Adjudicatana Comunidades No adjudicataria Comunidades (Hectdreas)
COSTA PACIFICA:
CHOCO 17.649 171 13.513 130 4.136 41 922.141
VALLE 648 ¥ 420 5 208 2 10.253
CAUCA 1.642 7 1.434 4 208 3 60.632
NARINO 6.026 6 990 5 5.036 1 47.820
TOTALES 25.965 191 16357 144 9.608 &7 1.040.848
PORCENTAIJES 100% 100% 62.99% 75.39% 37.00% 24.60%

RESUMEN GENERAL

AMAZONIA 58.072 341} 45.195 238 12.877 104 18.724.540
ORINOQUIA 26.347 148 22.563 101 3,784 47 3.373.600
COSTA PACIFICA 25.065 191 16.357 144 9.608 47 1.040.846
TOTALES 110.384 680 84.115 483 26.269 198 23.138.986
PORCENTAIJES 100% 100% 76.20% 71.02% 23.79% 20.11% )



grado ocho (8) en el Escalafén Nacional Docente y cinco (5) afios
de experiencia docente.

Articulo 2 El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE :
Dado en Bogotd, D.E., alos | de Julio de 1987.

DECRETO NUMERO 2001
(28 de sept. de 1988)

Por cl cual se reglamentan el Inciso Final del Articulo 29, el
Inciso 3"y el Pardgrafo 1 del Articulo 94 de la Ley 135 de 1961
en lo relitivo a la constitucion de Resguardos Indicenas en el
Territorio Nacional,

EL PRESIDENTE DE LLA REPUBLICA DE
COLOMBIA,

en uso de la facultad reglamentaria que le confiere el Ordinal
Tercero del Articulo 120 de fa Constitucion Nacional.

DECRETA :
CAPITULO PRIMERO
. GENERALIDADES

Articulo 1°. COMPETENCIA. E] Instituto Colombiano de la
Reforma Agrania, INCORA, en desarrollo de sus faculiades lega-
les y estatutarias y en especial de las que le conficre ¢l Inciso
Tereero del Articula 94 delaLey 135 de 1961, constituird, previa
consulta con el Miristerio de Gobierno, Resguardos de tierras en
beneticio de los grupos o tribus indigenas ubicados denuo del
erritorio nacional.

264
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Articulo 2% DEFINICIONES :
PARCIALIDAD O COMUNIDAD INDIGENA ?

Entiéndese por Parcialidad o Comunidad Indigena al conjunto
de familias de ascendencia amerindia que comparten sentimientos
de identificacion con su pasado aborigen, manteniendo rasgos y
valores propios de su cultura tradicional, asi como formas de
gobicrno y control social internos que los distinguen de otras
comunidades rurales. (Articulo 14, Decreto 74 de 1898).

COMUNIDADES CIVILES INDIGENAS 79

Son Comunidades o Parcialidades Indigenas que han perdido
los titulos de propiedad de sus ticrras no pudiendo acreditarlos
legalmente o bien que son descendientes de comunidades cuyos
resguardos fucron disueltos y que Ja ticrra que poscen es insufi-
ciente para el desarrollo de sus actividades socioeconémicas.
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TERRITORIO INDIGENA'"

Se entiende por territorio indigena aquellas dreas poseidas por
una parcialidad, comprendiendo en ellas no solo las habitadas y
explotadas sino también aquellas que constituyen el dmbito tra-
dicional de sus actividades econémicas y culturales.

RESERVA INDIGENA

Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comu-
nidades indigenas, delimitado y legalmente asignado por ¢l IN-
CORA a aquella (s) para que ejerza en ¢l los derechos de uso y
usufructo con exclusion de terceros.

RESGUARDO INDIGENA '™

Es um institucién legal y sociopolitica de cardcter especial,
conformada por una comunidad o parcialidad indigena, que con
un titule de propiedad comunitaria, posee su ferritorio y se rige
para ¢l manejo de este y de su vida terna por una organizacion
austada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones cuiturales,

CABILDO INDIGENA

Entidad piblica especial, cuyos miembros son indigenas cle-
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gidos y reconocidos por una parcialidad localizada en un temitorio
determinado, encargado de representar legalmente a su grupoy
ejercer las funciones que le atribuye la Ley y sus usos y costum-
bres.

Los cabildantes deben ser miembros de la comunidad que los
elige y la eleccién se hard canforme a lo dispuesto en el Articulo
32de la Ley 89 de 1890 o por sus propias formas de organizacién
trandicional. (An. 1%, Ley 31 de 1967; art. 1], Decreto 2117 de
1969).

CAPITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR
RESGUARDOS INDIGENAS EN
TERRITORIOS BALDIOS

Articulo 32, SOLICITUD. El trimite para la constitucién del
Resguardo se iniciard de oficio por el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria. INCORA, o a solicitud del Minisierio de Go-
bierno, de la comunidad indigena interesada, de las organizacio-
nes indigenas o de cualquicr otra entidad pablica.

Articulo 42, RADICACION, Recibida la solicitud por el
Instituto Colombiana de Ia Reforma Agraria, INCORA, o cuando
se tenga conocimiento de la necesidad de legalizar 1a tenencia de
la tierra a una comunidad indigena, se conformari el expediente
que contenga las didigencias administrativas tendientes a la cons-
titucion dal resguardo.

Articulo 52, VISITA. Mediante awo expedido por el Gerente
General del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria o su
delegado, se ordenard llevar a cabe una visita a la comunidad
interesada por funcionarios de [a entidad, seifalando la época en la
que se realizard,

De estit visita se levantard un acta, suserita por los funcionarios

267
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que intervinieren en ella y las autoridades de la comunidad,
conteniendo entre otros los siguientes puntos :

a. Ubicacion.

b. Extensidn aproximada.

¢. Linderos generales.

d. Ntimero de habitantes indigenas.

e. Namero de colonos establecidos, indicando cl drea aproxi-

mada e ocupan,

El auto que ordena la visita se comunicard al grupo indigena
interesado. al Ministerio de Gobierno y al Procurador Delegado
para Asuntos Agrarios.

Articulo 62 ESTUDIO SOCIOECONOMICO Y JURIDI-
CO. Con base en la visita prevista en el articulo anterior y ¢n un
énnino no superior a treinta (30) dias de culminada la misma. los
funcionarios presentarin el estudio socioecondmico y juridico de
la comunidad, que versard principalmente sobre los siguienies
puntos :

a. Descripeién fisica de la zona en que se encuentra el predio
que se va a constituir con el cardcter legal de resguardo.

b. Los antecedentes etnohistoricos.
{5 Dcs.cnplcién demogrifica.

d. Descripeion sociocultural.

¢. Aspectos socioecondmicos.

f. Tenencia de la terra.

o. Delimitacion del drea y croquis o plano del terreno que se va
aconstitir como resguardo.

268
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}
h. Estudio de la situacién jurfdica desde el punto de vista deda
propiedad de tos terrenos que conformarén el resguardo, asi como
de Jos documentos que indigenas o erceros ajenos a la comunidad
tengan y que les confiera algiin derecho sobre el globo de terreno
delimitado.

i. Conclusiones y recomendaciones que incluyan un plan de
desarrolto en beneficio del grupo objeto de estudio.

j. Alternativas con miras a solucionar los problemas de tenen-
cia de tierra de los pequeiios colonos que resulten afectados con
la constitucion del resguardo.

PARAGRAFQ. En el evento que dentro de las recomenda-
ciones resultantes del estudio socioeconémico y juridico no se
aconsecje la constitucion del resguardo se informard tal circuns-
tancia a los miembros de la comunidad interesada quienes podrdn
solicitar reconsideracion sobre dicho punto dentro de los tres (3)
meses siguientes a su comunicacion,

Articulo 7°. CONCEPTO DEL MINISTERIO DE GO-
BIERNO. El expediente que contenga et trdmite administrativo
tendiente a constituir un resguardo indigena, se remitird a la
Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, para
que esta dependencia emita el concepto de que trata el Inciso 3°
del Articulo 94 de lo Ley 135 de 1961, en un t€érmino no superior
a quince (15) dins. contados a partir de la fecha de recibo del
expedicnte.

Articulo 8 RESOLUCION CONSTITUTIVA, Obtenido el
concepto del Ministerio de Gobierno, en un término no mayor de
sesenta (60) dias, la Junta Dircctiva del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria, INCORA, constituird mediante resolucion
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motivada el resguardo de tierras en favor de la comunidad corres-
pondiente. Dicha providencia contendra entre otros los siguientes
puntos :

a. Designacién de la comunidad beneficiaria.

b. Ubicacidn, drea y linderos del globo constituido como res-
auardo.

¢, Caricter legal de las tierras.

d. Nombre de los colonos encontrados al momento de la visita
dentro del territorio indigena, tiempo de posesion y tipo de explo-
tacion.

¢. Indicacidn de las principales normas especiales gue regulan
la propiedad y administracién de los resguardos indigenas, asi
como las normas generales relacionadas con la conservacién de
los recursos naturales, servidumbres, uso de aguas, ete.

Articulo 9%, PUBLICACION. La resolucién constitutiva del
resguardo se publicard en el Diario Oficial y por una (1) vez en
un diario de ampha circulacién o por cualquier otro medio de
informacidn existente en el lugar donde se constituye el resguardo.

Articulo 10. REGISTRO. La resolucién a que se refiere el
articulo anterior deberd inscribirse en la Oficina de Registro de
Instrumentos Piiblicos currcspond:enlc al lugar de ubicacidén del
resguardo constituido,
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Articulo 11. CONVERSION DE RESERVAS EN .;RES-
GUARDOS Y AMPLIACION DE ESTOS. El procedimiento
sefialado en este capitulo se aplicard para la conversion de resevas
indigenas en resguardos y para la ampliacién de estos dltimos,
siempre y cuando no se realicen con biencs del Fondo Nacional
Agrario, caso en el cual se aplicard el procedimiento del Capitulo
Tercero de este Decreto.

APITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR
RESGUARDOS INDIGENAS SOBRE PREDIOS Y
MEJORAS DEL FONDO NACIONAL AGRARIO.

Articule 12, Las ticrras y mejoras del fondo nacional Agrario
destinadas a la ejecucion de los programas de constitucién o de
reestructuracion de resguardos y dotacién de tierras a las comu-
nidades civiles indigenas, serdn cntregadas a titulo gratuito a las
parcialidades representadas por los cabildos respectivos.

Articulo I3, INFORMATIVO. Adquiridos por el INCORA
los bienes a que hace referencia el articulo anterior, se conformari
un informativo que contenga lo siguiente :

a. Relacidon de los fundos y mejoras que se entregaran a la
comunidad indigena.

h. Copias auténticas de las eserituras de adquisicion  de los
predios o documentos privados mediante los cuales se adquineron
las mejoras.

c. Certilicados de registro de los predios adquiridos.
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d. Concepto (s) técnico (s) y el (los) avalio (s) administrativo
emitido dentro del (de los) trdmite (s) de adquisicién.

Articulo 14. RADICACION. Con los documentos enuncia-
dos enel articulo anterior se conformara el expediente relaciona-
do con el tramite administrativo tendiente a la constitucién del
resguardo de tierras.

Articulo 15. Radicado el expediente se procederd de confor-
midad con lo dispuesto en los Articulos 5% 6% y 7° del presente
Decreto,

Articulo 16. RESOLUCION CONSTITUTIVA. Obtenido
¢l concepto del Ministerio de Gobierno, la Junta Directiva del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, consti-
wird mediante resolucion motivada, el resguardo de tierrasa favor
de la comunidad correspondiente, la cual contendrd entre otros,
los puntos de los fiterales a), b), ¢). y e) del Articulo 82 del presente
Decreto y:

a. La descripeién de cada uno de los predios y mejoras que
conforman el globa de terreno que se constituye como resguardo,
con su correspondiente folio de matricula inmobiliaria.

b. El caricter de gratvidad que tiene la cesion lievada a cabo
por ¢l Instituto para la constitucién de los resguardos de que trata
¢l presente capitulo.

La publicacion y registro de la resolucion, se llevard acabo de
conformidad con los Articulos 9 y 107 de este Decreto.

Articulo 17. ACTA DE ENTREGA. El Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, INCORA, hard entrega material de los
bicnes del Fondo Nactonal Agrario, constituidos como resguar-
dos indigenas, al cabildo () de la comunidad (es) para lo cual se
adquirio ¢l predio (s) 0o mejoras y se constituyé el resguardo,
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dentro de los treinta (30) dias siguientes al registro de que trata el
articulo anterior. '

De esta diligencia se levantard un acta suscrita por quienes
intervengan en la misma, copia de 1a cual reposard en el expedien-
te.

Articulo 18, Los terrenos de los resguardos indigenas son
inembargables e imprescriptibles. (Ley 89 de 1890, art. 7.num. 7
y art. 40); Decreto 74 de 1898, art. 25, num. 7%y art. 80).

Articulo 19. DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE
RESGUARDOS. Losterrenos de los resguardos indigenas serin
administrados y distribuidos por el cabildo de la comunidad
beneficiaria, de manera equitativa entre todas las familias que la
conforman de acuerdo a las normas que regulen la materiay a sus
usos y costumbres.

Parigrafo. El cabildo hard un cuadro de las asignaciones de
solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren cntre las
familias de la parcialidad, las cuales podrin ser objeto de revision
y reglamentacicn por parte del INCORA en asocio con la Division
de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, con ¢l fin de
lograr la distribucion equitativa de la tierra.

Articulo 20. PROPIETARIOS Y POSEEDORES AJENOS
A LA CO- MUNIDAD. El Instituto Colombiano de lx Reforma
Agraria, INCORA, adquirird mediante negociacion voluntaria o
por expropiacién las mejoras de colonos y predios de propiedad
privada establecidos dentro de la zona adjudicada con el cardicter
Jegal de resguardo, con anterioridad a la creacion del mismo.

Paragrafo. Para dar cumplimiento a lo dispuestoen el presen-
te articulo v en virtud de o dispuesto en el Articulo 58 de la Ley
135 de 1961, se tendrin como zonas de reforma agraria los
territorios indivenas.
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A::ticulo 21. Constituido el resguardo y efectuada la entrega
mat‘enz}l del predio (s) al cabildo de la comunidad, este enviard en
el t€rmino de seis (6) meses a las Oficinas del INCORA,, una copia
del cuadro de que trata el Articulo 19 del presente Decreto.

Articulo 22, El presente Decreto rige a partir de su publicacién
y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

28 de Septiembre de 1988.
(Fdo.) VIRGILIO BARCO

EL MINISTRO DE GOBIERNO

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO
EL MINISTRO DE AGRICULTURA,

(Fdo.) GABRIEL ROSAS VEGA

DECRETO 2275 DE 1988
(noviembre 3)

Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo VIl de la Ley
{35 de 1961 con las inedificaciones y adiciones que le introdujo
la Ley 30 de 1988, y se dicta el procedimiento pira la
adjudicacién de baldios.
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CAPITULO 1II ;
ADJUDICACION SIN OCUPACION PREVIA

Articulo 92, CAMPO DE APLICACION. Las sociedades de
cualquier indole reconocidas por el Ministerio de Agricultura
como empresas especializadas del sector agropecuario en los
términos del inciso 2° del articulo 33 de la Ley 9a. de 1983, o que
se dediquen a la explotacién de cultivos agricolas de materias
primas agropecuarias o a la ganaderia intensiva, las empresas
comunitarias y cooperativas constituidas con el exclusivo fin de
adelantar la explotaci6n de tierras baldias y las entidades de
derecho publico, podrén solicitar fa adjudicacién en propiedad de
tierras baldias, siempre que no se afecten los derechos de ocupan-
tes que adelanten actividades de explotacion econdmica.

Igual solicitud podridn formular las personas naturales.

Paragrafo 1% Las adjudicaciones de que trata el presente
articulo solo procederin en aquellos terrenos baldios que no estén
sometidos a las siguientes limitaciones :

a. Reserva forestal.

b. Reserva para colonizacion especial o dirigida.

¢. Terrenos ocupados por indigenas.




