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A QUESTAO DA TERRA INDIGENA

I - A TERRA INDTGENA

A problematica da terra indigena tem suscitado inumeras quqé
toes e posicionamentos pro e contra ao longo da Historia Brasileira, com en
foques que vao desde a afirmacao de os indios.serem os primeiros e verdadei
ros donos da terra até a expressao "muita terra para pouco indio".

Cabe esc¢larecer que foram realmente os grupos indigenas 0s
primeiros descobridores e habitantes da Terra Brasilis mas que, por contin

gencia historica, coube-Thes enfrentar ou "aceitar" o colonianismo portugués
e todas as suas mazelas ao longo de seculos de dominacao.

Aqueles indigenas que conseguiram sobreviver ate os dias
atuais se deparam com problemas bastante graves e de dificil equacionamento,
mas nao resta duvida que a questao da terra @ a que mais comocoes produz.

_ A relacao entre Sociedade Tribal/terra e complexa e muitas ve
zes, nao apreendida pela sociedade nacional. Considerando-se que o pais Vi
veu secularmente sob a egide do latifundio, compreende-se o porque da leva
dos sem terra, dos posseiros, dos boias-frias; a grita em torno da reforma
agraria; as sucessivas mortes ensaguentando os campos; as invasoes das ter
ras indigenas. Compreende-se inclusive a reacao da sociedade brasileira, ao
supor e imaginar que a quantidade de terras destinadas aos indios configura
verdadeiros latifundios improdutivos e, portanto, uma afronta aos que nada

tem...

Ora, a terra para o indio significa muito mais que fonte de
P
riqueza: e a condi¢ao sine qua non para sua sobrevivencia, e o chao sagrado

dos ancestrais, e o embasamento de sua cultura’' tradicional. E nao e
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possivel equacionar terra/indio em base numérica simples, transformar a rela
cao em modulo, porque o universo indigena difere do nosso sob todos os aspec

tos.

IL- Situagao Legal e Administrativa

3

Em 1957 ocorreu em Genebra, Suiga, reuniao de paises-mem
bros da 0IT, que adotaram a 26 de junho de 1957 a denominada Convencao n9 107,

dispondo sobre a integragao e protecao das populagoes tribais e semitribais de
paises independentes. Tal convengdo, ratificada pelo Brasil, foi promulgada no
pais através do Decreto nQ 58.824, de 14 de julho de 1966.

Dentre as disposigoes contidas na Convengdo n® .107 figu
ram as relativas a terra, explicitadas na Parte II, Artigos 11 a 14 e que de

fendem:

1. o direito de propriedade - coletivo ou individual - sobre as terras
ocupadas tradicionalmente pelos indigenas (Art. 11);

2. o nao deslocamento dessas populagoes de seus territorios tradicio
nais, sem seu livre consentimento, a nao ser em casos especiais expli
citados: de acordo com a legislagao do pais, por razoes de seguranga
nacional, no interesse do desenvolvimento economico do pais ou no in
teresse da saude das mesmas populacoes;

3. a justa compensacao/indenizacao a ser recebida pelas populagoes indi
genas em caso de deslocamento excepcional para outras areas, receben
do terras da mesma gualidade ou indenizacao em especie ou dinheiro;

4. o respeito as modalidades de transmissao de direito de propriedade e
de disposicao das terras, de acordo com os costumes indigenas;

5. a proibicao de compra ou uso de terras pertencentes aos indigenas por
terceiros;

6. a existencia de programas agrarios nacionais em beneficio nao so da
comunidade nacional, como tambem das populagoes indigenas, conceden
do-lhes terras suplementares quando necessario, e meios adequados a0

aproveitamento das terras de posse daquelas populacoes.
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Seguidamente, pela Constituicao de 1967, Art. 186, fica
declarado:

"E assegurada aos silvicolas a posse permanente das  ter

ras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto

exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades

nelas existentes”.

Em dezembro de 1967, pela Lei nQ 5.371, € instituida a
Fundagao NaC10na1 do Tndio, em substituicdo ao extinto Servico de Protecao
aos Indios - SPI, cabendo-lhe pelo Art. 19, I, "estabelecer as diretrizes e
garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios a se
guir enumerados:

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto ex
clusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existen
YOS wos

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, trouxe para o tex
to da Constituigao de 1967, o Art. 49, IV, incluindo entre os bens da Unido
"as terras ocupadas pelos silvicolas", impedindo assim "que os Estados dispo
nham sobre essas terras alienando-as a civilizados em detrimento dos indige
nas" (Legislagao e Jurisprudencia Indigenas, FUNAI, dez. 1983, p. 39).

Pelo Art. 198 da mesma Emenda,

"As terras habitadas pelos silvicolas sao inalienaveis nos
termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua
posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades nelas existentes.

§ 19. Ficam declaradas a nulidade e a extingao dos efei
tos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio,
a posse ou a ocupacao de terras habitadas pelos siIqug
las. ’

§ 20. A nulidade e a extincao de que trata o paragrafo
anterior nao dao aos ocupantes direito a gqualguer acao ou

indenizacao contra a Uniao e.a Fundacao Nacional do In
= n
dio". ,
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Verifica-se, pois, que a decada de 60 foi fértil em dispo
sitivos legais visando a protegao e a garantia das terras indigenas, por ini
ciativa do governo federal, adaptando-se a legislagao as orientagoes conti
das na Convencdo n® 107 de Genebra e inspirando-se nas diretrizes ideologico-
filosoficas do SPI quanto ao assunto., Poucas, no entanto, as providencias re
lativas a demarcagao das terras indigenas conhecidas pelo orgao tutor. Desta
ca-se a alteracdo de Timites do Parque Nacional do Xingu (Decreto n¢ 63.082,
de 6 de agosto de 1968) e a criacao do Parque Indigena do Aripuana  (Decreto
n? 64.860/69) e Parque Nacional Indigena do Tumucumague (Decreto n®  62.998/
68), na gestdo do Presidente José de Queiroz Campos (dez.67 a jun.70).

Durante todo esse periodo e na década de 70 as terras indi.

genas nao passaram por processo de identificagao e estudos como na atualida
de. Sertanistas, indigenistas, pesquisadores ou administradores regionais en
viavam a Brasilia propostas de area para esse ou aquele grupo tribal, cujos
croquis aproximados eram estudados pelo Setor de Cartografia e por outros tec

nicos competentes.

Tal proposta submetia-se ao Presidente do orgao, dentro
de limites aproximados, depois submetida ao Presidente da Republica para res

pectivo decreto. Assim, muitas areas indigenas foram interditadas, reservadas
e demarcadas.

Ora, com bases cartogréficas nao tao perfeitas quanto as
atuais e considerando-se muitas vezes o conhecimento inexato de limites e de
toponimia, houve terras demarcadas que até hoje constituem problema para o or
gao tutor, nao atendendo as necessidades/reivindicagoes indigenas. Houve fa

lhas, houve erros, o que nao chega a surpreender.

Nos anos 70, depois de estruturada a FUNAI, ativou-se 0
trabalho de demarcacao das terras indigenas no pais. Fase desenvolvimentista
por exceléncia, foi marcada pela Construgao da Transamazonica, que afetou di
retamente a vida e as terras indigenas. Inumeros grupos tiveram de ser pacifi
cados, para permitir a presenca de nao indios em suas terras ancestrais.

Em 1973, a 19 de dezembro, o Presidente da Republica san
cionou a Lei n® 6.001, o Estatuto do Indio, enfatizando a defesa e a protegao
da terra indigena. No titulo III, capTtule 1, artigo 17, as terras indigenas
recebem por vez primeira uma classificagao: terras ocupadas ou habitadas por
silvicolas dentro do espirito dos artigos 49, IV e 198 da Consfituigéo, areas
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reservadas e terras de dominio, cada uma delas recebendo tratamento especial
no corpo da Lei n? 6.001/73.

Pela Lei n? 6.001 "as terras indigenas, por iniciativa e
sob orientacao do orgao federal de assisténcia ao indio", seriam "administra
tivamente demarcadas, dé acordo com o processo estabelecido em decreto do Po
der Executivo" (Art. 19), apos o que se homologava a demarcagao por Decreto
presidencial, para entao serem registradas em Tivro proprio do Servigo de Pa
trimonio da Unido e em livro de registro imobilidrio da comarca da  situagao
das terras" (Art. 19 § 19). Tal era o processo. Mais ainda, enfatizando a im
portancia da questdo da terra indigena no pais, o Estatuto rezava em seu Arti

go b65:

"0 Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarca
¢ad das terras indigenas, ainda nao demarcadas”.

Em 1975 a Portaria nQ 320/N, de 19 de dezembro (gestao do
Gen. Ismarth de Oliveira), considerando a homologagao da demarcagao adminis
trativa feita pela FUNAI pelo'Presidente da Republica, e com intuito de ofe
recer aquela autoridade maxima dados detalhadosacerca da area proposta pelo
orgao tutor, resolvia: -

“As propostas para delimitacdo de areas indigenas deverao
conter:

- Grupo(s) indigena(s) abrangido(s);

- Populacao e seu grau de aculturacgao;

- Localizacao das aldeias;

- Levantamento e estudo do solo;

- Levantamento de areas florestais (inclusive para estacao
ecologica);

- Areas de caca e pesca;

- Localizacao das rocas;

- Areas de exploracao extrativa (se for o caso);

- Existencia ou nao de posseiros, invasores ou titulados;

- Outros fatores que possam justificar a area pretendida.

Ve-se, portanto, uma primeira tentativa de sistematizagao
dos trabalhos visando a identificacao e delimitacao de uma area indigena, pa
ra justificar a proposta apresentada.
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A 8 de janeiro de 1976 o Decreto n® 76.999 passava a dis
por "sobre o processo administrativo de demarcagao das terras indigenas", por
iniciativa e sob a orientagao da FUNAI. As terras ocupadas ou habitadas por
indigenas nos termos dos artigos 49, IV e 198, da Constituicdo, seriam demar
cadas a partir de reconhecimento prévio da area. Tal reconhecimento prévio se
faria por grupo formado a partir da nomeagcao, pelo Presidente do orgao, de um
antropologo e de um engenheiro ou agrimensor. Tais técnicos apresentariam os
Timites da area proposta, levando-se em consideracao "a situacdo atual e 0
consenso historico sobre a antiguidade da ocupagao dos indios", sendo que a
demarcacao seria feita a partir dos dados contidos no relatorio daqueles tEE
nicos, submetido a aprovacao do Presidente da FUNAI (Art. 29, § 10 e 29).

Enquanto a FUNAI se preocupava em sistematizar seus traba
Thos a nivel fundiario, as pressoes sobre os territorios indigenas se  torna
vam cada vez maiores, pois para a Amazonia eram atraidas levas e levas de mi
grantes sem terra a procura de um chao, alem de capitalistas e projetos gover
namentais visando fazer rigueza e trazer o progresso para aguela regiao.

Quando do langamento do Programa de Integragao Nacional - -
PIN (Decreto-Lei n? 1106, de 16/6/70) do Programa de Redistribuicao de Terras
- PROTERRA (Decreto-Lei n? 1178, de 19/6/71) e a partir do 1 Plano de Desen
volvimento da Amazonia - I PDA (1972/1974), pensou-se em fazer um mapeamento
daquela vasta regiao, em todas as suas potencialidades - mineral, solo, vege
tal. Com a divulgacdo dos trabalhos do RADAM-BRASIL em 1975 - 18 volumes - e
descobertas as riquezas amazonicas, novo ciclo de sobressaltos se inicia para
os povos indigenas amazonicos: a mineracao em terras indigenas. A  revelacao
das jazidas de cassiterita na Serra dos Surucucus, por exemple, trouxe a inva
s3o do territorio Yanomami por garimpeiros, levando aos indios a morte atra

vés de gripe, sarampo e conflitos armados.

Diante dos conflitos e das invasoes de territorios indige
nas, a FUNAI houve por bem apressar seus trabalhos relatives a regularizacdo
fundiaria dos mesmos, disciplinando-se internamente. A 26 de julho de 1976 a
Portaria n0 380/N, considerando a necessidade de serem centralizados os estu
dos com vistas a definicao da terra indigena e considerando igualmente a exis
tencia de varias comissoes tratando do assunto na FUNAI, "gerando conflitos
de informagoes na area administrativa", criou Grupo de Trabalho permanente pa

ra assuntos de terras e aprovou suas normas. Tal Grupo de Trabglho centraliza
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ria todas as informagoes relativas ao tema, bem como se encarregaria de pro
por & Presidencia os subgrupos de trabalho para atividades de campo visando
a definicao dos contornos das terras indigenas.

A 23 de agosto de 1976 a Portaria n® 385/N determinava
as normas para delimitacio de areas indigenas, considerando-se os termos do
Decreto n? 76.999/76, devendo ser levantados e plotados em mapa varios da
dos, tais como: localizagdo da sede do posto indigena e das aldeias ou malo

cas; populagao por aldeia; areas de exploragdo econdmica (rogas, caga, pes
ca, coleta, pecuaria) e areas inaproveitaveis nesse sentido; cemiterios e
areas mitico-religiosas; finalmente, areas-problema: posseiros, invasores,
fazendas (levantamento fundiario) e outros dados correlatos.

No ano de 1977 foram constituidos varios grupos e subgru
pos de trabalho para ‘definir e regularizar areas indigenas, como os designa
dos pelas Portarias n9s. 111, de margo de 1977 (areas indigenas de Roraima),
n@ 253/P, de maio de 1977 (Paresi do Municipic de Diamantino), n? 304/P, de
junho de 1977 (Surucucu, levantamento de malocas Yanomami). Tambem ainda em
22 de dezembro de 1977 a Portaria n9 477/N declarava como de ocupacao indige

na Yanomami varias areas localizadas em Roraima, como Rio Lobo d'Almada ou-

Aiamapo, Serra da Estrutura, Rio Mucajai, Serra dosSurucucus.

Em 1978 varias areas foram declaradas como de oCupagao
indigena através de Portarias Presidenciais, referentes a territorios  tri
bais Yanomami, Tubarao, Mdssacﬁ, Waimiri-Atroari, Jaminawa, Arara, por
exemplo. Tambem nesse ano, a 3 de agosto, vem a luz a Portaria nQ 517/N, de
terminando normas para delimitagao de areas indigenas, tendo em vista o De
creto n? 76.999/76 e a Lei 6.001/73, destacando-se a necessidade de se res
saltarem os aspectos relacionados a ocupagao imemorial da area, as necessida
des atuais do indio e, no relatorio do GT, uma proposta que fosse fruto do re
conhecimento de toda a area, com a participacao dos indigenas interessados.

Em 29 de janeiro de 1979 a Portaria n? 546/N declara como
de ocupacao dos indigenas a Area Indigena Pari-Cachoeira. A 14 de margo de
1979 a Portaria nQ 562/N dispoe o mesmo quanto a Area Indigena Aripuana,
terra ancestral dos Cinta-Larga.

Ja na gestdo do Presidente Adhemar Ribeiro da Silva & as
sinada a Portaria nQ 589/N, de 28 de agosto de 1979, considerandc "priorita
. ek
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rias as atividades de levantamento, medigao e demarcagao das areas habitadas
por silvicolas" e a necessidade de "agilizar o processo de discriminacio das
terras indigenas, sem prejuizo do desenvolvimento dos projetos comunitarios
e socio-economicos voltados para o indio". Para tanto, determinava ao Depar-
tamento Geral de Patrimonio Indigena - DGPI - uma concentragao de ativida
des e trabalhos, dentre outros, em torno da "eleigao, delimitacao, medicao,
regularizagao e demarcacao das areas indigenas", bem como a "fiscalizacao
dos perimetros das areas delimitadas, objetivando impedir a intrusaoc", e o

"cadastramento de arrendatarios”.

Em novembro de 1979, dia 8, e assinada a Portaria n9
609/N, declarando como de ocupagao dos indios Tupinikin as Areas Indigenas

Caieiras Velhas, Pau Brasil e Comboios, no Estado do Espirito Santo.

Mas, enquanto disposicoes e regras se colocavam no
papel, a questdo da terra indigena assumia dimensbées nacionais e internacio
nais, quer devido as proprias reivindicagoes indigenas, quer gragas a atua
cao de organismos extra-oficiais, laicos ou religiosos, como Comissao Pro-In
dio e Conselho Indigenista Missionario - CIMI. A questao basica, como  sem-
pre, se relacionava a posse da terra e a indefinigao de seus contornos, le
vando a invasoes e conflitos entre indios e frentes pioneiras - fazendeiros,
posseiros, garimpeiros, pescadores, etc. Enquanto isso surgiam liderancas

significativas entre os indigenas, questionando a FUNAI e seus metodos, soli

citando reestudo e ampliacaoc de suas areas, pressionando presidentes do or
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Na década de 80 varias alteragoes significativas marca
ram 0 processo de regularizagao fundiaria levado a cabo ateé entao pela FUNAI,
caracterizado por extrema morosidade e, por isto mesmo, deixando de  cumprir
o disposto no Art. 65 da Lei nQ 6001, bem como muitas foram as ~ interferen-
cias da sociedade nacional com o fito de o orgao tutor permitir a mineragao

em areas indigenas.

A 30 de janeiro de 1980, Portaria GM/023 resolvia, "ten
do em vista a necessidade de proceder a demarcagao das terras indigenas exis
tentes no Pais "e considerando as disposicoes do Decreto n® 76.999, de 08 de
janeiro de 1976, criar Grupo de Trabalho "com a finalidade de coordenar e
acompanhar a execugao das medidas necessarias a demarcacao de terras indige
nas, a cargo da Fundacao Nacional do Indio {FUNAI) e envolvendo a  participa
¢ao de outros orgaos e entidades federais e estaduais".

Tal grupo seria constituido por um representante da  Se
cretaria Geral do Ministério do Interior, da Fundagiao Nacional do Indio, do
INCRA, do Banco do Brasil e da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Na
cional. A ele competiria a coordenagao e o acompanhamento de atividades de de
marcacao propriamente ditas, reassentamento de terceiros ncupantes_de areas
demarcadas, operagoes de credito destinadas as populacoes a serem reassenta
das e outros trabalhos pertinentes.

Ve-se que o Grupo de Trabalho criado atraves da Portaria
GM/023 & o antecessor direto e primeiro daguele que seria criado a luz do De
creto 88.118/83, com a interferencia de outros orgaos, que nao a FUNAI, no
processo de regularizacao fundiaria das terras indigenas. 0 Decreto nQ 76.999%
/76 comecava a desgastar-se, perder forgas - e com ele a FUNAI -, gragas a in
teresses outros envolvidos no processo de identificagao, delimitacao e demar

cagac das terras indigenas.

Em 1980 viria tambem a luz a Exposicao de Motivos 062/80,
de 16 de junho, prevendo a indenizacao de benfeitorias de boa fe implantadas
em areas indigenas por terceiros, contrariando portanto dispositivo constitu

cional relativo ao assunto.(Art. 198, § 19 e 29).

A EM 062/80, assim se expressa quanto as terras  ocupa
das pelos silvicolas: e indenizagoes:
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"... nas terras de posse imemorial, sao de nenhum efeito
juridico quaisquer titulos, posses, licencas de ocupa
cao, aforamentos ou outros instrumentos dominiais inci

dentes nessas areas, descabendo, aos que se encontrem em
tais condigoes, acao judicial contra a Uniao e a FUNAI,.

ou quaisquer indenizagoes em decorrencia da nulidade e
da extingao das situacoes ilegitimamente constituidas.

Cumpre evidenciar, todavia, a possibilidade de, em casos

excepcionalissimos, virem a ser indenizadas benfeitorias
necessarias e Uteis, desde que satisfatoriamente compro

vada a boa fe do ocupante”.

"Declarada atraves de ato do Poder Executivo, a posse
imemorial dos silvicolas, sobre determinada area, os ci-

vilizados que porventura se encontrem nessas terras deve

rao ser removidos, nao lhes assistindo direito a indeni
zacoes, salvo pelas benfeitorias (necessarias e uteis)
que tenham efetivamente realizado, comprovada a ocupacao
de boa fé. Outra forma de procedimento sera em descumpri
mento de preceito constitucional”.

A 23 de fevereiro de 1983 (gestao de Paulo Moreira Leal)
e assinado o Decreto n? 88.118, relativo ao processo administrativo de demar
cagao das terras indigenas. Nele dispoe-se que "a demarcagao das terras ocupa
das ou habitadas por silvicolas" devera ser "procedida de reconhecimento e de
limitacao das areas". A definigao das mesmas "levara em conta o consenso his
torico sobre a antiguidade da ocupagao e a situagao atual, indicando, quando
for o caso, a presenca de nao indios na area proposta, bem como a existencia

de benfeitorias, povoades ou projetos especiais.

A proposta de area, de acordo com o Art. 20 § 39 do cita
do Decreto, passaria a ser examinada por Grupo de Trabalhp formado por "repre
sentantes do Ministerio do Interior, Ministério txtraordinario para Assuntos
Fundiarios, Fundagdo Nacional do Indio e de outros orgaos federais ou  esta
duais julgados convenientes". Tal grupo se encarregaria de emitir parecer
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conclusivo sobre a proposta, encaminhando-a a decisao final dos Ministros de
Estado do Interior e Extraordinario para Assuntos Fundiarios.

A intencao explicita na Exposicao de Motivos Interministerial
n® 003, de 07.02.83, que deu origem ao referido decreto, era promover um

ajustamento entre as diretrizes gerais da politica agraria.

Passaram, portanto, ao denominado "Grupao", as atribuicoes
decisorias sobre as terras indigenas, ate entao nas maos unicamente da FUNAI,
que perde seu poder de decisao sobre a demarcacao dos territorios indigenas.

Dados estatisticos levantados por estudiosos da questao agra
ria indigena, demonstraram claramente a inoperancia da sistematica instituida
pelo Decreto 88.118/83, excessivamente sobrecarregada em termos burocraticos
e que na pratica subordinou as demarcacoes ac Consetho de Seguranca Nacional,
devido ao carater singular do MEAF, na ocasiao.

BAo avaliar a atuacao do GT Interministerial, sobressai uma
nitida estagnacao no ritimo das delimitacoes e homologacoes, o que gerou con
flitos e crises progressivas entre as populacoes indias e envolvente.

0 Decreto 88.118/83 vigorou ate ser substituido pelo Decreto
n® 95.945, de 23 de setembro de 1987. Por este ultimo, a equipe tecnica encar
regada de levantamentos e estudos visando a identificacao e delimitacao das
terras indigenas sera composta por antropologo, sertanista ou indigenista da
FUNAI (coordenador), mais representantes do INCRA, de orgao fundiario  esta
dual e de outros orgaos - federais, estaduais ou municipais - que, forem
convenientes, a juizo da FUNAI; em se tratando de areas situadas em faixa de
fronteira, da equipe fara parte representante da Secretaria Geral do Conselho

de Seguranca Nacional.

Findos os trabalhos tecnicos, a proposta sera examinada por
Grupo de Trabalho Interministerial. Esse emitira parecer conclusivo, a ser
submetido aos Ministros do Interior, da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
e, quando areas em zonas fronteiricas, ao Secretario Geral do Conselho de

Sequranca Nacional.

Tal grupo de Trabalho passa a ser coordenado por um dos  dois

representantes do MINTER presentes na sua composicao, onde figuram tambem
representantes (1 para cada orgao) do MIRAD, SG -, Conselho de Seguranca Nacio
nal, FUNAI, INCRA ¢ "~ e 0orgac fundiario estadual. J
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Aprovada a proposta peld GTI, sera baixada Portaria Intermi

nisterial declarando a area como de ocupacdao indigena e estabelecendo seus
limites, assinada pelos Ministros do Interior, MIRAD e, em se tratando de
faixa de fronteira, tambem pelo Secretario Geral do CSN.

A FUNAI procedera em seguida a demarcacao, que recebera homo

logagao presidencial.

Em sequida, sera a area registrada conforme a praxe: cartorio
de registro de imoveis da comarca de situacdo e Servico de Patrimonio da
Uniao.

Também a 23 de setembro de 1987 & assinado outro Decreto dis
pondo sobre a questao da terra indigena, de numero 94.946, classificando-a
ou como area indigena ou colonia indigena, baseando-se em criterios de acul

turagao a serem estabelecidos proximamente pela FUNAL.

0s dois decretos de nQ 94.945 e 94.946 arbitram sobre direi
tos adquiridos e reconhecidos dos indios sobre as terras que habitam.

0 de n9 94.946 faz a separacao entre as terras indigenas para
indios nao aculturados e aculturados alem de criar uma nova terminologia -
colonias indigenas. Para Ailton Krenak, Presidente da UNI, o decreto afirma
"principios discriminatorios e cria a figura de Tndio colono".

Trata-se de uma investida no sentido da emancipagcao das comu
nidades, alem da fixacao de "criterios de indianidade" que descaracterizam
os indios, impedindo sua sobrevivencia enquanto povo e anulando seu habitat.

Por outro lado, atraves do Decreto 94.945 o indio  continua
sendo um problema de seguranga nacional, quando a questao e antropologica,
pois o mesmo explicita a participacao regular do Conselho de Seguranca Nacio
nal nas decisoes sobre territorios indigenas.

Assim, os propositos da FUNAI cada vez mais se alteram e o0s
territorios indigenas estagnados nos Gabinetes.

0 resultado desta politica pode ser avaliada quando  compara
mos alguns dados. Em 1985 foram demarcadas 21 areas indigenas com um total
de 8.292.513 hectares, em 1988 somente 8 areas tiveram suas demarcacoes con
cluidas com um total de 405.653 ha e, em 1989 houve apenas a caracterizacao
topografica de 19 IThas Yanomami, questionada pelo Ministerio Publico atra

vés de acdo civil e, demarcacio de 4 areas num total de 535.621 p hectares.
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0 mais grave e que das 550 areas indigénas conhecidas faltam demarcar  289.
Destas, 156 encontram-se identificadas perfazendo 40.734.403 ha, o que signi
fica uma superficie superior aos 33.672.419 ha demarcados de 1910 a 1989. No
decorrer do presente exercicio qualquer terra indigena foi, ainda, identifi
cada, demarcada ou regularizada.

Os erros e omissoes relativos a definicao dos territorios in
digenas, teem obrigado o Ministerio Publico Federal a ingressar com inumeras
acoes, a fim de garantir os direitos indigenas sobre as terras que ocupam.

Nessa conjuntura, cabe ao orgao responsavel pelo indio reto
mar o seu papel de formular e executar a politica indigenista, porem sobre
novos parametros, onde a tutela seja voltada para a defesa dos interesses
dos indios e de seu patrimonio e, a definicao dos territorios tribais retor
‘ne aos especialistas. So assim, havera menor possibilidade de se incorrer em
erros, como em fase anterior a 1973, quando areas indigenas foram reservadas
de forma aleatoria, sem qualquer criterio antropologico, o que acarretou a
necessidade de novas identificacoes e definicoes de limites dando a  aparen

cia de incorporacao de novos espacos.

Assim, para que se possa dar orientacao a politica indigenis -

ta e fazer cumprir a Constituicao Federal de 1988, que limita a 5 anos a
demarcacao de todas as areas indigenas do pais, e imprescindivel uma nova
diretriz para as regularizacoes fundiarias, recursos financeiros suficientes
e, sobretudo, vontade p01Tti&a para que se aténda as imposicoes constitucio

nais e os direitos dos povos ‘indigenas.
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