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‘Temos a honra de submeter & aprovagéo de Vossa
Exceléncia a presente Exposigdo de Motivos que, baseada enm estu

,dos elaborados na Sccretaria Geral do Conselho de Seguranga Na

cional e no Ministério do Interior, com a participagdo de repre
sentantes da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI}, Banco do Bra
sil S.A. e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), visa estabelecer uma sistemdtica capaz de melhor opera
cionalizar e agilizar a andlise de glebas destinadas a grupos
indigenas, bem como o tratamento a ser dado aos civilizados que,
por qualquer motivo, habitem ou explorem economicamente Aquelas
areas.

1 - INTRODUGAO
Os estudos efetivados sobre a definicao c/ou-
rodofiniciio do Arcas indipenas demomstraram a imperiosa necessi

dade da adogdo dec normas, que disciplinem os trabalhos a serem
desenvolvidos e levem cm ansidcraqﬁo os virios interesses a

respeito do assunto.
//




A atuagdo de diferentes Ministérios e orgaos seto’

riais implicou na nccessidade de uma coordenagao de alto nivel,

tendo sido instituido, em vista disso, Grupo de Trabalho Inter
ministerial, pela Portaria MINTER n® 025, de 1980, o qual, des
de logo, reputou indispensdvel a normatizagfio das agdes dos di
versos orgdos e entidades envolvidos na questdo.

A sistemidtica ora proposta, objetivando vencer os
conflitos e harmonizar interesses antagonicos, ocupa-se ndo ape
nas da presenga indigena em determinada drea, mas, igualmente,da
situag@o dos civilizados que porventura nela estejam ' localiza
dos, buscando, dessa maneira, conc1113r as partes atraves de so
lugdes exequiveis, do ponto de vista legal 'social e econdomico.

Nesse sentido, as agoes relativas a definigdo e/ou
redefinigdo de terras indigenas, na forma preconizada pela Lei
n® 6,001, de 1973, deverao considerar sempre a situagdo atual e
o consenso histdrico sobre a antiguidade da ocupacdo da area, o

-estagio de aculturamento e a condigdo socio-econdmica do Grupo

Tribal, bem como a projegdo de suas futuras necessidades, aten
tando, ainda, para as medidas de protegao ambiental e a presen
¢a, ou n#o, de civilizados,

Essas agdes, do ponto de vista juridico, deverdo

arrimar-se, primordialmente, no texto constitucional, na mencio
nada Lei n* 6.001, de 1973, no Decreto n® 76.999, de 1976, e em
outros instrumentos legais e regulamentares pertinentes.

No que concerne & execugdo, as agbes serdo desen
volvidas pela FUNAI. a qual, nos casos julgados convenientes,so
licitard a participagdo dc outras entidades piblicas,vinculadas

ou ndo ao Ministdrio do Interior, e de organizagdes privadas.Sem

pPre que as acoos devam ser desenvolvidas em conjunto com ougras
entidades, sera instituido um Grupo de Trabalho, cabendo ag Mi
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nistério do Interior, aprovados os estudos realizados ﬁor esse
Grupo, encaminhar a Vossa Excelencia projeto de decreto delimi
tando terras de ocupagdo dos silvicolas ou, se for o caso, indi
cando a area que devera lhes ser reservada.

Ademais disso, sempre que se constate a presenga
de civilizados, seja em terras de ocupagiio imemorial dos silvi
colas, seja em areas que deverdo ser destinadas & sua posse e
ocupagao, ou, ainda, naquelas de dominio pleno do indio ou comu
nidade indigena, os levantamentos necessiarios serao realizados,
em conjunto, pelos Ministérios da Agricultura e do Interior, re
presentados, respectivamente, pelo INCRA e pela FUNAI, naoc abs
traido o concurso de outros orgdos, eomo por exemplo o Ministé
rio das Minas e Energia, nos casos de garimpo ou outras ativida
des -minerarias.

IT ~ DEFINICAO DAS TERRAS INDIGENAS

As terras indigenas, nos termos da Lei n¢

"6.001, de 1973, compreendem trés espécies distintas: a) - as ter

ras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas; b) - as arcas a eles
reservadas pela Uniao, para posse e ocupagao; e c¢)- aquelas de
dominio das comunidades tribais, havidas por qualquer das for

mas de aquisicdo da propriedade, na conformidade da legislagido
civil, '

A perfeita identificagdo dessas trés espd
cies do terras indigenas constitui fator essencial para a adogio
de medidas de asseguramcnto e protegdo das areas de interesse
dos silvicolas’, conquanto ~ do enquadramento de cada situaciio con
creta, em uma das trés categorias referidas — diversas haverido
de ser as providéncias e osftrntamentos cabiveis, como igualaeg
te diferentes serio as consequéncias juridicas decorrentes.

A) - Terras ocupadas

Com efeito, na primeira espécic —
ras ocupadas ou habitadas peclos Indios — o dircito dos silvic
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las @ posse permancnte e ao usufruto exclusivo das riquezas na
tutais e utilidades existentes na Area tem sede  constitucional

(artigo 198), ndo prevalecendo, contra esse diréito. qﬁaisquerf

titulos ou situagdes constituidas. Ademais, essas areas, enquan
to habitadas pelo grupo indigena, constituem bens inalieniveis
da Unido, independendo o direito dos silvicolas de demarcagdo ou
quaisquer outros atos ou providéncias administrativas, se bem
que seja de todo exigivel suas demarcacdes, a fim de preserva-las
contra invasGes e melhor orientar as agdes administrativas per
tinentes, Finda a ocupagido indigena, as terras revertem ao domi
nio pleno da Uni3o, na condigdo de bens dominiais, desaparecen
do a vedagdo constitucional quahto a alienagdo, a qual podera
operar-se na conformidade das leis que regem a espéicie.
o - |

A par disso, nas terras de posse imemo
rial; sao de nenhum efeito juridico quaisquer titulos,posses,1i
cengas de ocupagiao, aforamentos ou outros instrumentos " domi
nais incidentes nessas 5reas.‘descabendo. a0s qhe se encontrem
em tais condigoes, agdo judicial contra a Unido e a FUNAZL, ou
quaisquer indenizacOes, em decorréncia da nulidade.e da extin
c8o das situagdcs ilegitimamente constituidas.

Cumpre evidenciar, todavia, a possibili
dade de, em casos cxcepcionalissimos, virem a ser indenizadas
benfeitorias necessarias e liteis, desde que satisfatoriamente
comprovada a boa-f¢é do ocupante. ‘

Por fim, nessas areas, somente a Uniio,
em cardter excepcional, inexistindo solugbes alternativas, pode
ra intervir, -l1imitada, essa intervengio, aos casos taxativamen
te especificados pelo artigo 20, da Lei n® 6.001, de 1973,

B) - Terras rescrvadas




te do Territdrio Nacional, 3 posse e ocupagio pelos Indios,com vis
. tas a permitir-lhes condigdes de sobrevivéncia e de obtengio da
propria subsisténcia. Essas terras constituem propriedade direta
.da Unido, cabendo aos indigenas a posse, o usufruto e a utilizagdo
exclusiva das riquezas naturais nelas existentes, Essas areas, por
definigao legal, nio sc confundem com as terras de posse imemorial
dos silvicolas (terras ocupadas ou habitadas). Tais glebas, em de
s correncia da eleigdo que venha a ser efetivada, podem vir a inci
dir sobre terras de dominio das pessoas juridicas de direito plbli
co ou de propriedades de particulares e, em decorréncia de tais
possibilidades, variadas serao as providéncias a adotar.

C) ~ Terras de dominio das comunidades indi
genas
.

A terceira espccie — terras de dominio
indigené’-rep?esenta as dreas de dominio pleno dos grupos tribais
ou do indio, isoladamente, adquiridas sob qualquer das formas admi
tidas pela legislagao civil.

ITT - PROCEDIMENTOS PARA A DEFINIGAO E/OU REDEFINI
CAO DE TERRAS INDIGENAS

Estabelecidas as diferenciagOes entre as tres
espécies de terras indigenas, e considerando que, em qualquer de
las podera ocorrer a presenga de civilizados, seja pela titulagio,
invasdo, ocupagdo, esbulho, demarcagdes equivocas ou outras formas
de apossamento, sugerimos, com base nos estudos efetivados, a sis
tematica a seguir desenvolvida, com vistas a operacionalizar as pro
vidéncias que se fagam necessarias a solucdo das situagbes decor
rentes da presenga de civilizados em terras indigenas.

1.~ Terras ocupadas ou habitadaspelos indios

Declarada, através de ato do Poder ixe
cutivo, a posse imemorial dos silvicolas, sobre determinada ayea,
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. * os civilizados que porventura se encontrem nessas terras . deverdo

ser removidos, ndo lhes assistindo direito a indenizagﬁes. salvo

. pelas benfeitorias (nccessirias e Uteis) que tenham efetivamente
realizado, comprovada a ocupagdo de boa-fé. Outra forma de procedi
mento serda em descumprimento de preceito constitucional.

- Em seguida, deverd o Ministério do Inte

rior, com.a colaboragao dos Orgdos pertinentes (INCRA, SPU) provi
denciar, nos termos da Lei n® 6.739, de 1979, a declaragdo de ine
xisténcia e o cancelamento da matricula e registro dos imdveis vin
culados aos titulos que, incidentes em terras de posse imemorial
dos Indios, sdo nulos de pleno direito. Tal providéncia‘se  impoe
face a presunciao estabelecida pelo artigo 859, do C6digo Civil, e
pela Lei n? 6.015, de 1973, que dispde sobre os Registros Piblicos.

Cumpre observar, ainda, que a declaragao
de posse imemorial dos silvicolas sobre determinada area deverd ser
precedida de cuidadosos estudos, pela FUNAI, tendo em vista as con
sequéncias que essa declaragdo acarreta em relagido aos civilizados
acaso instalados nessas areas.

Desses estudos devera constar, obrigato
‘riamente, o levantamcnto da presenca de civilizados na area.

De outra parte, torna-se oportuno evidég
ciar os problemas decorrentes da expedigdo de Certidoes Negativas
da presenga indigena, em determinadas arcas, pela FUNAI, e, poste
riormente, a mesma arca a ser declarada de posse imemorial,com con
sideraveis prejuizos aos civilizados nela localizados, face aoc que
dispoe o artigo 198, da Constituigao.

Assim, proibir-se-i a expedigio de Certi
does Negativas de presenga indigena em drcas ainda ndo estudgdas,
ou seja, naquelas em que a FUNAI nio haja definido a  imemorifalida
dc, ou ndo, da possc dos silvicolas.
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2.- Kreas reservadas

A eleicdo de areas para posse e usufruto
dos indigenas, consoante assinalado, poderd recair sobre terras do
dominio piiblico ou de propriedade de particulares. Na Gltima hipd

tese, impde-se o procedimento expropriatério, face @ garantia cons
titucional do direito de propriedade (artigo 153, § 22), cabendo

ao desapropriado a indenizagio

respectiva.

Em se tratando de. dreas de dominio pibli
co, poderao ocorrer as seguintes situagoes:

a) -

b) -

c) -

@rea de dominio de entidades da

area de dominio da Unido —em tal
situacdo inexistiriam maiores difi
culdades, efetivando-se a relocagido
dos civifizadcs} ocasionais ocupan
tes da area, com direito a indeniza
¢do das benfeitorias (liteis e neces

.sdrias) realizadas, desde que com

provada a boa-fé dessa ocupacido;

adrea de dominio do Estado-membro ou
do Municipio —~ nesta hipdtese pode
rdo ser adotadas as seguintes provi
déncids: compra da drea, doagdo pe
lo titular de direito de proprieda
de, ou, ainda, desapropriagdo, me
diante autorizagdo legislativa(v.ar
tigo 29, § 2° do Decreto-led n®3.365/41),
Havendo ocupantes dc boa-fC, impde-se
a indenizagdo das benfeitorias(iteis
e necessdrias);

o 15

ministragao indireta (Federal, E
dual, Municipal).
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Em tais casos, a doagdo devera ser auto

+ .rizada em lei formal, podendo, ainda, utilizar-se a compra e a de

sapropriagao. Em qualquer das situagdes, cumpre indenizar os ocupan
* tes de boa-fé, pelas benfeitorias Gteis e necessirias.

3.~ Areas de dominio do indigena

Essas dreas sdo do dominio pleno do 1in
dio ou da comunidade indigena. A presenga do civilizado configura
esbulho ou turbagdo possessdria,cabendo, sem prejuizo da aplicagao
do disposto nos artigos 34 e 38 da Lei n® 6.001/73,as medidas pre
vistas no direito comum para protegdo da propriedade.

Por fim, cumpre evidenciar que as areas
de terras ocupadas ou reservadas espontanea e aefinitivamcnte aban
donadas, por comunidade indigena ou grupo tribal ndo vém a consti
tuir, por esse fato, res nullius, conquanto, nos termos do artigo
21, da Lei n? 6.001/73, reverterao & posse e ao dominio pleno da
Unido, devendo a FUNAI, em tais hipdteses, adotar as providéncias
necessdrias junto ao Servigo do Patrimdnio da Unido (SPU).

IV -~ LEVANTAMENTO, DECRETAGAO E DEMARCAGCAO DA AREA
INDIGENA

Em qualquer das trés espécies de terras ind{
genas, o levantamento, a decretagao e a demarcagao obedecerido as
disposic¢des do Decreto n® 76.999, de 1976, ¢ as normas preconiza
das nesta Bxposigdo de Motivos.

.V - LEVANTAMENTO DA PRESENCA DE CIVILIZADOS

) ' Em uma &rea indigena,é possivel encontrar-se
as seguintes situagoes:

-,

a) - Titulos e registros _
- imdveis titulados por Orgitos piblichs,
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através de titulos definitivos.contrﬁ
tos de alienagdo, cartas de aforamen
to, titulos de posse, contratos de pro
messas de compra e venda, etc., oS
quais, em sua majoria, contém condi
¢oes resolutivas;

- Imdveis registrados, sem destaque do
patrimonio publico, gerando presungio
. dominial, ‘

b) - Ocupagoes

- Imdveis com ocupagdes a justo titulo,
geradas pela expedicao de licengas e
autorizagdes de ocupagdo, titulos pro
visorios, etc., 6utorgados por Orgaocs
piblicos;

- Imdveis com ocupagio sem justo titu
lo, geradas por posse espontdnea {pos

seiros).

Registre-se, ainda, a existéncia de arrenda

.tarios,parceiros, meeiros, além de dreas de vocagdo urbana,inciden

tes nas terras indigenas.

A retirada dessas pessoas, sem um esquema
apropriado, vem gerando tensdes sociais graves, contribuindo para
o descrédito das agdces governamentais.

, Em se tratando de area de posse imemorial dos
silvicolas, h2@ que apurar-se a situag@o dos ocupantes, embora

nenhum efeito juridico os titulos ou outras condigdes que porve




nizagdo, a ndo ser nos casos de comprovada boa-£é, quando se permi
tira o ressarcimento das benfeitorias necessdrias e Gteis. O levan
tamento da situagdo do ocupante, em relagdo is terras em que este

ja localizado, constituird fator essencial na determinagdo das
ocupagoes de boa-fe.

Nos casos de areas reservadas, os proprietd

rios deverdo ser desapropriados (artigo 153, § 22, da Constituigdo),
e, com O pagamento da respectiva indenizagdo ou depdsito judicial,

pela FUNAI, na competente agao expropriatdria, nenhum outro encar
go caberd & FUNAI ou a Unido.

Ainda na hipotese de areas reservadas,deverd
ser implantado, em relagdo a ocupantes a justo titulo (posseiros,
parceiros, meeiros e arrendatirios), um’sistema habil que permita
‘o deslocamento para outras areas, possibilitando, a esses ocupan
tes, a continuaqao de suas atividades economicas. Poderdo eles ser

relocados em pro;etos de colonizagdao, de acordo com as instrugdes
do INCRA.

Finalmente, cabe evidenciar que‘a analise da
presenga de civilizados em terras indigenas haverd de abranger ju
diciosa avaliagdo de suas situagdes e dos bens existentes, devendo
adotar-se normas-padrdes de agdo para evitar condutas e procedimen
tos diversos, ou, ainda, casuismos inexplicdveis.

Nesse sentido, a sistematica exposta abaixo

- poderd facilitar a exccugZo da operagio:

a) - Trabalhos preliminares

1) - Levantamento da presenga civili a
da;
=
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2) - Cui@adbsa avaliagiio dos bens exis

tentes, dividindo-os em: .

- melhoramentos 1ncorporados defi
nitivamente gao solo: culturas

permanentes, pastagens, forra
gens, pomares, etc,:

= benfeitorias: casas, cercas, re

presas, celeiros, campos de pou
30. etc..

- bens mdveis e semoventes: maqui
. * ) U
nas, animais, implementos, etc,;

~ culturas periddicas.

b) - Trabalhos consequentes:

terra: destinada pela Uniao, na forma
da legislacio especifica;

indenizacio em moeda corrente: melho
ramentos incorporados definitivamente
80 solo e benfeitorias;

bens moveis e semoventes: en princ{
pio nao serio indenizados,cabendo aos
Seus proprietirios retira- -los;

Culturas periddicas: nio serio indeni
zadas, assegurando-se ao proprietario
das lavouras a sua colheita e, caomo
decorréncia, a sua presenga na glgba
até entio.
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¢) - Trabalhos finais

- Desocupagdo da gleba;
~ Relocagdo dos civilizados

VI - RELOCACAO DOS CIVILIZADOS

A parte crucial do problema envolve a defini
g@o da drea para onde serdo removidos os ocupantes, ndo proprietd
rios, que assim o desejarem, o preparo da gleba, o transporte, o
apoio inicial a ser prestado, a titulagiio e a assisténcia financei
ra. Cabe ressaltar, de outra parte, que aos proprietdrios indeniza
dos, na forma prevista nesta Exposigdo de Motivos, nio assistird
direito & relocacdo, descabendo, igualmente, qualquer outro encar
go & Unido, a8 FUNAI ou ao INCRA. A agdo, por envolver,principalmen
te, areas de competéncia dos Ministériossda Agricultura, do Inte
rior, da Fazenda e da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Na
cional, devera ser conduzida por Grupo de Trabalho Interministe
rial, integrado por representantes que tenham acesso pleno aos di
rigentes dos Orgdos e entidades interessados.

Para melhor identificar a atuagdo dos Jdrgdos
e entidades, cada topico €, a seguir, analisado separadamente, ape
sar de constituirem um todo, a nivel -operacional.

a) - Indicagdo de arcas — ao INCRA compete
indicar as areas destinadas a relocagio
¢ 0 processo mais indicado para sua efe
tivagao. Caso necessario, providenciara
a montagem de um projeto de colonizagédo
e a implantagdo da infra-estrutura ne
cessaria. Neste Ultimo aspecto, e em ou
tros pertinentes, podera contar com ;a
colaboragio de outros orgdos, em  efpe




b)

c)

cial os de desenvolvimento regional. 0
projeto de colonizagdo poderi ser admi

nistrado diretamente pelo INCRA, a exem

plo dos Projetos Integrados de Coloniza
¢do (PIC) e Projetos de Assentamento
Dirigido (PAD), ou ser atribuido & ini
ciativa privada, por meio de cooperati
va agricola ou empresa de colonizacio.

Transporte — o transporte dos ocupantes
(ndo proprietdrios), para a area sele
cionada, serd planejado e executade pe
lo administrador do projeto, apds a ava
liagdo dos meios disponiveis,sya adequa
¢ao e o dispéndio necessario. Em casos
excepcionais, quando  for necessirio
transporte aéreo, devera ser considerada
a participagdo da Forga Aérea. As despe

. sas decorrentes serao debitadas aos be

neficiarios.

Apoio financeiro — o apoio financeiro,
para o asscentamento, sera prestado pelo
Banco do Brasil S.A., compreendendo os
investimentos ¢ os gastos de custcio.
Os empréstimos ja em curso no Banco do
Brasil S.A. — de responsabilidade dos
ocupantes em processo de relocagdo e re
lativos a financiamentos fundiarios, de

inversoes fixas e outros nas areas de

origem — serao passiveis de composigao
com novo esquema de pagamento, segundo
a rentabilidade das exploragoes a desen
volver nos imoveis de  reassentamento,
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deduzidas as eventuais indenizagdes em
moeda corrente relativas amelhoramentos
ou benfeitorias financiadas, as quais
serdo integralmente recolhidas pela
FUNAI ao Banco do Brasil S.A.,para amor
tizagio da divida de cada colono.0 ajus
te compositdrio ficard a cargo do Banco ’
do Brasil S.A. |

d)} - Titulagdo fundidria — de posse dos le
vantamentos dos civilizados a remover e ()f
preparadas as areas para assentamento,
o INCRA procedera a titulacio fundia
ria, de modo Que, ainda na &rea de ori r
gem, o beneficiado saiba qual seu desti
no. Isto facilitara o rapido tramite .
dos financiamentos a obter junto aos or ‘
gaos de crédito e, sobremodo, o reassen
tamento.

e} - Inicio do processo — ao MINTER,através
da FUNAI, competird os trabalhos da fa
se inicial do processo, ou sejam: reava (J
liagdo das dreas indigenas, cadastramen
to, demarcagdio e indenizagdo de benfej
torias Oteis e neccessarias, quando for
o caso.

VII - RECURSOS

] Considerando as peculiaridades e o cariter,
em alguns casos, emergencial de demarcagio de dreas indigenas, mui
tas vezes, os vecursos globais, necessirios ao custeio das despe
sas. decorrentes, nac cstio previstos nos orgamentos dos Orgao
entidades competentes, nem, também, contam, esses oOrgdos e
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des, conm disponibilidades suf
péndios. 0 custo da

de terras indfgenas,

icientes para realizacj
relocagdo de uma familia civil

izada, oriundy
inclui.-entre outros,

08 relativos ga:

~ desapropriagdes, indenizagges,
da infra-estruturs dos
dos cblonos

implantagdo
projetos.transporte

+ Superestrutura dos projetos
de colonizagdo (armazé

ns, escolas, etc.).
Além dessas,

poder-se-ig Gnumerar, ainda,
despesas com cadastramento de ocupantes ci
vilizados, demarcagio das ireas indigenas,
financiamento de Custeio

€ investimento dog
- [
colonos ja assentados,

Todas as despesds necessgy
camentadas pelo Grupo de Trabalho Interminist
missdo, que apresentara,
reais de

que os Or

ias deverdo ser or
erial.encarregado da
80s Ministros de Estado, gas necessidades
recursos adicionais, oy suplementares, requeridos para
Bios e entidades incumbidos da execucao das tarefas pos
sam efetivamente desenvolvé-las, 0s recursos necessarios ao finag
ciamento destinado aos civilizados reassentados, identicamente. de

Voerao ser Compatibilizados Pelo Grupo de Trabalho Interministerial.

VIII - COORDENACAO

tegrado por representantes dos Ministérios jint

eressados, designado
relo Ministro de Estado do Interior.

_ Além desse Grupo Interministerial,
POs ‘setoriais (INCRA/FUNAT) poderdo ser

de levantamentos de campo, caben
ordenagdo dos trabalhos,

gry
instituidos para realj, ¢io

do ao representante do INCRA co
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Senhor Presidente, as medidas ora pro
postas nesta Bxposigao de Motivos. caso aprovadas por Vossa Exce
léncia, possibilitardo que,a definicdo e/ou redefinigiio das glebas
destinadas a grupos indigenas, e o tratamento a ser dado aos civi
lizados que porventura nelas se encontrem, sejam grandemente faci
litados, capazes de orientar as agOes dos diversos orgdos e entida
des incumbidas de encaminhar a solugdo dessas questdes.

. Aproveitamos a oportunidade para reno

var a Vossa Exceléncia os protestos do nosso mais profundo res
peito.
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MARIO DAVID DREAZZZA ANGELO AMAURY STARILE
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