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PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULACOES E TERRAS
INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

RELATORIO
OFICINA DE TRABALHO

AVALIACAO DE MEIO TERMO DO PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO
AS POPULAGOES E TERRAS INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

1- Identificagao da Oficina

Tema: Oficina de Avaliagio de Meio Termo do Promogio: PPTAL
PPTAL Participantes: 36 pessoas
Periodo de realizagio: 13 a 15 de outubro de 1998, {ver ilem “participantes™ ¢ anexol)
Local: Casa de Retiro Esperancga - Brasilia/DF Moderadoras: Mara Vanessa F. Dutra
Neusa Zimmermann

2- Antecedentes

O Projeto Integrado de Protegiio as Populagdes e Terras Indigenas da Amazdnia Legal/PPTAL é um dos projetos que compdem o Programa Piloto
para Conservagdo das Florestas Tropicais Brasileiras/PPG-7. Este Programa € realizado com recursos doados por diversos paiscs (especialmente os do Grupo
dos Sete) ¢ administrado pelo Banco Mundial. No caso do PPTAL, a maior parte dos recursos vem da Alemanha, através do KIW: outra parte, ¢ proveniente

do R'T'IF (Rainforest Trust I'und), do Banco Mundiali; e {inalmente a parte que representa a contraparlida do Governo Brasilciro.
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A Missio de Avaliagfo inicial (Appraisal) do PPTAL ocorreu em 1994. No entanto, apenas ecm 1995 foi celebrado o contrato e, somente cm 1996 o

projelo comegou efetivamente a ser implementando. Previsto para cinco anos, o PPTAL esta agora - cm outubro de 1998 - no que seria, cm principio, a

metade de seu tempo de execugdo. Portanto, no momento de realizar a chamada Avaliagdo de Meto Termo.

lista avaliacdo ¢ composta dc clapas, a saber: uma avaliagiio preliminar, feita por avaliadores independentes (externos ao projeto), nos ambitos

temdtico ¢ gerencial; um seminario participativo e, finalmente, uma Missdo de Avaliagio do Banco Mundial. De mancira simultanea, a GT7Z realiza também

uma avaliagiio da Cooperaglio Téenica que presta ao PPTAL.

conclusiio se da ao linal da Missiio de Avaliagio do Banco Mundial.

3- Abertura

Os trabalhos da oficina {oram abertos pelo Secretario Técnico do
PPTAL. Artur Nobre Mendes, pela Oficial de Programa do Banco
Mundial, Judith Lisanski, pela representante da GTZ junto ac PPTAL,
Carola Kasburg, e ﬁelo Secretario Executivo do PP-G7, Luis Carlos de M.
Joels, |

As palavras do representante do PPTAL foram de boas vindas e

agradecimento pela presenga dos participantes, enfatizando a importancia

I3 esse o contexto em que se realiza esta Olicina, de cardter consultivo, com a finalidade de levantar subsidios para a Avaliagiio de Meto Termao, cuja

do evento para o replancjamento ¢ a implementagdo da segunda fase do
projeto.

A representante do Banco Mundial considerou a oficina como
uma oportunidade para repensar o PPTAL, inclusive no quc sc refere a
seus objetivos ¢ componentes {da  lorma como  c¢stio  claborados
atualmente). Afirmou ser importante  obler povos olhares sobre o projelo,
tais como a avaliagio realizada por consullores exlernos, de Torma

independente, ¢ a quc se fara nesta oficina. Acentuou que os resultados
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dessas clapas  deverdo subsidiar a avaliagdo que o Banco inicia em 16 de
ncvembre de 1998, no sentido inclusive de replanejar o Projeto.

Para a representante da GTZ, Carola Kasburg, a oficina constitui-
se na oportunidade de conhecer melhor o impacto da parceria estabelecida
com a Cooperagdio Técnica da GTZ, que por sua vez realiza sua propria
avaliagio.

luis Carlos de M. Joels, representante do PP-G7, ratificou a
importancia do  Projeto, que tem . representado  grande progresso na
regularizagio fundidria das Terras Indigenas no Brasil ¢ que ¢ hoje um dos
projetos mais relevantes no contexto do Programa Piloto. Explicitou a

expectativa de que a oficina esclarcga alguns pontos que se encontravam

4- Participantes

pouco claros na época da claboragio do PPTAL, sendo igualmente um
espaco para se pensar a  sua articulagdo/integragio com projetos nio
definidos antes, como € o caso do SPRN {Gestdo Ambiental), Corredores
Ecoldgicos e o PDV/I. Lembrou que a busca da sustentabilidade so se dara
se esses subprogramas e projetos forem de fato integrados; as agdes
isoladas de cada um deles nio sc sustenlam por si s0s. Finalimente,
acentuou a necessidade de cxpansdo do papel da SETEC — de Sceretaria
Técnica do PPTAL, a Sceretarta Téenica do PPG-7 na FUNAIL, garantindo
a integragiio dos oulros subprogramas ¢ projetos em suas interfaces cont o

PPTAL.

De um {otal de 48 convidados, estiveram presentes a oficina 36 pessoas, sendo:

- | coordenador da Secrelaria Técnica do PPTAL
- S téenicos da Geréneia Técnica do PPTAL
- 2 técnicos da Geréncia Administrativa do PPTAL

- I consultora do PPTAL

- 2 consullores/avaliadores externos do PPTAL
- 4  representantes  indigenas  (CIR,  COIAD,  UNFVACRE ¢
AMTAPAMA) da CPC - Comissio Paritaria Consultiva
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- 3 representantes (MMA, DEPIMA/FUNAI e DAF/FUNAI) da - 4 representantes do Bance Mundial
cpc - 2 representantes de ONGs (ISA ¢ CTT)

- 3 representantes da DAF/FUNAI (DEM,DEF e DEID) - 1 representante do Projeto AMA

- | representante da AER Manaus/[FUNALI - 1 representante do Projeto PD/A

- 4 consultores da Cooperagio Técnica/GTZ - 1 observador

- | representante do PPG-7 / MMA

Registrou-se, enlre outras, a auséneia dos representantes do Ministério da Justica (e membro da Comissiio Paritiria Consultiva), da ABC-Agéncia
Brasilcira de Cooperagiio ¢ do PNUD. O representante do PPG-7/Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazénia Legal. Luis Carlos
loels, participou da abertura do evento. Alguns outros participantes também nio estiveram presentes todo o tempo, mas em geral a maioria permancecu em
temper integral durante os trés dias de oficina.

A lista dos participantes, identificados por organizagiio, encontra-se no Ancxo | deste relatorio.

5- Subsidios/ Metodologia

A avaliagio de desempenho do PPTAL | ora em curso, constitui-sc numa importante ferramenta de gestio, imprescindivel para & verilicagho da
pertinéneia, eficiéncia, eficacia ¢ impacto das atividades executadas e dos resultados ja obtidos, visando a realizagfio dos ajusics que se fizerem necessiarios ao

aleance do objetivo geral estabelecido,
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A metodologia utilizada na oficina lang¢ou mdo dos seguintes instrumentos:

a) Informagdes provenientes do processo de monitoramento da execugdo empreendida. Para tanto, o Secretario Técnico do PPTAL organizou um quadro de

atividades previstas por componente e subcomponente, com as metas fisicas planejadas e as ja alcangadas até julho de 1998 (ver Anexo 2}, distribuido a

todos os participantes;

b} Documento-base do projcto. A avaliagfio participaliva de meio termo, possivel com a rcalizagio da presente olicina, pautou-se pelas informagdes contidas
no documento de Ajuda 4 Memdria de 1994 ¢ no MOD do Banco Mundiai, de 1995. Considerando que os dois documentos-base (Ajuda-Memoria ¢ M)
continham proposi¢des diferentes em relagio aos objetivos (geral e especificos) e as metas de alguns componentes do PPTAL, o Sceretario Técnico propos
que se trabalhasse com as duas formulagdes ¢ com as revisdes de metas feitas posteriormente, recuperando o processo de elaboragao/negociagio do projeto.
Na pritica, o projeto tem sc valido dos dois documentos como seus documentos-base, com tendéncia a trabalhar mais com a Ajuda-Memoria (citada como
documento-base nos Termos de Releréncia dos avaliadores independentes, por exemplo). Esta ¢ uma primeira dificuldade metodologica para se avaliar. o
projeto: qual é seu documento-base, afinal? Uma das questdes a serem pensadas por este semindrio seria, entdo, a formulagiio mais exata dos ohjctivos ¢

componentes do Projeto, considerando as dilerentes proposigdes (dos dois documentos), as revisdes [eilas ¢ os resultados da propria avaliagdo.

¢} Um apoio para a reflexdo conjunta foi a apresentagiio, pelas moderadoras, de um quadro (visualizado em painel) com o desenho inicial do projeto, contendo
o objetivo geral , os especificos, os componentes e subcomponentes, os produtos resultantes das diferentes atividades as metas previstas e as alcangadas. Tsse
quadro loi claborado a partir da interpretag@o dos diferentes documentos de referéncia (Ajuda-Memaéria, MOD ¢ a quadro de Metas Fisicas apresentado pelo

Secrctario Técnico do PI"TAL).
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d) Os dados de partida do projeto, ndo disponiveis de forma sistematizada por ocasido do desenho inicial do PPTAL, foram sistematizados em um hase line
study, concluido muito poucs tempo antes da realizagio desta Oficina e, por isso, com pouca possibilidade de ser utilizado como relerencial neste momento

(muito poucas pessoas haviam lido o referido estudo).

e} Para a avaliagio do cumprimento das metas de desempenho fisico, as informagdes disponibilizadas [oram dteis. Entretanto, para uma alerigio  mais
qualitativa que desse conlta da eficacia do esfor¢o de comunidades indigenas, de ONGs, do governo brasileiro ¢ da cooperacio internacional, nio sc dispunha

de indicadores objetivamente verificaveis. Havia apenas formulagdes muito gerais, no MOD, de critérios de avaliagiio do alcance de resullados finais.

S Resultados das avaliagdes independentes levadas a cabo pelos dois consullores, um na arca Tematica ¢ outro na drca Gerencial, com a indicagiio de

problemas e recomendagdes.

#) A melodologia tentou contemplar a incorporagio do conhecimento, do referencial de andlise ¢ das perspectivas dos diferentes atores sociais envolvidos,
cvidenciando a preocupagiio com a transparéncia no processo de avaliagio. Para tanto, ulilizou-sc de

discussoes em pequenos grupos, com apresentagdes e debates em plendrias. Foi proposto que todos disculisset, em peguenos grupos, todo o Componente |,
dada a abrangéncia e importdncia desse componente no conjunto do Projeto. Os demais componentes (2, 3 ¢ 4) foram discutidos cada um por um grupo de
trabalho ¢ debatidos por todos em plenaria. Esses momentos de discussio e debate (em pequenos grupos ¢ cm plenaria) permitiram obter um aprolfundamento
da avaliagdo do desempenho do projeto em seus éxitos e fragilidades, algum consenso em recomendagdes e propostas, bem como a explicitagao de

posicionamentos/ reivindicagdes individuais, registrados nos painéis dos grupos e/ou nos debates em plenaria.

1) Com o objetivo de auxiliar no redesenho do projeto, as moderadoras ofereceram uma sugestio de quadro-sinicse do PPTAL, com a formulacio do objetivo
geral. resultados e sub-resultados (rearranjando os componentes e subcomponentes) de maneira a explicitar uma unidade, uma estrutura légica , imostrando de

forma mais clara onde se pretende chegar com os resultados € o impacto do esforgo organizado e participativo.
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O programa cumprido durante os trés dias da oficina de avaliagéio foi o seguinte:

*  Abertura ¢ Avaliagiio por componente: — Plenaria: apresenlagdo dos grupos.

s Apresentaciio dos participantes debate e conclusdes

— Componente 1
e Apresentagio do PPTAL e seus — Avaliagio em Grupos de Trabalho

resultados/metas fisicas (cada grupo avaliando todo o s Apresentagio de proposta do quadro-
* Apresentacio das comcluses das

Componente 1) sintese do Projeto

avalia¢des independentes/ debate
Apresentacio e debate do quadro inicial
do Projeto e dos critérios para sua
avaliacio

Aprescitagio ¢ debate da metodologia

praposia para a Oficiaa

— Plenaria: apresentacgiio dos grupos,
debate e conclusdes

Componentes 2,3 e 4:

— Avaliagio cm Grupos de Trabalho
(cada grupo avaliando um componente

cdistinto)

Encerramento

6 — Desenvolvimento dos Trabalhos

6.1 — Apresentagdo do PPTAL e seus resultados/metas fisicas

O Sceretirio Téenico explanou para os presentes o historico do Projeto ¢ scu desenho inicial, com objetives ¢ componentes (visualizados em poster
¢ mapa impressos pelo PPTAL). Referiu-se as diferengas de formulagdio verificaveis nos documentos-base (Ajuda Memoria ¢ MOID), as revisdies de metas
fisicas fcitas ao longo do processo, a revisio da lista de Terras a serem regularizadas, 4 unifica¢do desta lista, a formagio da cquipe técnica e de assessoria

do Projeto ¢ ao alcance. até o momento, das metas previstas.
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im relagdo aos documentos-base, realirmou a maior utilizagio da Ajuda-Memoria como  referéncia, embora o MO seja posterior. A difsrenga
principal ¢ na formula¢iio dos objctivos geral ¢ especifico (no MOD sai a parte relerente a mancjo de recursos naturais/desenvolvimento sustentavel,
eliminando-se o terceiro objetivo especifico) ; também ha diferengas nas metas fisicas propostas. Quanto a estas, explicou que a impossibilidade pratica de se
aleangar as metas previstas em cada POA, mais as mudangas na situagdo geral de regularizagdo das Terras Indigenas (algumas sairam do PPTAL por lerem
sido regularizadas com recursos orgamentarios da FUNAI outras, no momento da identifica¢o, revelavam scr mais Terras do que o inicialmente previsto -
“o GT sai para identificar 5 Terras e volta com 25”, brincou ), levaram a revisdes do inicialmente previsto para identificagdo e demarcagdo. Essas revisdes
licam explicitadas no quadro apresentado pelo Secretario Técnico (Anexo 2), que ele submeleu & plendria como proposta de referéncia para avaliagio. O
descompasso entre o planejado ¢ 0 executado ficou evidente. ‘

Ainda em relagiio a lista de Terras, considerou a unificag@o da lista (inicialmente havia diferentes listas: para identilicagiio, demarcaglio, revisio de
hmites. homologagio e registro) como um avango metodologico e conceitual do projeto.

IFalou ainda da formulagiio, no desenho original do projeto, de dois projetos-piloto: um de satide (pensado para o Rio Negro) ¢ outro de auto-
sustentigdo (pensado para Raposa/Serra do Sol). Explicou que esses pilotos sairam do desenho geral do projeto ¢ aguardam outras fontes de recurso para
serem implementados (no caso do de satide, uma articulagio com a FNS comegou a ser feita, mas ndo avangou: no caso de Raposa/Serra do Sol, a drca esla
fora do PI"VAL ¢ sem seus limites ainda definidos).

I‘inalmente, considerou a implantagdo efetiva da SETEC um ponto positivo da execugdo do projeto. com a ampliagio da proposta original de
consullores contratados apenas por seis meses para uma situagao de permanéncia durante toda a execugéo do projeto.

nfatizou as dificuldades iniciais de negociagdo e contratagiio do projeto, a morosidade do processo. ¢. atualmente, o descompasso entre o plancjado e
o cfetivamente executado ¢ o desequilibrio entre os diferentes componentes do PPTAL como grandes pontos de estrangulamento do projeto.

Houve um pequeno debate, com perguntas e esclarecimentos iniciais. O quadro de metas [isicas apresentado [oi accito pela plendria, considerando a

coluna “revisdes™ como a das metas a screm avaliadas. (vide Relatorio de Avaliagdo Tematica)

[—

-’
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6.2 — Apresentagdo dos resultados da avaliacdao externa

6.2.1. Avaliagdo Tematica

O consultor para avaliagio tematica do Projeto, Rinaldo Arruda, fez uma
rapida apresentaciio, ressaltando as quesides de fundo que subjazem a todo
seu relatorio (Anexo 3). Considerou que o horizonte qualitativo do PPTAL
¢ promover o controle territorial indigena, através do aumento da
capacidade indigena dc gestdo de scus territdrios. Foi sob esse prisma que
cle realivou sua avaliagio e tirou as conclusdics aprescntadas em seu
relalorio.

Ressaltou também que. devido as condigbes adversas para
realizagdo da avaliagio — especialmente a falta de tempo ¢ o isolamento —
preleriv, em seu documento, de carater preliminar, acentuar os problemas e
olerceer algumas sugestdes de propostas, sem parar muito na avaliagio dos
aspectos positivos do projeto.

Tendo em vista o horizonte qualitativo do PPTAI tal como
explicitado acima. considerou que um grande problema de fundo € a falta
de uma politica indigenista unificada ¢ sugeriu um debate enlre os

integrantes do PPTAL para uma agiio mais clara em termos de expressio

de uma mesma politica. Ainda nesta linha, sublinhou a falta de clareza nas
competéncias institucionais dos diversos atores do PPTAL (FUNAI (17,
Banco Mundial, ctc).

Finalmente, tendo colocado essas principais  guestfcs  como
basicas, e lembrando que o detalhamento da avaliagéio de cada componente
esta descrito no documento cnviado a todos com antecedéncia, sugeriu a
necessidade, para o avango qualitativo do Projeto, de se avaliar melhor as
expetiéncias de demarcagio feitas com participagdo indigena, como a da

T.I. Waidpi, a do Rio Negro ¢ as gue cnvolveram a UNI-Acre.

10
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6.2.2. Avaliagao Gerencial

() avaliador. Carlos Iirik Poppius, comegou enfatizando a natureza
da relagio dual PPTAL/FUNAIL sendo um o quc ofcrece os recursos ¢
outra  a instincia executora do  projeto. Tissa rclagdo é refletida,
gerencialmente, em uma organizagio matricial, o que causa problemas de
desempenho e de choques de autoridade.

Apresentoun também  transparéncias  sobre o desempenho  do
PPTAL nos dois primeiros anos (1996 ¢ 1997), evidenciando a diferencga
de ritme entre um ano ¢ outro. Aparentemente, em 1996 houve um avango
muito maior no alcance das metas previstas; 1o enfanlo, isso se deve ao
“estoque” inicial de arcas ja identificadas, prontas para demarcar, ou seja,
com a primeira elapa (identificagdio) ja realizada antes do projeto. Quando
passa para 1997, o desempenho cai; verifica-se que ha um estrangulamento
maior na execugio das identificagdes, cujo ritmo ndo corresponde ao

esperado.

6.3 — Avaliagdo dos componentes do PPTAL

Houve algum dcbate, com perguntas sobre a rclagdo matricial
PPTAL-FUNAIL as vanlagens ¢ desvantagens de outras formas  de
organizagiio ¢ a proposta do consultor, explicitada em scu relatorio (vide
Relatdrio de Avaliagio Gerencial). Também se disculiv a questio do
descmpenho, ficando evidente que o grafico apresentado pelo consultor
ndo corresponde a realidade do desempenhe do projeto, porque traz
embutidas as identilicagdes ja realizadas pela FUNAL

Ficaram cvidentes dois problemas: a relagiio PPTAL-FUNAIL c o
descompasso entre o plancjado (IMOAs) ¢ o exeeutado (relatorios de
monitoria), sendo que as identilicagdes aparccem como o principal ponto

de estrangulamento.

A proposta metodologica, aceita pelo grupo, foi a de discutir cada componente do PPTAL e depois, ao [inal, rever o projeto como um todo {inclusive
seus objetivos). Para comegar, foi apresentado pelas moderadoras, de forma visualizada, um quadro inicial do Projeto (interpretagiio dos documentos-basc):




PROJETO INTEGRADO DE PROTECAO AS POPULAGOES E TERRAS
INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

DESENHO DO PROJETO A SER AVALIADO

OBJETIVO GERAL (%) OBJETIVOS ESPECIFICOS (*)

- Regularizagiio das T'. Indigenas da Amazonia legal.

Contribuir para a protegiio ¢ conservagiio das arcas indigenas da - Ag¢bes de prolegao das arcas ¢ populagdes andigenas da
Amazonia Legal através do melhoramento da conservagio e Amazdnia Legal.

mangjo sustentavel dos recursos naturais das A.l. e do bem- - Compatibilizagdo do mangjo tradicional da floresta com
estar dos povos indigenas. tecnologias ambientalmente apropriadas, de forma a conscrvar

¢ mclhorar  a  qualidade de  wvida dessas  populages.

COMPONENTES SUBCOMPONENTES

SB1 :Identiﬁcaqéo de T.I.

| COMPONENTE 1: REGULARIZACAO FUNDIARIA
SB2:Demarcagiio e Regularizagiio

SB3:Avaliagdo Ambiental

COMPONENTE2: VIGILANCIA I: PROTECAQ DAS AREAS INDIGENAS
COMPONENTE 3: ESTUDOS E CAPACITACAO SB1:Sistema de Informagiio Geogralica (SICH).

SB2: Capacitagio Indigenista.
SB3: Estudos

COMPONENTE 4: APOIC AQ GERENCIAMENTOQ. Gerenciamento / Comissio Paritaria Consultiva / Avaliagio Independente
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PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAC AS POPULAGOES E TERRAS
INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

COMPONENTEL: AS 3
REVIST A HO

Terras Indigenas identificadas, demarcadas ¢

regularizadas 151
SUBCOMPONENTEL: 1.1.1-Terras Indigenas identificadas e delimitadas. 36 19-22,09%
IDENTIFICAGCAO 1.1.2-Terras Indigenas com limites revisados.
SUBCOMPONENTE2: 1.2.1-Terras Indigenas demarcadas satisfa p-[ toriamente. 116 39-33,02%
DEMARCACAO IE REGULARIZACAO 1.2.2-Terras Indigenas demarcadas com a participagio dos |
-Demarcar indios.

-Preparar ¢ implementar  planos  de | 1.2.3-Benfeitorias Indenizadas

mdenizagio das benleilorias, 1.2.4-Terras Indigenas efetivamente desintrusadas 41 10-24 39%
-Homologar 1.2.5-Terras Indigenas homologadas
-Registrar 1.2.6-Terras Indigenas registradas
SUBCOMPONENTES: Avaliagdo ambiental de T.L priorizadas para demarcagio
AVALIACAO AMBIENTAL, implementada, 20 0

Desenvolver ¢ naplementar avaliagio ambicnlal

das dreas priorivadas para demarcagio.




INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULAGOES E TERRAS

COMPONENTE2:

IGILANCIA E PROTECAOQ DAS AREAS INDIGENAS

Populagaes indigenas assistidas no
desenvolvimento de planos de protegdo de suas
arcas. assegurando sua subsisténcia ¢ conservando

0% recursos naturais.

Planos de protegiio T.1. implementados.

COMPONENTE3:

ESTUDOS E CAPACITAC!

Prolegio das  populagdes,  regularizagio e

condi¢ocs de gestiio das T.1. fortalecidas.

Indel.

SUBCOMPONENTEL: 3.1.1-SIG implementado i 0
SISTEMA DI INF()RMAC;\O GI'OGRAFICA(SIG) 3.1.2-Pessoal ca])aci[ado para SIG

SUBCOMPONENTE2: 3.2.1-Cursos de capacilagéo indigenista realizados 5 0
CAPACTTACAQ INDIGENISTA

SUBCOMPONENTILS3: 3.3.1-Estudos realizados O 5-83,33%

LSTUDOS

A- Metodologia de avaliagdo ambiental rapida dos recursos
naturais nas T 1.

B- Métodos alternativos de demarcacgio(avaliagéo)

C- Legislagao indigenista e Legislagiio ambicntal: uso ¢ gestdo
dos recursos naturais em T.1

3.3.2-Resultados dos cstudos incorporados a pratica da FUNAI
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PROJETO INTEGRADO DE PROTECAO AS POPULACOES F TERRAS
INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

COMPONENTE4:

Gerenciamento participativoe ¢ eficaz. -SETEC implantada 5 téenicos 4-80%
-SETEC/ diretorias e unidades da FUNAI trabalhando dc
forma coordenada.

-DAF fortalecida (capacitagiio)

-Cooperagio Técnica da GTZ efetivada.

-CPC atuando 22 reunides 8-36,36%
-Projelo executado de acordo com programacgio anual.
-Projeto monitorado.

-Recursos financeiros utilizados de acordo com o previsto.

~Avaliagdes independentes realizadas. 3 2-66,67%

(*) Formula¢io conforme Ajuda-Memoria de 1994, No MOD, a formulagio é:
Melhorar a conservagéio dos recursos naturais nas areas indigenas e aumentar o bem-estar dos povos indigenas através de: (i) regularizagdo das ierras

indigenas na Amazonia Legal, e (ii} melhoria da prote¢do das populagdes e areas indigenas.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS DO PPTAL (interpretaciio a partir dos documentos-base):

1- Aproveitamento. pelos grupos indigenas, dos resultados do PPG-7 ¢ acesso a recursos financciros do PD/A e do Projeto de Pesquisa Dirigida
2- Participagdo das comunidades indigenas

3- Parcerias com ONGs e com institui¢des governamentais

15
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PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULAGOES E TERRAS
INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

AQ (conforme MOD):

I- Alcance das metas de regularizagio propostas

2- indices satisfatérios de remogio dos ocupantes ilegitimos

3- indices satisfatérios de indenizagiio (compensagio) ou reassentamento
4- Cumprimento/manutengiio da lista de prioridades para regularizagio

5- Grau de participa¢iio indigena nos processos de identificagdo ¢
demarcagio

6- Grau de participagdo indigena na claboragiio ¢ implementa¢iio dos

planos de protegiio

7- N°de levantamentos ambientais inovadores realizados

8- Basc de dados ambientais sobre T.1. estabelecida ¢ mantida

9-  Melhoria funcional do pessoal de campo da FUNAL ¢ de outras
institnigdes envolvidas

10- Manutengiio das estruturas ¢ fungdes do habitat dos povos indigenas da

Amazonia Legal

l‘oi observado que csses critérios, além de muilo gerais. misturam diferentes niveis de preocupagiio. Para cleito desta avaliaglo, o critério gqualitativo

que mais se sobressaiu (oi o da participagdo indigena em todo o processo (grau, forma ¢ qualidade dessa participagiio). Tambem decidiv-se gue a avaliagao

deveria ter como horizonte a promogdo, pelo projeto, do controle territorial indigena e que, além de ser observado o alcance das metas fisicas de regularizagiio,

fosse avaliada a qualidade dos resultados alcangados. Outra perspectiva de avaliagio enfatizada foi a verifacagdo de como os resultados do projeto se inscrem

numa perspectiva futura — dentro das Terras Indigenas, nos contextos regionais e nacional, com foco permanente na scguinte questfio: o que ocorre depois da

regularizagiio da Terra Indigena? Outro grande pouto a ser observado (relacionado diretamente com o objetivo maior do PPG-7) € a conservagdo/mancjo

sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade das Terras Indigenas aletadas pelo projeto.

I'oi também observado que os critérios iniciais referidos no MOD diio uma idéia de avaliagio mais por produto, quando, na avaliagdo de micio-termo.

deve-se buscar mais uma avaliagiio do processo, “olhando mais para o Tuturo ¢ menos para o passado™. A idéia & replancjar o projeto, considerando as ligoes

aprendidas.




PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULAGOES E TERRAS
INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

(éxitos) ¢ problemas (causas dos desvios); ¢ (b) levantar propostas de reformulagiio, redesenho ou redirecionamiento dos subcomponentes ¢ do componente

como um todo.

Grupo 1 Grupo 2
/S|owacki- PPTAL \

, Juliana- PPTAL
Carola- GTZ 'Artur- PPTAL . .
Graciela- Banco Mundial Judith- Banco Mundial

Luis - PPTAL Ana Lange- CPC/MMA

Rangel- AER FUNAI
Noralding- CPC/FUNAI
Darcy- CPC/CIVAJA
Francisco- CPC/UNI-Acre
Briner- DAF/FUNAI

Ludmita - consultora PPTAL

Pina {Antonio)} CPC/AMTAPAMA 35

Carlos Amaral - GTZ

Rinaldo Arruda - avaliador
independente

Neila- Banco Mundial

Walter- DAF/FUNAI

|
|

Grupo 3

Marcia- PPTAL
Ana Costa- PPTAL
Loreta- Banco Mundial
Regine- GTZ
Wagner- CPC/FUNAI
Erik - avaliador independente
Rosa- PPTAL
Klaus- GTZ
Colombo- DAF/FUNAI

Os grupos tiveram de 15:30 as 18:00h ¢ de 9:00 as
10:30h para completar o trabalho. Os resultados de
cada grupo encontram-se registrados nos paindis a
scguir
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BROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULACOES E TERRAS

INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

GRUPO 1

SUBCOMPONENTE

~

1. 1-IDENTIFICACAC

R FL Y L WY |

-Contratagdo de profissional para
formagiio dos GTs.

-Estudos produzidos no ambilo do
PPTAL. manuais etc.

-Aumento signilicative do nimero
de identificagdes com o PPTAL.
-Melhoria

dos  trabalhos de

identilicagdao  apds  os  estudos
propiciados pelo PPTAL.
-Antropologos contratados ja estio

elaborando resumos de relatorios.

~Insuficiéncia de

antropologos
capacitados.

-IFalta de recursos da FUNAI para as
ctapas de sua compéténcia.

-Afraso na entrega dos relatorios de
Identificagéo.

-Lentiddo na preparagio de GTs.

-Fraca  participagio  indigena  nas
identificagdes.

-Inexisténeia de  fluxos documentais,

arquivos e bancos de dados Ageis para

atendimento aos problemas fundiarios.

-Contratacio de mais 6 antropologos para DID (2 anos mais ou menos)..{.*)
-Divulgar no inicio do ano calendarios de atividades de Identilicagio nos
Departamentos de 1’ds Graduagiio das Universidades,

-Elaborar cadastro de antropologos ABA CNPq, CGLEP, ISA, DID.

-PPIAL deve custear a publicagiio dos resumos dos relatorios.

-Antropologos da FUNATI libcrados de outras larefas para produzir os refatérios
de identificagio. (*)

-Contralar mais | pessoa para preparar GTs,

-Visita prévia as comunidades cujas terras serdio identificadas.

-Proposta da FUNAI de preparagao de bancos de dados.

-Estabelecimento de multa contratual para atraso na entrega dos relatorios de
identificagdo (**)

-Capacitacio das organizagdes indigenas para acompanhamento, desde a
identificagdo, de toda a regularizagio.

-Acompanhamento, por uma pessoa c/ou cquipe, de todo o processo de
regularizacdo fundiaria de cada arca indigena, articulando  organizagoes
indigenas, regionais, ONGs, FUNAI ¢ outros aparclhos de Lstado, gerando
conflitos. (*)




PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULAGOES E TERRAS

INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

1.2-DEMARCAGAO E REGULARIZAGAQ
Aspectos TECNICOS / PARTICIPACAO INDIGENA / DIVULGACAQ

-Padrio de demarcagiio
estabelecido  pelo ISA- nas  lerras
imdigenas do Alto Rio Negro, com
negociagio ¢ consciéncia regional,
além  de  levantamentos  para
investimentos futuros.

-Nova forma de edital, ja em teste,
com novas normas ¢ controle de

execugio,

nuﬁag;(”)s anlgas 10215 “em
coniextos socio-politicos € econdmicos
regionais ja alterados.

-Participagdo indigena insuficiente.

-Fiscalizagiio insuficiente.

-Fiscalizagdo técnica dissociada da
participagiio indigena.
-Percepgfio da  demarcagio  engquanto

produto ¢ ndo como parte de um processo

social de mudanca induzida que deve ser

visto a longo prazo.

NAO-{NDIOS:
- lLevantamentlo
- Reassentamento

- Compensagéio (benleiloria)

i
i 'l:am : Ak ;?g

A kak

verificar concordancia com a

e 21 Ty T

~Reunido prvi com as comunidades da 1.1 ]12-121
delimitagfo proposta antes da licitagiio.
-lilaboragiio de um projeto para a demarcagiio que inclua a capacilagio do
acompanhamento indigena.

~Fortalecer  as  Associagdes  Indigenas  parn desenvolver os trabalhos de
preparagio dos indios para o acompanhamento das demarcag¢des.

-Acompanhamento:

*das obras [isicas ;

*mobilizagio da populagiio indigena;

*divulgagao dentro ¢ para lora da T 1. (*) :
-Constituiciio de equipes dotadas de novas atitudes ¢ nove treinamento . voitado
para perspectiva de controle territorial e para o desenvolvimento dos povos
indigenas.

-Consolidagiio das novas normas

técnicas (DAF) através da FUNAL

-Reflorgo da equipe (FUNAIL (#)
-Maior articulagiio com os drgiios do governo. (i)

-Promover amplo debate. (i)
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PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULAGOES E TERRAS

INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

GRUPO 2

SUBCOMPONENTE

[ A-IDENTIFICACAO

;erfig;;)‘mento no  processo
administrativo de demarcagiio de
{erra indigena.

-Coordenacgio, avaliagiio e controle
das identilicagdes.

-Coniralagfio de técnicos de fora da
FUNAL

-Participagiio efetiva dos indios no
processoe de regularizagiio fundidria.
de

-Existéncia maiores  recursos

para regularizagdo fundiaria.

-Falta integragfo entre as instituigdes que
compdem o G.T.

SEDE
/ADR/PPTAL no acompanhamento dos

-Ialta articulagiio  "entre
trabalhos de campo.
-Sobrecarga de trabaltho dos técnicos da
FUNAI envolvidos nas identificagdes.
-Falta  priorizar o trabalho de
identificagfio no Departamento de Terra.,

-ldentificagdes antigas onde os indios ndo

concordam mais com os limites
definidos.
-IFalta de recursos na FUNAI para

publicar resumos dos relatorios no D. O .
Unidio ¢ dos estados.
-Encontrar técnicos para compor o G.T.

em lodas as especializacfes.

s I
-Que o PPTAL auxilie a DAF a fazer um planejamento estratégico.
-Articulagiio com os indios antes de iniciar o processo de identificagiio.
-Maior contato dos indtos com o G.T. durante o processo de identificagio.
-Promover checagem dos limites de terras identificadas ha 5 anos ou mais.
-Possibilitar ao coordenador do GUT. mais tempo com o grupo indigena da terra
a identificar.

-Incluir os gastos com publicagdes dos resumos dos relatorios no PPTALL
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PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULAGOES F TERRAS
INDIGENAS DA AMAZOMNIA LEGAL

1.2-DEMARCACAQ E REGULARIZACAO

¥ |

-Erros nas demarcacdes que ndo foram Fortalecer as comunidades/ organiza¢des indigenas para o prnccssn c
accrtadas até hoje. ' demarcaciio.

-liscalizagdio deficiente da demarcagiio | -Envolver a comunidade indigena em Lodo o processo de demarcagiio,

fisica por parte da FUNAL -lFiscalizagiio que acompanhe a demarcagiio lisica desde o inicio dos trabalhos
-Falta de técnicos no departamento de | pela FUNAL

regularizacio fundiaria da FUNAIL

~-Morosidade da comissfio no julgamento | -Priorizar o julgamento da boa 1€ dos ocupantes nio-indios das terras indigenas.
dos ocupanics néo-indios das terras

indigenas.
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PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULAGOES F TFRRAS

'INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

GRUPO 3

SUBCOMPONENTE

1I-IDENTIFICACAC

| e A 3 W &
-Aperteigoamento dos instrumentos

normalivas para o processo de
identificagio,
-Iniciativa para formulagio de

instrumentos normativos

’-. 5!-.:- e

-Atraso na entrega dos relatorio
-Problemas na {formagao de GTs.
-l'alta de sintonia:

*tempo

*informagiio

*pessoal

*procedimentos administrativos.

-Efetivagio da participagfio indigena.

Kt TRl {78 Hil $ifiedy e dor e
-Formacio de instincia de apoio para o (rabalho dos profi
(multidisciplinar) semindrios, rcunides prévias com os Gls e profissionais
expericntes.

-Aproximagiio dos profissionais anles da saida do G'T ¢ da entrega do relatdrio.

-Apoio a discussio e informagédo as comunidades indigenas , via organizagdes
indigenas para o processo de regularizagio.

-Apontar os meios, as ag¢des e alividades para efetivar o apoio.
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PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULAGO
INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

S TERRAS

1.2-DEMARCACAO I REGULARIZACAO

-Aperfeicoamento  das  normas | -Fiscalizagio
técnicas para demarcagdo. -Autonomia para fiscalizagio.
-Ampliagio do  processo  de | -Realizagfo da participagio indigena.

participacio indigena.

-Fiscalizagfio em tempo real

-Alocagio de recursos

financciros € materiais para dar autonomia &

fiscalizacio,

-Melhoria do processo de participagiio indigena, via maior mobilizagao.

-Analisc comparativa das praticas de demarcagiio.

1.3 AVALIACAO AMBIENTAL (*¥*%)

=

B2

-Apoiar o estudo para elaboragio de | -Desaparelhamento do érgio indigenista
instrumentos para consolidagdo do

compaonente.

-Reforgo institucional

-Realizagdo de estudos de levantamento ambiental considerando o ccossistema

¢ a parlicipagiio tndigena.
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PROJETO INTEGRADO DE PROTECAO AS POPULACOES E TERRAS
INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

(*) As propostas marcadas com asterisco foram as que ndo obtiveram consenso na plendria, sendo que a marcada com (**) foi considerada, por
consenso. como indescjavel, devendo ser retirada (a proposta de estabelecer multa por atraso na entrega de refatorio).

(#) As propostas marcadas com este sinal ndo foram acatadas pelo Secretario Téenico do PPTAL, que explicou que a competéncia do PPTAL na
questio dos ndo-indios (extrusio) vai até¢ o pagamento de indenizagdes, e que niio poderia responsabilizar-se por promover amplo debate sobre o assunto
alidis, tema de debate nacional (reforma agriria) — ¢ nem por faver zir[iculug:ﬁcs cenn 08 oulros Orgios do governo encarregados da questiio,

(***) O subcomponente Avaliagiioc Ambiental nio foi avaliado neste momento pela plenaria. uma vez que s6 o grupo 3 havia tratado rapidamente do

assunto. Foi avaliado junto com o componente 2 (vide proximo ilem) ¢ as conclusfes a esse respeito encontram-se 1o item seguinle deste relatorio,
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PROJETO INTEGRADO DE PROTEGAO AS POPULAGCGOES E TERRAS

INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

PROPOSTAS DA PLENARIA

™ l [EE——

i-Pianejamento do DEID/DAF com o apoio do PPTAIL

2- Fstabelecer uma agdo coordenada (campanha ) FUNAIABA para obter profissionais para lodas as
identifica¢tes do PPTAL.

3- Reunides de "apoio” aos coord. de GTs, com a participagio de:

-todos os componentes do GT

-DEID/DAF

-convidados externos (especialistas, conhecedores da area e do povo cm questio)

Obs: reunides antes de ir & rea ¢ pa volta da area, antes da entrega do relatério.

-Fiscalizago em momentos estratégicos definidos
-Avaliar como incorporar mais qualidade aos trabalhos de fiscalizagiio:
.atualizagiio dos técnicos para a [iscalizagio.
.avaliar como dar maior autonomia, nas (iscalizagdes, a FUNAI (ou a quem flor fazer a fiscalizagio).

-Cada projeto de demarcagiio deve incluir a participagiio dos indios.
-Estabelecer mecanismos ¢ destinar recursos para participagio indigena de acordo_com cada caso (nio se
pode definir wm tipo geral de acompanhamento, nem um sd conceito ou meeanismos)
-Agdes de fortalecimento das organizagdes indigenas para o acompanhamento das demarcagices.
-Capacitagdo dos indios (comunidades/ organizagdes) para 0 acompanhamento das demarcagdcs fisicas.
-Promover processo de capacitagdo dos indios (comunidades) sobre todo o processo e o significado da
demarcacdo (direitos, limites, sustentabilidade, gestdo territorial, etc.)
-PPTAL apoiar, quando solicitado, a fiscalizagdo da retirada dos nfio-indios das T.Is.
-Flexibilizar formas de pagamento das benfeitorias (caso a caso), a partir de solicitagio das
ADRs/FUNAL
-Reestudar a situagdio de ocupagiio das arcas de Raposa / Serra do Sol ¢ Cachoeira para possivel
reinclusio no PPTAL.
-Banco Mundial:

JTevisdo de Diretrizes (contradi¢@io entre diretriz de reassentamento ¢ de povos indigenas no que diz.
respeito as areas Raposa/Serra do Sol e Cachoeira)
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Solicitagdes do DEID para serem estudadas quando do planejamento do DEID com apoio do PPTAL

* -Iistudar a contratagio de 6 antropologos para trabalhar exclusivamente nas identificagdes do PPTAL:

- Contratagdo por tempo limitado

- Néo por produto, mas para ficarem ( os antropdlogos) a disposigdo do PPTAL.

* _LZstudar contratagiio de outros profissionals para o GT ( aérimcnsor, etc.)

* -Iistudar a possibilidade de adquirir equipamentos nccesséﬁos para Identificagdo ( barco, motor, etc.)

Registraram-se também as solicitagdes ao PPTAL do DEF ¢

DEPIMA - planejamento para participagido/execugao das Avaliagdes Ambientais)

Houve intenso debate sobre este Componente 1. Um dos principais
pontos debatidos nos grupos foi o atraso na entrega dois relatorios de
identificagdo por parte dos antropdlogos. Ao longe do debate verificou-se
{exphicitado claramente pelo Secretario Técnico do PI-.’TAL) que o©
problema comegava na dificuldade de formagio de Gi's (dificuldade de
encontrar profissionais/ diticuldade operacional do DEID na execugiio das
metas). A proposta aprovada sugere um plancjamento do DEID com apoio
do PPTAL. para adequar melhor o ritmo do primeiro & expectativa do

scgundo. Isso no que diz respeito a sitvagiio interna PPTAL-DEID. Além

do DEPIMA/FUNAL no sentido de apoio/ reforgo institucional. (DEF - uma pessoa /

disso, sugere-se uma cstratégia para inleressar mais profissionais externos
a FUNAI no trabalho do Projeto ¢ um apoio mais cfetivo (normatizado
através de reunides anles ¢ depois da ida d drea) ao coordenador do Gl
considerando que esse apoio pode ser fundamental na entrega mais agil dos
relatérios de identificagdao (minimizando o isolamento e o “peso” do
trabalho do antropologo).

Também foi muito debatida a questao da participagio indigena,
sendo a conclusdo basica a dc que, para parlicipar, ¢ preciso cslar

informado e preparado (proposta de capacitagiio) e de que a participagio
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PROJETO INTEGRADO DE PROTECAO AS POPULACORS © TFRRAS
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deve ser das comunidades ¢ niio apenas das organizagdes indigenas, considerando o principio bisico de que cada projeto de demarcagiio deve
cmbora seja importante fortalecer a estas allimas também. Finalmente, incluir a participacio indigena, prevendo recursos para isso, ¢ gque csla
evidenciou-se a impossibilidade de definir um conceito ou mecanismos participagdio deve ocorrer ao longo de todo o processo de regularizagao
basicos de participagdo, que devem ser estudados caso a caso, (desde a identificagdo).

6.3.2 ~ Avaliacdo do Componente 2

O histarico do Componente 2 foi narrado pelo Secretario Técnico do PPTAL: a idéia inicial era de apoiar projetos de protegiio ¢ vigilincia feitos pelos
proprios indios, no sentido de promover o controle erritorial das dreas demarcadas. Esse componente nunca ioi pensado para reforgar ou apoiar as instincias
institucionais de fiscalizagiio e vigilincia (FUNAIL IBAMA, Policia Federal, elc), mas iniciativas indigenas. Como o recurso financeiro destinado a este
Componente era pequeno, somente um projeto f{oi inicialmente apoiado (da T.I. Waidipi, com o Centro de Trabalho Indigenista). Lste trabalho ficou
interrompido por algam tempo, devido i suspensiio judicial dos trabalhos do CT1 na area Waidpi, ¢ retomado quando essa situagiio foi resolvida.

Outras propostas foram encaminhadas ao PPTAL, mas extrapolavam a capacidade do Projeto (eram propostas muito grandes, de custos muito altos).

Pensou-se, entfio, num redirecionamento do Componente, restringindo mais scu ambito de agfio. Uma proposta nova foi encaminhada aos doadores
(Anexo 3), ainda sem resposta até a época desta Oficina. Dentro desta nova dtica, porém, ja ha quatro outros projetos a ponto de serem apoiados pelo PPTAL.

I‘'oi proposto ao grupo de trabalho que analisasse esta nova proposta (redimensionamento do Componente). Também coube a este grupo avaliar o
subcomponente Avaliagio Ambiental (originariamente parte do Componente 1), ja que nio houve tempo habil para isso na etapa de avaliagio do
Componented.

O grupo que avaliou o Componente 2 (Vigilancia ¢ Protegdo das Areas Indigenas) ¢ o Sub-componente Avaliagiio Ambicntal foi composto por:

Slowacki / Rinaldo' / Judith / Carola / Ludmila / Rangel / Ping / Wagner

Inicialmente, o grupo lez uma exposigiio da nova proposta, levantando em seguida seus pontos posilivos, scus problemas ¢ encaminhando propostas.
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COMPONENTE 2
VIGILANCIA E PROTECAO.
“ACOES ESPERADAS *
MAPEAMENTO DA DEMARCACAO INDIGENA =REALIDADE
ACOES DEVERAO CONTRIBUIR PARA A SUSTENTABILIDADE DA DEMARCACAQ/CONTROLE TERRITORIAL

I- Ag¢des voltadas para a implementagdo de sistemas de comunicagdo ( Radiofonia)-Integracdo Local /Regionel.

2~ Agdes voltadas para incrementagdo da capacidade de mobilizagdo/locomogdo do grupo.

3- Agdes voltadas para a ;Jrésraq?ﬁ(J de consultoria juridica aos grupos solicitantes , quando necessario,

4-  Agdes voltadas para capacitagdo: Legisiagdo , cartografia, planejamento de agées e uso racional do territirio.

5-  Ag¢des voltadas para a perenizag¢do /aviventagdo, ocupagdo produtiva de limites e entornos - ocupagdo estratégica do territorio

6- Ag¢des voltadas para a capacitagdo- Fiscalizagdo da Fauna/ Flora nos limites das dreas.

(hs.
Agdes esperadas ndo deverdo ser confundidas com a atividade rotineira de vigildncia e fiscalizag@o exercida pela FUNAT

Ag¢des ndo pretenderdo suprir as necessidades materiais da instituigdo, visando um melhor desempenho no campo de vigilancia/fiscalizagdo.
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CRITERIOS DI ELEGIBILIDADIE

I- Adequacdo das agdes aos obf. gerais do PPG7 e especificos do PPTAL.

2- Participacdo indigena na concepgdo, planejamento e implementacdo das agdes.
3- Aceitabilidade ecologica do pfarm.

4- Adequagdo da proposta as necessidades identificadas pela pop. Interessada.

3= Custos compativeis com os recursos alocados no com;ﬁonen!e 2.

6- Perspectiva de sustentabilidade da proposta.

7- Priovizadas as terras ja demarcadas ¢ os planos considerando a sua vulnerabilidade (da Terra Indigena).

METODOLOGIA EMEIOS OPERACIONAILS
1) CONCEPCAQ

1- Proponentes : ONG s qualificadas , Associagdes indigenas e representantes de comunidades apoiados pelas ADR s
2- APOIO TECNICO: FUNAIPPTAL, consultores ligados a ONG'’s de apoio aos indios
3 APRESENTACAQ - INFORMACOES BASICAS:
a) tido | b) grupo-terra, c) proponente , d) entidade executora e responsdvel, e) A¢des ¢ meios ovperacionais, f) cronograma de

execigdo/desembolso, g) aquisigdes - subcontratagdes, h) cusios.
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11) ANALISE E APROVACAO:
1) PPTAL :apreciagdo, aprovagdo
2) CPC: apreciagdo, revisdo

3y GTZ/KFW/BM: apreciacdo. “no objection”.

WY IMPLEMENTACAO:

1Y Emtidade executora: a execugdo se dard mediante contrato com entidade legal e constituida ou diretamente pela FUNAIL.

2) Instrunientos de contratacdo:

Subcontratos estabelecidos via PNUD.

3} Liberagdo de recursos parcelados e liberagdo conta: apresentagdo de relatério fisico-financeiro e de acordo com o cronograma de desembolso acordado.
4y Gerenciamento; '

Indicagdo do responsavel pela execugdo- Interlocutor junto ao PPTAL.

5y Aquisiges e subcontratagdes: equipamentos e subcontratos deverdo ser indicados na proposta inicial.
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) MONITORAMENTO.

O monitoramento se dara no processo de monit./aval. do PPTAL.

A reformulagiio do componente

vulnerabilidade

aprovacao.
3) Teto para

custos?

1) Inclusio e exclusio de terras- critério de

2) Transparéncia em relagdo aos critérios de

projctos (agles) em relagio a

oF

X
Agdes voltadas a capacitagio- deslocadas para o componente 3.

A proposta foi apresentada ¢ discutida na plendria. Um ponto levantado foi
a complexidade da tarela exigida de claborar e executar tais planos {rente a
capacidade das organizagdes indigenas.  Outra questdo, ligada a dificil
tarela de elaborar uma proposta com todo o detalhamento técnico exigido,
foi se haveria recursos para apoiar as organizagdes nesta elaboragio, e se
uma proposta mal elaborada seria eliminada num processo de selegdo. O
Secretario Téenico da PPTAL explicou entdo que ndio haverd selegiio de
propostas mas lodas as

no  sentido  de  competigio/exclusio, que

encaminhadas scriio examinadas ¢ trabalhadas pelo PPTAL para adequa-
las tecnicamente — a idéia inicial pode vir até mesmo sob forma de uma
carta. A SETLC apoiard as organizacoes indigenas na elaboragio téemca
das propostas.

Ficou acertado que todas as agbes de capacitagdo passariam para o
componente 3 (em sua nova versdo), e que portanto as agdes possiveis de
serem apoiadas neste componente 2 seriam as de comunicagéo, locomogiio,

ocupagiio de limites ¢ suporte judicial (este ltimo, quando necessirio).
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A déia de se estabelecer um teto para cada projeto ndio [oi apoiada pela plendria, ja que cada caso ¢ um caso (dimensdes dadrea, tamanho da
populagio. dificuldades especilicas, cte). A idéia do PPTAL é que sc possa [azer projelos abrangentes, por prandes darcas, beneliciando a mais de uma Terra
Indigena por projeto ( a exemplo das propostas ja encaminhadas, como a dos Amigos da Terra ¢ a da OPAN).

As propostas da plenaria foram:

COMPONENTE 2

-Estudar cono equacmnar a com lemdade da execugﬁo ﬁnancelra X caamdad
m&‘t“ EY B i,
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AVALIACAO AMBIENTAL

A claboragio do rofciro  para avaliagio Que tenha como produto um instrumento de plancjamento para os

etnoecologica indios na gesifio de seu terrilorio

O prupo considerou o historico deste  subcomponente, que  solreu 1im sintese, foram apomadas nove arcas, abarcando 26 Terras Indigenas,
alteragdes ao longo da concepedio original do Projeto. Inicialmente, previa- nas quais seria realizada a avaliagiio ambicnlal.

g¢ yuc cm todas as dreas demarcadas pelo PPTAL deveria ser feito um Alé o momento, o PPTAL tem apenas uma proposta preliminar de
levantamento ambiental visando apoiar aquela comunidade especifica na metodologia para esta avaliagio. Esta proposta ainda néo foi estudada nem
claboragio de projetos de auto-sustentagiio (imelhor aproveitamento de seus mesmo no Ambito da SETEC, que deve buscar mais opinides sobre cla.

recursos), pensando também o entorno de cada Terra Indigena. Frente a essa situagiio, o grupo considerou como positivo - a

lista concepgiio foi mudando — uma das razdes para isso foi a existéncia da metodologia (embora em  versdo ainda preliminar) ¢
insuficiéneia de recursos alocados a cste subcomponente, segundo o questionou o objetivo desta Avaliagio Ambicntal - qual a sua finalidade?
Secretario Técnico — ¢ transformou-se na elaboragio de uma metodologia Vai servir para as comunidades indigenas, de forma pratica? Sera realizado
de avaliagdo ambiental (etnoccologica) a ser executada, como teste ou apenas o estudo, em carater de leste metodoldgico, ou essa aglio chegara
“piloto™, em algumas areas apenas. Essas areas estdo pensadas como até o ponto de deixar a comunidade com um projeto proprio de manejo de
comprlcxos ceoldgicos ¢ culturais {(um conjunto de areas indigenas com o recursos visando sua auto-sustentacio?

mesino ecossistema ¢ pertencentes a um mesmo “complexo cultural™);
também pensou-s¢ em Terras Indigenas mais ou menos devastadas,

comunidades com maior ou menor inscr¢iio nos mercados regionais, elc.
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Tentando encaminhar uma posigdio nesse sentido, o grupo propde que o estudo (cnha como produto um instrumento de plancjamento, para a

comunidade envolvida, na gestiio de scu territério..

A mesma discussdo aconteceu pa plenaria. Considerando dificil avaliar uma proposta ainda néio conhecida (a metodologia), o grupo discutiu ¢ aspecto

geral, a finalidade desse estudo. Houve muita preocupagio em definir para que afinal vai servir esta avaliagdo, e os resultados da discussao aparecem a scguir:

AVALIACAO AMBIENTAL — PROPOSTAS E RECOMENDACOES DA PLENARIA

% % b EHRRCE i " m v
-Regmlrar a preocu a 50 do presidente da CIAB sobre a criagio. de cenl.ros de pesguisa sobre a blodlversuladc dc areas mdl 0e
j : S : SR

& g
rras: Indlgenas, sem se conhece exatamente aq ue finalidade atendem
R AR i :
: ara gc‘;tao lca ntorlaf 3
SR :

6.3.3 - Avaliagcao do Componente 3

O grupo que trabalhou com o Componente 3 foi formado por:
Antonio, Marcia, Noraldino, Fernando, Graciela, Ana Lange, Darcy, Chico Apurind.
tiste componente (composto de subcomponentes: implantagdo do SIG, capacitagio em indigenismo e estudos) também tem um historico que levou a

uma proposta de relormulagio, lcita pelo grupo.
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COMPONENTE 3]

ESTUDOS E CAPACITACAO

-Concepgdo de um projeto de

-Dificuldades da Institui¢do para executar o

-Redefinigiio do componente (renomear):

CAPACITACAOQ | capacitagio componente. .Redefinir a concepgio da capacidade integrando as
EM -Disponibilidade de recursos | -A amplitude do subcomponenie quanto ao | propostas das comunidades indigenas e organizagdcs.
INDIGENISMO |-Reconhecimento da demanda | temario e ao publico. JPromover cncontro cntre as organizagdes indigenas da
por capacilagio. -Conflitos entre as distintas concep¢des de | Amazonia Legal e PPTAIL. para definir o apoio do PI"TAL

-Potencializagiio da demanda | capacitagdo. - | ao programa dc capacilagiio, no dmbite do programa.
de treinamentos para os indios
nas quesidces de -Fortalecer  a capacidade inglitucional das organizagoes
gerenciamento € governo dos indigenas para que clas desenvolvam  atividades de
(errilorios, capacitagiio junio as comumdades.
-Apoiar  as neeessidades de capacitagdo de comunidades
indigenas quando necessdrio para a implementagio do
projcto.

SI1G -I: uma exigéncia do PPTAL. |-N#o existe um projeto -Repensar o recurso :
1§ um instrumental [ -1louve um conflite politico. -Procurar novos recursos para criar um SI1G compativel no
fundamental de trabalho. contexto do PPG-7

-Manter apoio ao Departamento de Terras no ambito do
processo de informatizagiio ¢ da cartografia.
-Solicitar a COIAB uma proposta concreta de banco de
dados indigenas, gerenciado pela propria COIAB, com um
sistema de organizacdo do conhecimento compativel com
as culluras indipenas.

ESTUDOS
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Os principais pontos debatidos pela plenaria foram: a mudanga de orientagio da capacitacio (em verz de oferccida o agentes indigenistas, o pablico ¢,
nesta nova proposta, as comunidades e organizagdes indigenas); a mudanga em relacdo ao SIG — (entar jogar o SIG para um imbito maior (PPG-7) e usar o
recurso para, além de scguir apoiando a DAF em cartogralia ¢ informatizag@o, apoiar o banco de dados da COIAB ( a ser eriado). O PPFAL, esclareceu, na
plenaria, qual € o tipo de apoio que a COIAB pode esperar do Projeto para seu Banco de Dados.

A plenaria concordou com todas as alteragdes propostas, esclarecendo que, no caso da capacitagio voltada para os indios, no ponto em gue se sugere
que o PPTAL apoie o programa de capacitagio que esta sendo desenhado pela COLAB, esse apoio se dara somente em relagfio aos temas que tenham a ver
diretamente com a execugdo do Projeto. Da mesma forma, embora se enfatize a necessidade dc fortalecer as organizagdes indigenas através de capacitagiio
para a efetiva participagiio em lodo o processo de regularizagiio fundiaria ¢ na diregdo do controle territorial, essas organizagdes ndio sdo o anico publico, mas
destaca-se a abertura para as comunidades, sem passar necessariamente pelas organizagdes indigenas.

Lim relagiio ao subcomponente Estudos, o problema e a recomendagio (proposta) foram tirados cm plendria.

PROPOSTAS DA PLENARIA

§-BANCO DE DADOS COIAB

; Apoio pontual do TAL 1os asp ectos tée

4

: Inora fio dos resultados dos estudos &
PROPOSTA: R ‘

I
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6.3.4 — Avaliagao do Componente 4

() grupo que avaliou o Componente 4 (Gerenciamento) foi formado por: Loretla, Artur, Klaus, Rosa, Lirik ¢ Buclides. O trabalho realizado sobre o

quadro inicial (reproduzido no inicio do item 6 deste relatdrio) chegou a seguinte andlisc:

_SITEC estruturada

-Coord. Técnica GTZ atuando

-CPC em atuagiio.

-Avaliagdes independentes realizadas.
-Melhoria qualitativa dos conhecimentos
operacionais.
PNUD

-Apoio nos 4 componentes:

Jormagiio de GT's contratagiio
demarcagdes; .planos vigilancia;
cstudos:

.consultores contratados.

-Necessidade

de  maior rlculzlg:ao
PPTAL/FUNAI a nivel de geréncia .

~Demora nas prestagdes de conta dos recursos
descentralizados.

-Inobservincia de prazos e normas expedidos
pelo PPTAL. (Interna e cxternamente)

-POA’s ndo refletem a capacidade do orgio
excceutor,

-Projeto carece de monitoria sistematizada.
-8IG necessita [uncionar integralimente
-Vulnerabilidade financeiros

dos aportes

(influindo atlé nas prestacdes de contas).

-Maior regularidade nas rcunioes de coornaz'io da SETLC.
-Atas elaboradas por membro da prépria CPC

-Capacitar SETEC para realizar monttoramento.
-Redimensionar SETLC face a novas atribuicdes

-Criar o subcomponente “Difusio do PPTAL™.

-Introduzir nas reunides  prévias  esclarecimentos  sobre
prestagdes de contas.

~T'reinar funcionarios das ADRs quanto a prestagiio de contas.

O debate da plendria esclarcceu alguns pontos. Por exemplo, no que diz respeito a ampliagio da SITTEC como representagiio do PPG-7 na FUNAILL on

scja. com todo o trabalho de articulagao dos outros projetos do PPG-7 que t8m interface com o PPTAL, a preocupagio foi de que houvesse um traballio de lato
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integrado, que os diferentes projetos, de lorma solidaria, apoiassem (inclusive financeiramente) as novas necessidades (que incluem viagens, por exemplo) ¢
que o trabalho fosse plancjado de forma a nfio interferir negativamente no andamento do PPTAL,

Outra questio debatida foi a da relagio FUNAI-PPTAL. A sugestdo foi ampliar a proposta de treinamento de funcionarios de ADRs nio apenas sobre
prestagio de contas, mas sobre mecanismos e instrumentos do PPTAL com os quais terdo de lidar. Também incorporou-sc¢ a proposta de um seminario - um
evento simples, rapido — de nivelamento para funcionarios-chave da FUNAL Neste semindrio seriam tratadas questdes mais conceiluais, relativas aos grandes
objetivos do PPTAL (no sentido de uma postura que reflita uma politica indigenista nica).

Finalmente, em relagéo a questdo de controle financeiro dos recursos, a proposta foi de se estudar mecanismos gue garantam esse efetivo controle pelo

PPTAL.

PROPOSTAS DA PLENARIA

anlir sustentabilidade,
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7- Proposta de redesenho da estratégia do PPTAL (Quadro-sintese)

Como ndo houve tempo para se rediscutir o conjunto do Projeto, as moderadoras apresentaram a plendria uma proposta de redesenho, com base nas
propostas. recomendagdes e debates ocorridos durante os trés dias da Oficina. A idéia foi mosirar a unidade do projeto — que niio deve ser um componente
central (ou projeto principal) com “apéndices”, mas um esforgo harmonioso e conjugado no sentido de um Gnico objetivo. Durante as apresentagdes dos
grupos. houve vdrias sugestdes de rearranjo de componentes e sub-componentes; com basc em todas cssas informagdes e reflexdes, as moderadoras
apreseniaram a seguinte proposta:

QUADRO SINTESE DO PPTAL

GIA DO 1 D.(OH DO PR ] FAS JINDICADORES .

Proteger as florestas’ tropicais ¢ conservar a biodiversidade , reduzindo as emissdes de carbono ¢
promovendo maior conhecimento das atividades sustentaveis da floresta.

OBJETIVO DO PPTAL

Promover a protegfio ¢ conservagiio das terras indigenas da Amazdnia Legal ¢ a gestdio destas terras por
suas populagdes.

RESULTADOS

Ri- Terras Indigenas da A . L. regularizadas.

SR1.1-Terras indigenas identificadas e delimitadas.

SR1.2- Terras indigenas homologadas e registradas.

R2- Comunidades / organizagdes indigenas apoiadas para vigilancia de suas terras.
R3- Populagdes indigenas apoiadas para protegiio ¢ gestio de suas leiras,

SR3.1- Populagdes capacitadas.

SR3.2- Avaliagdes ambientais para gestio realizadas.

SR3.3- (Articulagiio com PD-1), corredores ecoldgicos .etc.

R4- Gerenciamento participalivo cficaz. |

Obs: “R” significa Resultado e “SR”, Sub-resultado.
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No pequeno espago de debate que houve (era o final do evento), o
Secretario Téenico do PPTAL manifestou sua concordancia com o quadro
exposto, que recupera a idéia da unidade do projeto ¢ evidencia seus
objetivos. Foi outra vez lembrada a historia do Projeto, pela representante
do CT1. também concordando com o desenho proposto. Houve a sugestio
de que se usasse “controle™ no lugar de “gestdo” no Objetivo do Projeto.
De uma lorma geral. o quadro parcceu significativo ¢ claro para o grupo.
i‘oi ressaltada a necessidade de se pensar indicadores qualitativos,
objetivamente verificaveis, para cada resullado/sub-resultado. No caso do

Resultado 1, por exemplo, deve aparccer nos indicadores, de forma clara, a

questdo da qualidade do trabalho de regularizagdo: por um lado, a
participagiio indigena ; por outro, o cumprimento das normas técnicas; c,
ainda, no cado das demarcagdes o resullado satisfatorio (que nfio esld
garantido s6 pelo cumprimento das normas). Ficou a recomendagiio para o
PPTAL elaborar indicadores que permitam avaliar o impacto das a¢des do

projelo em dire¢iio a scus resullados csperados e objelivo a alcangar.
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8- Encerramento

Os trabalhos foram concluidos as 18 horas do dia 15/10/98, conforme previsto, com o cumprimento de todo o programa estabelecido. Ndo houve uma
avaliagio formal do evento, mas pode-se dizer que o trabalho chegou a bom termo, com o cumprimento das ctapas previstas e o levantamento de propostas
coneretas para o replancjamento do projeto, inclusive no que diz respeilo ao rearranjo de objetivos ¢ componenles (resultados). Para isso, foram determinantes
o interesse ¢ 0 compromisso demonstrados por todos.

~ O. Sceretario Técnico do PPTAL, Artur Nobre Mendes encerrou as atividades da oficina de avaliago agradecendo a participagiio aliva ¢ pacicnte de
todos os representantes de comunidades indigenas presenies, dos demais membros da Comissdo Paritaria Consultiva, dos representantes do Banco Mundial, da
G17. das ONGs, dos prolissionais da SETEC ¢ da FUNAI bem como dos consultores. Evidenciou a importancia da rellexdio realizada, que servird de

subsidio para a Missdo de Avaliagiio a ser realizada pelo Banco Mundial, imediatamente apds a realizagéo desta Olficina.

Brasilia, 20 de outubro/98

Mara Vancssa . Dutra Neusa Zimmermann
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Revisdo de Meio Termo do PPTAL
Metas Fisicas

Uma breve explicagdo sobre o estabelecimento das metas fisicas para o PPTAL pode ser Gtif anles de wma discussdo substantiva o
respeilo de seus sucessos e insucessos.

Primeiramente cabe enfatizar que o PPTAL nasceu dentro de um conlexto politico que tornava imperalivo a maxima celendade no
processo de regularizagdo das terras indigenas, Tratava-se de cumprir o mandato constitucional de 1988 que determinava a conclusdo da
demarcagao de todas as terras indigenas do pais em cinco anos.

Essa ¢ a explicagdo para a énfase do projeto no aspecto demarcagio em detrimento de oulras ag¢ooes igualmente decisivas para a cfelivi
protegdo de um territério. Também explica a inclus3o de todas as terras indigenas da Amazoénia Legal ainda ndo demarcadas e o prazo incial
de trés anos para a sua conclusdo. O PPTAL nascia assim sob o signo da urgéncia.

Resumindo, o PPTAL se propunha a demarcar todas as terras indigenas da Amazonia Legal carentes dessa providéncia, num prazo de
trés anos. As exceg¢des eram os Estados de Ronddnia e Mato-Grosso e algumas terras com demarcagéo ja contratada. Ao todo contava-se 142
terras passiveis de ajuda pelo PPTAL.

Foi a Missao de Apraisall, em abril de 1994, que estabeleceu as primeiras metas fisicas realistas para o PPTAL, levando-se em conla os
recursos disponibilizados e a capacidade técnica instalada da FUNAI. Cabe notar que, nessa data, o prazo constitucional ja havia vencido sem
que o projeto tivesse sequer saido do papel.

Um breve estudo com base nos pregos médios praticados nas demarcagdes (para abertura de picadas e digitalizagdo de limites naturais)
permitiu estimar em 58 o niimero de terras a serem demarcadas. Para cada terra demarcada seria realizado um estudo de diagndstico ambiental
e implementado um plano de vigilancia proposto pelos indios. Um nimero de 55 terras seriam identificadas e outras 6 seriam revisadas, ou seja,
teriam novos estudos de delimitagio, o que na pratica, significa identifica-las novamente.

E interessanie observar que naquele momento, ndo s6 houve uma redugdo do nimero de terras a serem trabalhadas pelo PPTAL coino
também estabeleceu-se uma distingdo fundamental entre terras a serem demarcadas e terras a serem identificadas. Umas nao se confudiam com
as outras; as terras a serem demarcadas ja se encontravam identificadas antes do PPTAL e as terras a serem identificadas nao seriam
posteriormente demarcadas pelo projeto. Dai o estabelecimento de listas separadas para cada atividade.

Por Uitimo, a missdo de apraisall concluiu que trés anos era um {empo exiguo demais para o atingimento dessas metas e alargou o prazo
do projeto para cinco anos e meio. O prazo “fatal” da constituigdo ja havia passado e o tempo deixava de ser uma camisa de forga.



Um ano e dois meses depois era concluida a fase de negociagio e elaborado um novo documento descritivo do projeto. Tratava-de do
Memorandum and Recommendation of the Director ou MOD que, apesar de ser um texto de uso interno do Banco Mundial, acabou por se
constituir na Unica versdo do projeto que incorperou todas as alteragdes acordadas durante a fase de negociagdo. A principal mudanga ocorreu
nas listas de prioridade, diminuindo o nimero de terras a serem identificadas e, em contrapartida, aumentando o nimero de terras a serem
demarcadas. Essa alteragdo deu-se em razédo do restabelecimento da meta de demarcar todas as lerras ja idenlificadas, da realizagéo de algumas
a¢oes antecipadamente pela FUNAI, do melhor conhecimento por parte da Diretoria de Assuntos Fundiarios de varias situagdes antes indefinidas
e ainda como consequéncia do impasse ocorrido nas negociagées em forno da questdo do reassentamento de lerceiros ocupantes das terras
indigenas.

Na fase de implementagdo do projeto, algumas alteragdes nas metas foram acordadas durantes as sucessivas Missées de Supervisao. Em
1997 as listas foram unificadas de modo a contemplar a possibilidade de algumas terras serem, ndo somente identificadas, mas também
demarcadas pelo PPTAL. O nlumero total de teiras subiu para 151 apos a definigdo do universo fundiario da etnia Mura, composto por 34 terras ao
todo. Alguns ajustes também foram feitos a partir de novas informagdes obtidas sobre a situagéo das terras. Foi criado um banco de dados para
as terras do PPTAL e elaborado um mapa préprio do projeto com o apoio da Cooperagéo Técnica alema.

O Subcomponente Avaliagdo Ambiental foi reduzido para um numero de apenas 9 estudos, abrangendo um universo de 206 ferras
indigenas.

O Componente 2 foi tolaimente reformulado de modo a enfatizar a iniciativa das comunidades indigenas na protegao de suas terras.
Definiu-se um numero maior de estudos que o inicialmente previsto.

Por fim, a equipe lécnica da SETEC a ser contratada pelo projeto, que antes tinha um carater temporario, passou a ser permancnle ¢ tol
ampliada de 3 para 5 consulfores. :

A tabela anexa procura sintelizar as mudangas ocorridas no projeto em suas trés fases; concepgdo teécnica (Apraisalil), negociagao (MOD) e
execucdo (Revisbes); e traz uma indicagdo das realizagdes alcangadas até o presente momento.



LD 0 L0 T S T S T T U T T S V)
Evolugdo das Metas Fisicas do PPTAL
~ Componente/Subcomponente L METAS | REALIZADO
" Referéncia - | ‘Apraisall | MOD | Revisdes Total %
Comp. 1 — Regularizagdo Fundiaria
Subcomp. |dentificagéo Terras 61 46 86 19 22.09
Subcomp. Demarcagéo Terras 58 81 116 39 33.62
Subcomp. Demarcagao (Indenizagao) Terras 35 33 41 10 24.39
Subcomp. Diagnésticos Ambientais Terras 58 81 26 0 0
Comp. 2 - Planos de Vigilancia Planos 58 Indef. Indef. 5 Indef.
Comp. 3 - Estudos e Capacitagao .
Subcomp. Sistema de Inf, Geografica SIG 1 1 1 0
Subcomp. Capacitagao em Indigenismo Cursos Indef. 5 0 0
Subcomp. Estudos - Estudos 3 4 5 83.33
Comp. 4 - Apoio ao Gerenciamento
Subcomp. Gerenciamento (Equipe Téc) Técnicos indef. 3 5 80
Subcomp. Gerenciamento (CPC) Reunites Indef. 22 22 36.36
Subcomp. Avaliagao Independente Estudos 3 3 3 6667
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Agdes de Vigildncia no PPTAL: uma nova proposta

Denire as principais orientagdes delinidas para a configuragio de uma “nova proposta de vigilancia™ para o PITAL, destacam-se as sopntes

M

1. A necessidade de sc implementar “AV’s”, prioritariamente, em terras ja demarcadas, podendo-sc incluir também aquclas consideradas

cm “siluagdo critica”, em fungio de sua vulnerabilidade;

L N2

A necessidade do envolvimento das comunmdades indigenas na concepgiio, plancjamento ¢ execncao das AV's;
A necessidade de se delinir “eritérios de elegibilidade™ para a aprovagiio das AV's;
A delini¢iio das parccerias possiveis ¢ dos Lipos de agdes csperadas,

Sobre a necessidade de se implementar "AV's"em terras demarcadas e naquelas consideradas “vulneraveis”

A numerosa quantidade de terras do PPTAL inviabiliza a
miplementagio de AV’s em todas aquclas situadas na drca de
abrangéncia do Projclo, devido a quantidade des recursos alocados
no Componente 2. Tendo em vista o fato do processo de
regularizagdo fundiaria ser participativo, a expectativa é a de que,
apos a demarcagio, as comunidades indigenas conhegam melhor os
problemas que envolvem o controle de seus territérios, bem como
solugdes adequadas para soluciona-los. Além disso, as agdes de
viglineia podem estar inseridas em outros projetos mais abrangentes

gque requetram, em relagio aos prupos contemplados, i o
avango no que se relere a situagao legal de suas terras.

Quanto as propostas de viglancia para terras nio demarcadas,
deverdo ser obscrvadas as especificidades locais no que serelere a
situagio da comunidade e de seu lerritorio. Em casos emergencrais,
isto é, caso sejam consideradas imprescindiveis a viabilizagio da
demarcaciio, agdes de vigilancia poderdio ser antecipadas ¢
implementadas antes do inicio deste processo.




Sobre a necessidade do envolvimento das comunidades indigenas na concepcgdo, plangjamento ¢ execugdo das AV's:

I: imprescindivel que estas orientagdes recém definidas para “Agbcs
de Vigilancia” sejam primeiramente divulgadas juntlo as comunidades
incdigenas, uma vez que as propostas deverdo ser concebidas pelas
proprias comunidades (através de um “proponente formal™), a partir
das demandas ¢ especificidades locais.

A mobilizagdo indigena, ou sua sensibilizagdo para a importancia das
AVs poderi ser feila principalmente com os apoios de organizagies
indigenas, OnG’s ¢/ou ADR’s, no decorrer de encontros, seminarios
¢ reunides envolvendo estas entidades ¢ representantes dos indios. A
participagio  indigena  desde o  inicio . do  processo
(concepgdo/claboragio/implementagdo da  proposta) ¢ condigio
essencial para a sustentabilidade da proposta apresentada, bem como
um meio de sc evitar possivels “paternalismos”.

Nos casos cm quc a vuincrabilidade da terra ¢ da comumdade
decorra de préaticas ilegais ¢ criminosas, as a¢des de vigiliancia ¢
proteciio deverdo ser desencadeadas ¢ assumidas pelos orgaos
federais competentes, como a Policia Federal, o IBAMA ¢ a FUNAI
Nesse coniexlo, os indios poderiio cobrar a intervengio  dessas
mstituigdes ¢ conlar com o apoio do PPTAL na solicitagio, junto aos
orgios citados, de recursos necessarios as operagocs
Yara que esse tipo de iniciativa, envolvendo cobrangas de agoes
governamentais, scja cmpreendida pelos indios, ¢ preciso gue cles
estejam habilitados para tanto, pois lreqicentemente, certas siuagoes
poderfio gerar dendncias ¢ reivindicagdes subordinadas a respaldo
legal. Dai a nccessidade da capacitagdo dos indios em rclagdo as
utclas Juridicas que Ihes foram constitucionalmente conleridas ¢
demais  preccitos  legais  relacionados  a  questao  indigena

plancpadins

Sobre a necessidade de se definir “critérios de elegibilidade” para a aprovacédo das AV's

Ors “critérios de elegibilidade™ propostos siio os seguintes:

I Adequagdo das agdes aos objetivos gerais do Programa Piloto ¢
aas objelivos gerais ¢ especilicos do PPTAL;

2. Participagio da populagio indigena afctada no plancjamento,
implementagio ¢ avaliagio das atividades propostas;

3. Accitabilidade cecoldgica da proposta,

4, Adcquagiio da proposta as  necessidades identificadas pela
populagio afetada;

5. Cuslos compalivels com os recursos alocados para o Componenle

11 do PPTAL;
6. Indicagdio da contrapartida do proponente, quando [or o caso,
7. Perspectiva de sustentabilidade da proposta.

S/

)



Sobre a definigdo das parcerias e dos tipos de a¢bes esperadas

Tendo em vista a ampliagdo da concepgdo das atividades de vigilincia em dreas indigenas, sugere-sc a recuperagio dos canais de mterlocugio
com as comunidades, o cstabelecimento de parcerias cntre estas ¢ Ong’s comprometidas com a defesa dos interesses indigenas ¢, quando
necessano, com a socicdade envolvente, como parceiros possiveis para a implementagio de acdes clicazes.

("abe vertlicar de que mancira as propostas para as AV’s podem ser incorporadas ¢ complenientadas pelas propostas direcionadas aos PH/1S no
ambito do PD/A, no sentido scja de buscar uma parceria, scja de evitar superposi¢ces de propostas ¢ agoces nos dois Projetos (PPTAL ¢ P1D/A)
Dentre as diversas linhas de a¢lio possiveis para as propostas destacamos:

[. Desenvolvimento da capacidade de comunicagio,

2. Desenvolvimento da capacidade de deslocamento entre aldeias ¢ grupos;

3. Capacitagdo técnica c juridica,

4. Controle territorial,

5. Difusio de informagdes sobre territorio ¢ direitos indigenas voltadas para o entorno.

Essas linhas poderiio abranger diversas agdes, tais como:

a) A¢des voltadas a implementagio de sistemas de comunicagio/radiofonia, visando a imtegragio local de uma aldeia com outias
comunidades, regides, agéncias governamentais e ndo-governamenlais responsaveis pela protegdo das lerras indigenas ¢ mweio
ambienle; '

b) Agdes voltadas a incrementagdo da capacidade de mobilizagdo/locomogio do grupo (aquisigio de equipamenlos/mcios de
transporte),

¢) Agdcs volladas a prestagio de consulloria juridica aos grupos solicitantes, quando necessario |

d) A¢dcs voltadas a capacitagio das comunidades, especificamente quanto ao nivefamento dos conhecimentos referentes a legistagao,
carlografia, organizagio interna ¢ dominio técnico minimo de plancjamento de agdes ¢ uso racional do territério;

¢) Agdes voltadas & perenizagio/aviventagdo/ocupagio produtiva de limites ¢ entornos, bem como volladas a reatualizagio de roteiros
tradicionais de pesca ¢ caga associados a vigilancia territorial;

) Ag¢oes voltadas a capacitagdo das comunidades para fiscalizagdo da fauna/flora nos limiles das arcas;
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