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INTRODUCAG

Este relatorio foi elaborado a partir das discussdes e propostas surgidas durante o
seminario "Terras Indigenas: Identificagdo antropologica e identificacdo pela
FUNAI" realizado de 23 a 25 de julho de 1997 em Brasilia, como parte do trabatho de
prepara¢do de um "manual" de identificagio de terras indigenas, trabalho este que esta
sendo financiado pelo PPTAL/GTZ.

Nio foi intengdo reproduzir a seqiiéncia das intervengdes dos participantes
descrevendo-a uma a uma. Em lugar disso procurei agregar as idéias ¢ propostas
surgidas, buscando uma sistematizagdo que indicasse as tendéncias e preocupagdes
mais correntes.! Este procedimento, obviamenté, retira de muitas falas sua coeréncia
interna e logica de argumentacdo, que s3o também expressdo da inser¢io de quem fala
neste campe de atuagdo. Ndo € tarefa facil reconstruir as posigdes expressas no
seminario, sobretudo porque procuramos garantir que todos os participantes — mais de
trinta técnicos de instituigdes distintas —, expressassem seus pontos de vista, criticas e
sugestdes, incentivando assim o intercdmbio entre os diferentes setores, formagdes e
posi¢Bes institucionais. Com isto o tempo de intervengdio foi reduzido, o que

certamente prejudicou o detalhamento de algumas idéias por parte dos participantes.

Para a preparagdo deste texto ouvi as gravagdes do seminario e procuret listar todas as
consideragbes e sugestdes surgidas. Ao apresentd-las neste relatorio preferi, no
entanto, que as questdes surgidas de modo dispersos e desiguais (com linhas de
raciocinio baseadas em textos pré-elaborados, experiéncias diversas ou no simples
debate), estivessem ordenadas ¢ agrupadas em topicos e desse ao leitor a possibilidade
de uma leitura menos fragmentada e orientada para o objetivo principal deste trabalho,
que € de servir a preparagio de um texto-roteiro que oriente e informe o antropdlogo ¢
coordenador do grupo técnico dos objetivos e procedimentos do trabalho de
identificagio. Isto direcionou o texto € mesmo a inclusdo de alguns topicos, que ndo
surgiram expressamente durante o seminario, mas foram elaborados apos reler todos os
depoimentos e intervengdes. Também ndo deixei de fazer comentarios ou de incluir

idéias que estavam implicitas na intervengio oral

1£ nossa pretensdio que fique a disposigdo dos interessados a copia da transcricdo dos debates, mas

0 pouco tempo ¢ a qualidade da gravagio ainda nfic permitiu wm bom trabalho ¢ mesmo a identificacdo
de algumas falas.




Por estarem permeados que avaliagGes mais amplas, por modos de conceber a terra
indigena, os indios, o indigenismo, etc. e até de posigBes politicas, os topicos
apresentados poderiam ser ampliados ¢ amplamente discutidos. De qualquer modo, ¢é
nosso objetivo que este relatorio chegue aos participantes e nfo participantes. Algumas
pessoas prepararam textos para a apresentacdo no seminario. Gostaria de anexar os
comentarios e criticas e novas reflexdes que a leitura deste relatorio possa suscitar, bem
como a corregdio de informagdes que se fizerem necessarias. Este sera sem duvida o
melhor modo de caminharmos na diregio de uma “discussdo segiienciada”, que possa

gerar novas idéias e atitudes.

A. GERAIS

1. Da identificacgiio

Caracteristicas e objetivos

O trabatho de identificagdo de uma terra indigena tem uma finalidade constitucional: a
de caracterizar e definir uma area como "terra tradicionalmente ocupada” conforme
estabelecido no art.231 (caput e §1°) da Constituigio Federal de 1988. E competéncia
da Unido "demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. A ela cabe,
portanto, a iniciativa de declarar uma terra como "tradicionalmente ocupada" pelos

indios, reconhecendo publicamente o seu direito 4 posse permanente.

A identificacdo tem o papel de caracterizar e fundamentar — através de estudos
técnicos elaborados por profissionais com competéncia para tal ~, uma determinada
terra como "ferra tradicionalmente ocupada” pelos indios, conforme definido na
Constituicdo Federal de 1988, visando declarar publicamente o direito dos indios a
posse destas terras de propriedade da Unifio e excluindo automaticamente deste direito
todos os terceiros. E, portanto, nesta fase que se produz a principal pega juridica para a
justificativa e fundamentagio de uma terra como indigena, tanto para o convencimento

da autoridade administrativa, como no caso de questionamento desta terra em juizo.

A declaragio de que uma terra € tradicionalmente ocupada pelos indios através de
decreto federal € o reconhecimento formal do direito originarios dos indios sobre

determinada area do territério brasileiro, caracterizada como "terra tradicionalmente




ocupada". Esta caracterizagfio, feita pelo executivo e por sua iniciativa, pode ser (e tem
sido) questionada dentro do proprio processo (Decreto 1775/96, art.2 § 8) ou em juizo,
dai a necessidade de que trabalho de identificagdo e seus resultados seja convincente e
sustentavel na arena juridica. No intuito de cumprir o preceito constitucional de
protegiio aos indios, uma area pode ser destinada aos indios ainda que nfio seja "terra
tradicionalmente ocupada", isto €, ainda que n3o haja um vinculo entre um grupo
indigena e a terra conforme a caracterizagiio constitucional. Neste caso nfo se trataria

de um processo de declaragdo de direito mas o da desapropriagdo.

Embora estas premissas tenham tido aparente concordincia entre os participantes do
seminario, algumas intervengbes procuraram dar ao processo de regularizagdo e, em
especial, a identificagdo uma outra dimensdo: a proposta? orjunda da identificagdo é
fruto de uma "construgdo”, j& que este é fundamentalmente um processo social e
politico. Isto significa que o grupo técnico ndo ira identificar um objeto natural e
acabado, mas "construir" uma proposta surgida de uma série de fatores e presstes
locais e setoriais, e de um dialogo entre os diversos atores envolvidos. A identificagdo €
vista também como um momento de negociagdo e, até, de "gestdo de conflitos", uma
vez que varios interesses estdo ai colocados numa situagdo privilegiada. A identificagao
¢ historica e datada, o antropdlogo fala de um grupo social, que como tal se modifica €

gera novas demandas.

Estudos necessarios e abrangéncia

A definicio de "terra tradicionalmente ocupada” contida no §1° do artigo 231 da

Constituigdo Federal, é feita pelo que tem sido chamado de quatro situagdes:

[a] as ocupadas em cardter permanente,

[b] as utilizadas para suas atividades produtivas,

[c] as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios
a seu bem-estar e

[d] as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

2 0O uso do termo "proposta” foi em si um objeto de polémica, especialmente cquando este se
conirapde A objetividade necessdria a uma pega téenica, como é o relatério de identificagdo, que
deveria caracterizar objetivamente a terra tradicionalmente ocupada e dai fazer surgir uma proposta de
limites.




A leitura que se fez ap6s a promulgagio da constituigdo for a de que isto consagrava a
necessidade de que as identificagdes de tais terras fossem feitas por antropologo
qualificado, uma vez que estas deveriam ser lidas conforme "sews wusos, costumes e
tradi¢bes”. Embora ndo tenha havido questionamentos mais sistematicos sobre a
ascendéncia do antropdlogo para realizar este trabalho, ha preocupagles e davidas
evidente do que seriam os "estudos antropologicos" definidos no Decreto 1775/96.
Estas preocupag¢des estdo espethadas em varias propostas para "melhorar" o relatorio
antropolégico ¢ mesmo a identificagio como um todo.3 As sugestdes vdo desde
ampliar o nimero de profissionais, passando por ampliar o espectro de informagdes a
coletar, até o mais simples que é dar melhores condi¢Ses para a realizagio do trabatho
antropologico. Ocorre que muitas propostas e questdes levantadas modificam em muito
o que seria o trabalho de identificagiio, a composi¢do do grupo técnico, os resultados
esperados etc. Isto significa que o proprio "roteiro” de identificagdo seria outro. Cito
algumas questes surgidas que alteram o perfil do trabalho do grupo técnico e a

caracteristicas dos estudos "antropologicos”.

- Ha um argumento de que a CF teria incluido a necessidade de "estudos

ambientais" ao falar em terras "imprescindivels a preservagio dos recursos

ambientais...", e isto tem sido adotado na FUNAI, especialmente na area

abrangida pelo PPTAL. Este ndo é um ponto que haja concordancia.

- A Portaria 14/96 e os despachos do ministro, indicam uma objetividade

decrescente do primeiro ao quarto item, sendo o ltimo mais "antropologico”,

isto ¢ 0 menos objetivo.

- Houveram propostas que ampliavam o alcance do GT para "aproveitar a ida
para outros fins", como a necessidade de projetos de satde, educagio etc.; de

gestdo ambiental, papel que para alguns seria do técnico ambiental, e dados para

3 Esta preocupacdo em "melhorar” os relatorios inspirou o proprio semindrio e parece também ter
inspirado o ministro na Portaria 14/96, ¢ até a tentativa deste em criar uma "antropologia" para o
artigo constitucional. E importante que estcja permanentemente colocado o que seria um "bom
relatdrio” e ¢ que se quer "melhorar”, uma vez que estas avaliagdes partem de idéias distintas do que
deveria ser um relatério ¢ o trabalho de identificagfio. Trata-se portanto nfo necessariamente de uma
avaliagfio técnica ou de uma avaliagdo sobre a adequagdo do discurso antropoldgico 4 necessidade
juridica da identificagdo, mas de um objeto da disputa politica. Dai vale perguntar, até para chegarmos
ao concenso sobre objetivo primeiro desta pega processual, porque o relatério é bom, ¢ para para quem
€ para que propdsito.
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subsidiar a agdo futura da FUNAI na area. E neste sentido foi levantado que ha
uma certa "pressdo” dos financiadores para que estudos visando outras etapas

sejam incorporadas & identificagdo, de forma a ganhar tempo.

- Levantamento fundiario que va além do levantamento de benfeitorias, mas que
caracterize a populagdo de modo permitir o julgamento de boa ou ma-fé e que

(através do técnico do Incra) seja apresentado proposta de reassentamento da

populagdo.

Propostas como estas apareceram em varios momentos do seminario, também na forma
de observagdes pontuais do tipo "deveria ser incluido no roteiro a preocupagdo com 0s
rios navegaveis, com as estradas...". Seria preciso discutir em que isto modificaria a

fase de identificagdo, suas dindmica e objetivos.

Parece-me fundamental que o objetivo basico e primordial da identificagio de uma terra
indigena deve estar claro e explicito e, so entdo, a partir deste, € que deveriamos avaliar
a necessidade de inclusido de novos estudos ou de detalhamento de tdpicos. Ou dito de
outro modo: o que seria comum a todas as identificagdes devendo ser preocupagio em
todos os levantamentos e o que poderia e deveria ser ampliado ou investigado com
maior aten¢io em situagOes especificas. Isto me parece particularmente importante de
ser exercitado, especiaimente devido as condi¢des de trabalho levantadas durante o
proprio seminario; pouco tempo de trabalho de campo, dificuldades administrativas,
pouca experiéncia, falta de apoio etc. Mas também devido as diferengas de situagdes

que © grupo técnico vai encontrar.

O objetivo fundamental da identificagdo € de estabelecer o vinculo de um determinado
grupo indigena com uma por¢do do ternitorio nacional, o que deve ser construido a
‘partir de um trabalho técnico e cientifico e através de dados objetivos. Tal vinculo deve
ser buscado na propria organizagio social do grupo, seus "usos costumes e tradi¢des",
argumentando-o conforme os termos constitucionais. Sera destes argumentos que sera
produzida uma proposta de limites para a terra com o devido embasamento técnico.
Deste modo a identificagdo da terra indigena n3o é um trabalho geral sobre o grupo

indigena, mas a busca de elementos que dé subsidios a argumentar uma proposta de

limites.




Muito freqiientemente ha problemas de ocupantes ndo indios dentro dos limites
identificados como "terra tradicionalmente ocupada", ou os indio ja ndo ocupam esta
terra por terem sido impedidos de continuar a ocupa-la tradicionalmente, ou mesmo o
Estado brasileiro limitou ¢ grupo indigena em uma pequena faixa de terra, insuficiente
para a sua reprodugdo, etc. Isto obriga a busca de solugbes para uma determinada
situagdo que o grupo se encontra, solugdo que tem que ser argumentada tecnicamente
em termos de "direitos a terra tradicionalmente ocupada” do qual o indio foi privado de

ocupagiio por atos que ndo fazem direito. E precisamente nestes contextos em que a

terra indigena esta presentemente ocupada por nfo-indios que fica mais evidente o
carater politico e de negociagdo da identificagfo, cuja solugdo, nfo estd apenas no
conhecimento que o antropologo tem da realidade indigena, ainda que ele seja

gabaritado para tal e que os dados provenientes de seus estudos seja 0s necessarios

para fundamentar o direito indigena.

Poderiamos dizer que a identificagio é composta de duas partes. Uma a do estudo
- antropologico, que deve ser objetivo e claro no sentido de qualificar através de

levantamentos de campo e dados documentais os vinculos de um determinado grupo
indigena estabelece com uma terra, apresentando-o conforme estabelecidos na
Constitmigdio (este vinculos sociais podem ser econdmicos, politicos, culturais,
religiosos, culturais...). De outro jado é preciso que se produza uma proposta de
limites. Esta proposta de limites envolve uma série de outras questdes, especialmente
devido aos interesses colocados sobre a area proposta, que podem ser uma ocupagio
efetiva (posseiros, grileiros, fazendeiros, projeto de colonizagdo, garimpeiros etc.) ou
apenas o interesse sobre o espago que projeta neste determinado tipo de acdo,
ocupagdo ou simplesmente dominio (como tem sido a agdo de diversos governos
estaduais e municipais ¢ mesmo orgdos publicos federais), geralmente, desde ultimo
advém o discurso de "muita terra para poucos indios". E no enfrentamento com estes

interesses que as identificagdes tém sido questionada.

Tais enfrentamentos (em juizo, na pressdo clientelista ou localmente) podem ocorrer
durante os trabalhos de identificagdo ou posteriormente. Se durante a identificagdo tais
ocupagbes ou interesses sdo detectaveis, é necessario que os estudos técnicos dé

especial atengdio aquelas porgfes da terra onde estes interesses estio colocados,

agregando o maior nimero de dados possiveis para fortalecer o argumento de que

aquela por¢do de terra faz parte da terra ocupada tradicionalmente. Do mesmo modo




deve ser feita uma caracterizagio da ocupagdo ndo-indigena (ampliando-se a idéia que

se tem hoje de levantamento fundiario).

Ocorre, no entanto, que muitos destes interesses tem surgido ou aparecido
explicitamente apos a identificagio.* E em juizo corre-se sempre o risco de que sejam
aproveitadas que as "brechas" deixadas pelos relatorios de identificagdo, que muitas
vezes foram realizados observando principios, sistematicas e contextos politicos
distintos. Embora ndo seja possivel evitar estas contestagdes definitivamente, deve-se
procurar evitd-las de modo que foda a extensdo proposta deve estar embasada no
estudo antropolégico, conforme os preceitos constitucionais, independente de ter ou

ndo problemas durante a identificagdo.?

Estas duas partes® que compem a identificagio ndo séo portanto separadas. O estudo
etnografico tem um papel de caracterizar a terra tradicionalmente ocupada e justificar
os limites propostos. Embora o estudo antropolégico muitas vezes tenha que descrever
aspectos (aparentemente) ndo territoriais como forma de justificar uma determinada
concepgio de ocupagio, o fato de ter que justificar os limites propostos obriga a uma

forma de apresentago destes dados que as aproxima.

Isto apenas fortalece a idéia de que ¢é preciso ir para campo sabendo que o resultado do
trabalho sera uma pega utilizada dentro de um processo administrativo de demarcagdo
da terra e também uma pega juridica, como tal algumas exigéncias legais e normativas
devem ser cumpridas e buscadas neste trabalho, ainda que estes nfio sejam os elementos
primordiais ou mais interessantes para a compreensdo daquele grupo social. Estas
exigéncias normativas e legais podem ser questionadas a luz do conhecimento do

grupo, podem nio ser respondidas, mas nestes casos isto deve ser argumentado

-tecnicamente no relatorio.

40 prazo dado para manifestagiio dos interessados em decreto (o contraditério), ndo impede que
tais interesses se manifeste posteriormente.

Como foi sugerido durante o Seminsrio o relatorio deveria conter uma cspéeie de "memorial
descritive anfropolégico®, no sentido de que todos os limites fossem descritos pelo antropdlogo
justificando-os. Mais do que os limites as porgdes de areas internas a terra, rios, areas ndo ocupadas
por aldeias ou atividades produtivas diretas, etc. devem constar deste descritivo. Talvez este
procedimento ajudasse a "prever" possiveis agSes questionando a terra dos indios.

Que sdo assim consideradas no Decreto 1775/96 ¢ na Portaria 14/96 usando-se identificacio para
a primeira etapa ¢ "proposta de limites” ou delimitagdo para o segundo.




2. Juridico e antropolbgico

- Adequacio

A questdo da adequagdio do discurso juridico e antropoldgico esteve presente desde o
primeiro momento no seminario com a desconfianga na capacidade dos antropologos
de preparar os "laudos" exigidos. Esteve presente também como pano de fundo na
avaliagiio dos relatorios antropoldgicos, na proposta de um acompanhamento juridico
do grupo técnico, nas criticas ao carater limitador da Portaria 14/96. A aproximagio
destes dois discursos ji foi discutida em outros foruns e, aparentemente, ndo valeria a
pena voltar a ela se nio fosse nosso objeto (a identificagdo) fundamentado justamente
desta intersegio entre o juridico € o antropologico.” Limito-me a apresentar trés

aspectos surgidos no debate.

Em primeiro lugar, as duas areas trabalham com conceitos e provas distintos, alids, a
propria nogdo de prova e conceito ndo sdo correlatas. Isto cria diferengas — e uma certa
tensdo — no que € considerado importante para advogados e antropologos. Nio por
outra razio, surgiram comentarios do tipo, “os relatorios sdo ruins porque ndo
cumpriram a Portaria 14" e outros que diziam que "cumprir a Portaria 14 ¢ banal,
mas isto ndo argumenta uma terra como tradicionalmente ocupada”. No mesmo
sentido, uma das propostas apresentadas foi de que, para fazer frente as limitacdes
legais e normativas, fosse buscado na antropologia conceitos proximos a terra
tradicionalmente ocupada, tais como territério ou territorialidade que ja tem um
acimulo tedrico maior.® Qutras destacavam a necessidade de uma boa etnografia,
deixando a "proposta", que ¢ uma negociagfio politica conduzida necessariamente

através do juridico, para um segundo momento.?

7A avaliagio juridica que se faz do processo de identificagdo ¢ da qualidade dos relatérios, torna
esta a questdo mais importante no debate atual da identificagfo. No texto que apresentei afirmei que "a
adequagdo entre as leituras juridicas do texto constitucional ¢ o conhecimento antropolégico” era o
desafio do momento. Isto tem motivado varias discussdes sobre a qualidade dos trabalhos e, de certo
modo, motivou o semindrio ¢ a revisfo dos "manuais”. Esta interpretagdo do momento atual inspirou
partes deste relatorio.

8 Embora csta medida possa preencher wma certa lacuna tedrica, o exercicio de "adequagdo” teria
necessariamente que ser feito, seja em um artigo tedrico que fosse citado na realizagfio dos relatérios,
seja em cada relatdrio especifico, dialogando com os termos da lei. '

9 Esta posicdo separa claramente as duas etapas da identifica¢do, como tratei no {6pico anterior.




De qualquer modo a exigéncia de convencer a autoridade governamental e o juiz com
base na fundamentagio técnica dos preceitos juridicos e, assim, aproximar
argumentagio técnica (antropologica ¢ dos estudos complementares) do discurso do
juridico é uma caracteristica da identificagdo, para isto usa-se conceitos, etnografia,
levantamentos, dados obrigatorios em portaria — que pode até ndo demonstrar nada
quanto a relagdo do grupo indigena com a terra, mas s3o obrigatorios. O antropdlogo
que deveria procurar "traduzir" para nés o indio e seu territorio, deve considerar
também a diferenga de discurso entre as areas de conhecimento e setores de nossa
soctedade e procurar "traduzir" seu proprio discurso para os termos do juridico —
tradugdo que deve ser consciente e explicita. Este € um trabalho embutido no trabalho
de identificagio. E neste sentido que algumas consideragdes levantadas sobre o cuidado

com o trabalho e a forma do "texto" do relatério mereceria destaque:

- 0 texto ndo € o tempo da pesquisa ¢ do levantamento de dados, mas o da
adequagfio destes discursos, entfo que se tivesse mais tempo para elaboragio

do texto e um maior cuidado com o discurso,

~ que este pudesse ser lido, antes da avaliagio da proposta oficialmente, por um
advogado destacando problemas de expressdes e termos que possam gerar

confusdes na interpretagdo ou auséncias de informagdes necessarias,

- que o texto se remeta, como resposta que €, ao texto constitucional procurando

concluir usando os termos da lei.

O segundo aspecto surgido em varios momentos, visando esta adequagdo foi a da
preparagio de guesitos que oriente (e delineie) a ida do antropodlogo a campo,
aproximando assim o resultado de seu trabalho daquele de interesse do jurista ou
autoridade, ou antes, aqueles exigidos na legislagiio.19 O carater desta lista de quesitos,
que € inspirada no levantamento de pontos e questdes pelo juiz, foi no entanto ambigua
no seminario. Algumas vezes esta foi confundida com um questionario de levantamento
de campo para o antropdlogo, genérico ou seja como um manual de campo ou antes
um "instrumento de pesquisa". Tomemos o espirito de se pensar nestes "quesitos"

como uma tradugio em forma de questdes ou topicos do que se considera

10 podemos dizer que preparar quesitos para orientar o trabalho antropologico € a principal
proposta embutida na Portaria 14/96, sobre a qual falaremos mais abaixo



10

indispensavel segundo a legislagio, com o intuito de objetivar o trabalho do GT. Duas
considerages surgidas no seminario, quanto a dificuldade de preparar tais quesitos: a
primeira € que estd se trabalhando com um universo de 500 terras indigenas em
situacdo social e geograficas muitos distintas e com grupos indigenas bastante distintos
entre si, portanto, isto dificulta o detalhamento dos tOpicos constitucionais para ndo
negar as especificidades de cada caso. A segunda consideragio é de que estes quesitos
néo sejam elaborados a partir de uma Unica experiéncia ou de um modelo, seja ele os
seringueiros do Acre, 0 modelo (urbano) dos circulos concéntricos, ou outro qualquer,
que o transformaria em um limitador e daria ao técnico mais trabalho para justificar a

razio de ndo responder cada uma das questdes. 1

O terceiro aspecto € o da polémica situagdo da imparcialidade e neutralidade do
antropdlogo. H4 uma confusio entre imparcialidade e a relagio de confianga com o
grupo social que estd pesquisando, necessaria ao trabalho do antropélogo. Segundo a
avaliagfio juridica, o comprometimento com uma das partes envolvidas em um processo
judicial pode desqualificar um técnico. A objetividade do trabalho do antropélogo e sua
forma de controle dos dados obtidos em pesquisa, esta intimamente ligado a um certo
tipo de "cumplicidade” com o grupo social estudado. Este € assunto, contudo, ndo
pode e ndo deve ser vista apenas como um "nio-entendimento” da forma de trabalho
do antropdlogo, uma vez que afirmagdes parciais e tomadas de posigio pode

enfraquecer ou desqualificar ,mesmo um trabalho bem fundamentado.

Portaria 14 -

A Portaria 14/96 foi, sem davida, um dos topicos mais discutidos ou referenciados
durante o semindrio. Esta Portaria, datada de 9 de janeiro de 1996, um dia apés a
assinatura do Decreto 1775/96, estabeleceu regras para a elaboragio do relatorio
circunstanciado de identificagdo e delimitagio de terras indigenas. Comego pelas
declara¢des repetidas de que a Portaria 14/96 ¢ "limitadora". Como entender isto, se
tomando textualmente a Portaria em seu art.1° temos "O relaidrio (...) devidamente

Jundamentado em elementos objetivos, abrangerd, necessariamente, além de outros

elementos considerados relevantes pelo grupo técnico, dados gerais e especificos

11 Egtes quesitos poderiam gerar ainda a dificil relagfio de ler o grupo indigena a partir da lei, isto
¢, e uma vez nio sendo pertinente as perguntas a um determinado grupo indigena, isto poderia ser lido
como uma deficiéncia do relatorio, ou pior um questionamento 4 propria indianidade do grupo.
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brganizados da seguinte forma(...),"? (GM) Nao ha, portanto, de forma explicita uma
"limitagfio". Entretanto ha o estabelecimento de um minimo que o relatério deve
conter. Embora tenha sido dito que a Portaria é "indicativa”, em oposigio a
"limitadora”, nio me parece correto: ela é impositiva deste minimo, quando fala em
“abrangerd, necessariamente”. Se do ponto de vista do texto ndo ha uma hmitagio,
uma vez que esta aberta a possibilidade inclusdo de "outros elementos". Em que sentido

pode ser entendida esta limitagdo?

Em primeiro lugar, ao separar os topicos em Partes (I. Dados Gerats, II. Habitagdo
Permanente, III. Atividades Produtivas, IV. Meio Ambiente, V. Reprodugio Fisica e
Cultural), a Portaria parece estranha aos olhos de qualquer cientista social,
especialmente do antropélogo, dada a multidimensionalidade do fato social. Ndo sem
justificativa houveram afirmagdes sobre esta multidimensionalidade, sobre a dificuldade
de "encaixar" organiza¢do social, economia nos moldes da Portaria, pois "fudo estd
muito ligado”, ou ainda, afirmac¢des de que estes topicos e os dados exigidos em cada
um so insuficiente para dar conta do preceito constitucional de "terra tradicionalmente
ocu.pada"‘ Segundo uma das opinides, a forma como esta organizada sugere (ou induz)
a tomar uma "deferminada situacdo a ser identificada como imutdvel e ideal, cabendo
ao antropologo uma fotografia da realidade presente que é tida como ideal, de modo
que garantindo aquilo o processo esta liquidado.”. O que se argumenta é que
freqiientemente o antropdlogo para apresentar uma terra como tradicionalmente
ocupada e para justificar uma proposta de limites especifica, deve ir além do modelo da
Portana, que ¢ assim "insuficiente". Foi indicado que muitas vezes o antropodlogo é
levado a pensar num "resgate de coisas perdidas”, como no caso de areas do Nordeste

e mesmo partes de terras indigenas ocupadas por nfo indios, em outras regides do pais.

A descrigio de processos sociais, como foi dito, é diferente de uma catalogagdo de
termos culturais ou de "marcas no espago”, neste sentido néo se pode fazer uma leitura
acritica da Portaria 14/96, se quer levar em conta estes processos sociais e historicos.
Esta preocupagio como 0S Processos sociais hi&téricos nio encontramos na portaria.
Como "prever" um territorio (questdo levantada varias vezes e de dificil enquadramento
no decreto ¢ Portaria) que possa manter o grupo indigena, sem levar em conta os tais
"processos sociais", por uma previsdo aleatoria, por dados de populagio? Talvez estas
questdes, surgidas de intervengdes no semindrio, possam levar a entender um certo

"incdmodo"” do antropélogo.
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Trata-se assim de uma forma de pensar o objeto em questio como diferenciado e
multiplo, onde os "desvios" nfio sdo excegdes.!2 Por ser um objeto social € dindmico e
a forma de apropriagio e ocupagdo do territério ndo pode, por exemplo, estar
desligada da forma como o proprio Estado atuou (ou como ndo atuou) nas areas, seja
com projetos econdmicos, seja na delimitagdo da 4rea, na agdo indigenista, etc.. Em
varios casos o territorio, ndo se depreende de apenas de elementos do préprio grupo
(demografia, atividades econdmicas, etc.), mas nas relacdes que este grupo estabeleceu

com o Estado e o indigenismo, o que n#o é levado em conta na portaria.

Além de limitar o conhecimento sobre o grupo e da terra indigena, num arremedo de
antropologia, hé outra forma de conceber esta "limitagdo™: a de que ela € politica e ndo
técnica. Ndo se pode desconsiderar que a Portaria 14, expressa um certo controle e
intervengdo sobre o processo de regularizagfo, nem tanto pelo texto em si, mas pela
conjuntura que foi realizada e pela leitura que o titular da pasta da Justiga fazia da
problematica da terra indigena (expressa nos despachos, com analisou o Prof. Henyo
em texto apresentado no seminario e refletida na Portaria, ao tratar cada uma das
"situagdes” como "areas" distintas). Os principios que nortearam a Portaria é 0 mesmo
que norteava a leitura daquela autoridade para avaliar os relatdrios: é como se dissesse
“isto € o que realmente importa, o que é objetivo, ¢ por isto deve ser considerado, o
resto pode ser indicado se quiser". E possivel descontar esta leitura politica da Portaria,
resolvendo-a com um simples "ela permite”, mas de fato os dados anexados pelo
antropologo e estranhos a sua forma e concepgiio fechada serfo considerados numa
avaliagio? E € nesta perspectiva que cabe perguntar se os itens colocados sdo possiveis
de serem respondidos para todos os casos, se ddo conta de justificar a terra conforme o
preceito constitucional (que é maior do que a Portaria e mais dificil de ser revogado),
Ou seja, se 0s preceitos constitucionais foram traduzidos na Portaria como uma ponte
para as situagOes concretas das terras indigenas ou ele é de fato um limitador, um

impecilio para se justificar a terra tradicionalmente ocupada, uma tradugio de uma

concep¢io estatica e positivista do ministro.

12 Como se sabe o que se encobre sob o titulo de indios ¢ quase duas centenas de etnias distintas a
grande maioria falando linguas proprias e todas distintas quanto a organizag¢fio social a forma de
conceber ¢ territdrio. Devemos acrescentar a isto o fato de que grupos pertencentes a uma mesma etnia
podem ter relagles distintas com a terra, por situagles ecoldgicas distintas, pelas relagdies com o
Estado ¢ sociedade brasileira, etc. que cria situagdes sociais e territoriais também distintas. Este ¢ um
dos problemas na realizagio de um roteiro muito fechado.
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Mas ha o outro lado da questdo, que abarca o que foi falado sobre os quesitos: &
necessario que o relatorio antropologico dialogue com o juridico, isto significa
responder e se referenciar aos termos constitucionais, que séo os principios que serdo
considerados em juizo. E, neste sentido, a Portaria espelha uma discussdo que ja vem
sendo feita no campo juridico a algum tempo, o que foi destacado no seminario. Este é
o caso da leitura do conceito de "terra tradicionalmente ocupada" e a definigdo de
quatro situagdes que devem ser lidas "em conjunto ¢ sem exclusio", 13 situa¢Ses
apresentadas no §1° do Art.231. Esta é a direcdo que tem ido a leitura dos juristas e do
judiciario. A Portaria procura fazer com que estas quatro situagdes estejam no relatorio
de forma clara (partes 2-5), agregando uma parte de Dados Gerais, uma sobre o
levantamento fundiario e outra com a proposta de delimitagio (1, 6 e 7). Neste sentido,
embora com os problemas apresentados acima, ela espelha uma leitura que tem sido
ferta do texto constitucional. Neste caso vale retomar a idéia de que o relatorio é uma
peca técnica para um determinado fim (administrativo e juridico). Dialogar com estes
pardmetros juridicos, como ja afirmei anteriormente, é uma caracteristica da
identificago, ainda que muitas vezes seja necessario e prudente critica-los em termos

- técnicos dentro mesmo do relatério. 14

Uma 1ltima questdo sobre este assunto, que eu mesmo defendi durante o seminario.
Nao considero uma portaria ministerial o lugar ideal para se definir "quesitos". Isto ndo

quer dizer que ndo concorde que uma forma de apresentagio de relatéorio seja discutida

ou que se prepare "perguntas" que procurem traduzir o texto constitucional e os
interesses politicos do momento. Perguntas estas que o antropdlogo leve a campo de
forma a objettvar seu trabatho e oriente a propria elaboragdo do relatério. Mas uma
portaria tem um carater normativo que pode levar a uma leitura estatica dos processos,

¢ ndo faltariam exemplos de situagdes onde se procura superdimencionar aspectos da

13 Ou "nenhuma suficiente sozinha", como dizia Wagner Gongalves em 1991, antes de propor ele
E mesmo "quesitos”. Tenho davidas quanto 3 este tipo de leitura Ynenhuma sufiente sozinha". Se por um
. lado, este tipo de concepgdo esta de acordo com o cardter inclusivo de "ocupacdo” embutido na
. defini¢iio terra indigena, nfo permitindo uma leitura apenas por habitagfo, ou Area necessdria a
produgdo; por outro lado, ha situagles concretas em que a terra “disponivel” (o que restou) para os
indios, nio comporta todas as atividades produtivas do grupo naquele momento (caso de indios que
trabalham em atividades fora da 4rea). "Nenhuma suficiente sozinha" pode dar margem a leitura de
que 56 € "terra tradicionalmente ocupada” no caso das quatro situagdes serem identificadas, o que nio
ocorre sem problemas.
4 Nunca ¢ demais lembrar que alcitura dos textos juridicos também sdo bistoricas ¢ hé nclas
muitas divergéncias. Portanto ndo é uma leitura imutivel e acabada. Isto € particularmente importante

de ser considerado neste memento, em que apenas comecamos a esbogar leituras sobre o capitulo
constitucional.
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realidade indigena para cumprir exigéncias. Caberia em portaria (da FUNAI) estipular
que o relatorio seja lido por outros técnicos e advogados do 6rgéo ou contratado para
este fim e discutido com o coordenador do GT, no sentido de observar sua adequagdo
ou de procurar 'adequé~lo em tamanho e forma exigidos no processo. Caberia aprovar
um manual/roteiro que "orientasse" o trabalho de campo e a apresentagio do relatorio.
Mas, dada a multiplicidade de situagdes concretas e até de conhecimento mais ampliado
sobre o assunto, uma portaria pode criar num ambiente administrativo uma

normatizagio mais rigida do que de fato é. Fica a questdo.

3. Relatorio

Caracteristicas e importancia

Virios aspectos levantados anteriormente sio bastante suficientes para pensar o
relatério, valeria, no entanto, destacar alguns pontos especificos, ainda que me

repetindo.

O relatério resultante do GT de identificacdo é uma pega técnica, com finalidade
constitucional, base para o ato declaratério da terra como "terra de ocupagdo
indigena". Como pega de um processo administrativo ele passa a ser impessoal e vale o
que esta escrito, portanto ele € para o processo maior do que as intengdes, o bom
trabalho de campo, etc. A partir dele sera pautado o processo e varios questionamentos
posteriores. Do ponto de vista juridico e como pega técnica o relatério deve pautar-se
pela objetividade e ter como objetivo caracterizar e fundamentar através de dados a
terra (e a proposta de limites) como "terra tradicionalmente ocupada". E ai os
"elementos objetivos" e os vestigios sdo importantes de serem apresentados pois
facilitam a argumentac8o. Neste sentido é que a "formula juridica do relatdrio deve ser
garantida". Um bom relatéric pode influir diretamente no ritmo do processo
administrativo e ser pega importante em juizo, diminuindo a necessidade de outras
pericias. Ou seja, "se ele deve ser bom o suficiente para convencer a autoridade
administrativa [deve também) ser bom também para o convencimento do juiz" e nos
casos de defesa de manifestages de interessados apds a publicagiio do resumo deste no
DQOU, conforme estipulado no Decreto 1775/96. Deste modo o relatorio de

identificagdo deve ser tomado para além de seu uso na instrugio do processo

administrativo. A clareza na apresentagio também foi destacada, sobretudo
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referenciando-se aos termos constitucionais e fazendo "pontes" com os dados

recolhidos em campo e nas pesquisas documentais e bibliograficas, buscando dar-lhe

uma forma juridica.

Sendo uma pega que pode ser usada em outras instincias, seu conteido deve, em
primeiro lugar, tentar responder os termos da CF: a terra ¢ tradicionalmente ocupada?
Porque? etc. Ainda assim, as regras de elaboragio e apresentagdo estipuladas pela
Portaria MJ n° 14/96, devem ser seguidas no relatorio, isto €, este deve conter as partes
estipuladas, e, sempre que possivel, constar todos os dados pedidos. Em caso de
impossibilidade técnica ou mesmo conceitual de se obter tais dados, que venha

devidamente explicitado ¢ demonstrado a razio da impossibilidade.

4. Estudos antropolégicos e complementares

A atribuigio especifica de cada um dos componentes do GT e o trabalho especifico que
deveria realizar depende, ¢ claro, da forma como se concebe a identificagdo, os estudos
necessarios, sua dindmica e as condigles de trabalho. Destaco aqui alguns pontos ndo
considerados anteriormente acerca dos estudos daqueles técnicos que tém feito parte
da maioria dos GTs. Alias a propria composi¢do do GT foi objeto de discussdo, quando
da proposta de anterioridade do trabalho do antropélogo, ao planejamento, a
diferenciagd@o entre identifica¢dio e redefinicdo de limites, e &s diversas situagbes que se

encontram indios e terra indigena.

Estudos antropolégicos

O antropodlogo tem o duplo papel de técnico e coordenador do GT. Como coordenador
caberia sistematizar e orientar o trabalho como um todo. Do ponto de vista dos estudos
especificos que deveria realizar, houveram perspectivas distintas, nem sempre

complementares. Foram sugeridos alguns procedimentos na atuagiio especifica do

técnico antropdlogo, que listo abaixo:

- Realizar uma efnografia bdsica, especialmente para aquelas situagdes de
contato recente ou onde ndo haja qualquer trabalho antropoldgico anterior. "4
boa etnografia sempre fica", sendo portanto uma base para dirimir duvidas

futuras ou entender os contextos em que a proposta de limites foi gerada. Ha
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instrumental dentro da antropologia e inclusive manuais para a realizagdo deste
tipo de trabalho.

- Dialogar com as varias partes envolvidas.

- Dialogar com o indigenismo que durante muito tempo preencheu o vazio da
antropologia, fazendo uma leitura sécio-antropoldgica do processo

administrativo e do juridico (antropologia do direito e da administragdo)

- Escutar primordialmente os indios e tentar construir, a partir deles, o territorio a

ser delimitado.
- Viabilizar a melhor forma de participagéo dos indios

- Fazer ele proprio o levantamento cartorial, que pode dar informagdes para

compreender a situagio dos indios e ndo indios na area proposta.

- Caracterizar os ndo indios na terra indigena, embora ndo seja seu trabalho

aplicar os laudos para avaliagdo de benfeitorias.

- Tentar realizar outras viagens além do campo, para coleta de informagtes em

arquivos e contatos com outras organizagdes envolvidas na terra em questio.

- Preocupar com a caracterizagdo sociologica do entorno.

Levantamento fundidrio e cartorial

O levantamento fundidrio é considerado fundamental para a regularizagdo da area
proposta, mas sua importincia técnica (isto €, enquanto estudo) para a defini¢do de
limites € pequena, por isto mesmo ele foi considerado em muitas intervengdes como um
trabalho dependente dos estudos realizados pelo antropélogo e da proposta de
delimitagdo. Neste sentido € que este levantamento poderia ser feito em uma segunda
etapa com o acompanhamento do antropoiogo e com os resultados consolidados em no

relatorio do coordenador do grupo técnico. Destaco outros aspectos levantados:

- Que o trabalho ndo fique restrito apenas a um levantamento de benfeitoria, mas

que seja buscados elementos para julgar a boa ou ma-fé da ocupagio tendo em

vista a indenizacdo de ndo-indios.
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- que se tenha mais cuidado na avaliagdo de benfeitorias, sobretudo porque

muitas destas populagdes também sdo "populagdes tradicionais”.

- que o técnico do INCRA que sempre acompanha este tipo de trabalho seja
encarregado de estudar opgdes para o reassentamento de ndo indios, propondo

inclusive area para tal, conforme dispde o Decreto 1775/97.

- que o antropélogo seja responsavel por acompanhar este trabalho, para que
qualificagiio de ndo-indios sejam considerados segundo critérios obtidos em

campo no estudo ¢ relagio com o grupo indigena.
- que este trabalho seja feito ndo pela FUNAI, mas por técnicos do INCRA.

Houve ainda a proposta de haja uma melhor preparagdo para o levantamento cartorial,
inclusive com a contratagdo pelo 6rgdo indigenista de uma pessoa especialista em
direito agrario. Foi levantado também a importéncia de que este levantamento cartorial

seja feito pelo antropélogo [ou com seu acompanhamento], como dito anteriormente.

"Estudo" Cartografico

Este trabalho é considerado imprescindivel para a apresentagio da proposta de limites
da drea, uma vez que ¢ antropélogo ndo dispde de conhecimento necessario a plotagem
da area. Este técnico pelo seu conhecimento pratico e pelo envolvimento que na
questdo tem influenciado propostas e alteragbes de limites. Algumas vezes com
argumentos técnicos ou regras que por sua vez nio sdo colocados em um relatorio
especifico, como no caso do levantamento fundiario e do levantamento ambiental). No

entanto, a influéncia deste técnico sobre o grupo técnico foi insuficientemente debatida.

A principal proposta relativa a este trabalho técnico, é que este seja ampliado, ndo se
limitando a elaboragio do memorial descritivo e planta, mas que se realize um relatorio
que avalie a qualidade da cartografia usada e existente e também as condigfes técnicas

para a posterior demarcagio fisica da area.

Levantamento Ambiental

H4 uma leitura de que a Constituigiio de 88, incluiu na definigdo das terras indigenas a

garantia dos recursos naturais, entdo a identificagio de uma terra indigena passaria hoje
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pelo reconhecimento desses recursos naturais necessarios a conservagio daquela area, e
portanto, por um estudo ambiental. Nio ha concordincia de que em todos os casos seja
necessario a contratacio de um técnico para proceder este levantamento ambiental, isto
deveria ser avaliado caso a caso e ap6s o trabalho do antropdlogo. Em caso de
necessidade que este seja escolhido conforme a especificidade da terra e grupo indigena
em estudo, uma vez que um "técnico ambiental" pode ter diversas formagdes e

especializagdes.
5, Participaciio dos indios

O gue € e como viabilizar

Como wiabilizar a participagdo dos indios? Nio ha, como se depreende dos

depoimentos, uma foérmula de participagdo embora varios depoimentos tenha
considerado esta fase de identificacio primordial para que esta seja viabilizada.
Houveram criticas quanto a forma como isto estd estabelecido na legislagio ¢ outra

questdes que listo a seguir:

- A inclusfio de indios em portaria como membro do GT, observando-se cuidados
quanto a representatividade de facgdes foi um dos mecanismos usados. Embora
este processo gere um tipo de participagdo, ele s6 pode ser realizado quando a
situagdio do grupo € suficientemente conhecida e a escolha ou indicagdo dos
indios a compor o GT nido crie cisdes no grupo ou propostas que gerem futuras

divisdes. Ainda assim isto ndo garante um procedimento participativo na

identificagdo.

- Os indios nem sempre entendem em um primeiro momento o que significa um
GT, a identificag@o e a definicio de limites. A partir de uma primeira proposta e
dos impactos desta, pode surgir propostas do proprio grupo, o que nem sempre
¢ possivel de "prever" em campo, mas apenas apds a "repercussdo” da proposta
entre 0s indios. O material produzidoe pelo GT tem entdo grande importincia

para o grupo, inclusive regionalmente e, portanto, deve ser devolvido ao grupo

indigena.
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- O GT tem a capacidade de gerar a participaciio dos indios, discutindo com estes

as minucias do processo.

- A participacdo € diferente em cada caso, mas deve sempre ser pensada como
surgindo da relagio com o antropologo pesquisador, pois corre-se o risco de se
fazer uma participagdo que seja contraria aos padrdes culturais do grupo
indigena. A participagdo indigena ¢ uma condigio do trabalho do antropélogo.

O antropologo deve escutar primordialmente os indios.

6. Identificaciio e re-identificacio

- O termo "identificag@o” tem sido usado genericamente para qualificar a necessidade de
composigdo de um grupo técnico, tanto para proceder estudos preliminares ¢ propor
uma area pela primeira vez, como para casos de revisdes de limites (de redefini¢io), de
reestudos, de estudos complementares etc.. O produto final tanto na identificagio
quanto na revisio ¢ um relatério que tera um peso no processo de demarcagdo
administrativa da terra. Esta situacBes sfio distintas e interferem em varios aspectos da
sistematizagio da fase de identificago, e isto pode ser particularmente detectado nas
discussdes havidas quanto a composi¢io do grupo técnico e da defini¢io dos estudos
complementares necessarios. Ainda que os estudos necessitem ser todo refeitos em sua
totalidade, o ponto de partida serd o processo e 0s questionamentos dele surgidos e
também os aspectos a serem tratados deverdo obrigatoriamente repassar os argumentos
do relatorio anterior. Uma terra que ja passou por uma identificagiio ¢ distinta de uma
terra em que nenhum tipo de estudo sistematico foi realizado quanto a abordagem,
quanto a participagfio indigena, quanto aos estudos necessirios, ¢ até mesmo quanto

a0s quesitos que orientaria o grupo técnico.

De qualquer modo, isto expde um problema sério, que € a preparagdo para o estudo de
uma determinada terra. Em casos de redefinigdo, os problemas ocorridos com a
primeira proposta devem estar claros para o grupo técnico, assim como o0s
questionamentos existentes. Em termos de dinimica de trabalho, sera condigfo primeira
que todo o processo seja lido e que sejam explicitadas as razdes que levaram esta area a
ser objeto de um reestudo. Uma situagio levantada no seminario surpreende: o ministro
Jobim tratava com o mesmo valor as diversas proposta existentes para uma mesma

terra. Sem discutir uma possivel méa-fé, ¢ mais do que légico que um novo estudo
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comega por desconstruir, como foi dito no seminario, as propostas e argumentos
anteriores, usando os dados pertinentes e justificando as alteragdes para consolidar o
relatorio.13 Este trabalho serviria, assim. como suporte para novos argumentos e
propostas. Num re-estudo ou re-identificagdio, alertar sobre 0 momento em que foi
produzida a proposta anterior, os paradigmas de identificagio em que foi produzida, a
situagio em que se encontrava o grupo indigena, etc. sdo elementos que devem ser
referenciados e sua definig8io antes mesmo da ida a campo pode orientar a busca de

informagdes em campo.

As questes quanto a organizagdo da identificagio de forma diferenciada ¢ pensada

também para as situagdes onde ha pouco contato e/ou estudos as populagdes indigenas.
C. CONDICOES TECNICAS PARA A IDENTIFICACAO

1. Documentacio ¢ informagio

Organizacgo, guarda e acesso

Mais uma vez foi levantada a necessidade de uma melhor organizagdo da
documentagfio interna 4 FUNAI Ainda que tenha havido avangos, esta informagio
continua dispersa e sem condigOes de uma répida recuperacgio para que possa subsidiar
a identificacdo. Segundo depoimentos estes problemas sio matores quando se observa
a situagdo da documentagdio nas regionais, em total abandono e sem qualquer
seguranga. As informagdes contidas nestas regionais, no entanto, seriam preciosas para
o conhecimento da agio do Estado nas terras indigenas e para obtengfo de informagdes
sobre o grupo indigena num trabatho de identificagdo e de agdo indigenista. Dada a

falta de um trabalho mais sistematico esta documentagio esta ameacada e com ela a

meméria da agio do Orgdo.

Para suprir parte destas deficiéncias e para manter um acdmulo de dados sobre as

terras, foi sugerido a elaboragdo de um banco de dados onde fosse organizada a

13 Foi levantado que um ¢aso de redefinigiio ou re-identificacdio seria mais simples ¢ talvez mais
ripido. Talvez isto scja verdade quanto ao trabalho de campo, mas a preparagio ou o trabalho pré-

campo talvez deva ser mais longa pois serd necessdrio responder, justificar, qualificar todas as
propostas anteriores.
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informagdes sobre a atuagdo do 6rgdo junto & populagdo, em suas variadas facetas, nas

diversas terras indigenas,

Especificamente quanto a ordenagdo do processo demarcatdrio, foi questionada a
forma de organizagio dos processo administrativos abertos no orgdo. Em um
determinado momento abre-se uma pasta onde os documentos vdo sendo anexados, o
que tem feito destas pastas de processos de regulariza¢do uma jungdo de documentos
sem critério. Seria importante observar uma regra de entrada da documentagio que
respeitasse as fases do processo demarcatonio e que fosse estabelecido critérios para a
inser¢io de documentos, (o que nio significa que outras informagdes ndo possam ser
aglutinadas em arquivo especifico). Este procedimento facilitaria a leitura do processo e

sua agilizagdo.

2. Estudos pré-campo

O trabatho do antropologo comega no campo? E dos outros membros do GT? Varias
questdes foram levantadas quanto a ampliagdo do prazo de trabalho pré-campo no
sentido de que o antropodlogo prepare mais sua ida e obtenha informagdes. Para o caso
das areas do PPTAL isto ja estaria previsto, embora ndo venha sendo cumprido. Neste
caso também foi observada a necessidade de se pensar em situagGes distintas,

"dependendo dos casos".

Lango, no entanto, uma proposta. Que este trabalho pré-campo do antropélogo deve
prever um cronograma e agles especificas; nesta fase o antropologo deveria tomar
contato ou aprofundar-se no caso a ser tratado, lendo atentamente o processo em caso
de revisdo, ou, em caso de um processo novo, obter-se as informagSes indiretas,
mapas etc. No caso do antropélogo ndo ter experiéncia anterior de identificagfo seria o
momento de uma methor preparagdo. Talvez este seja 0 momento, da preparagdo (até
por escrito) de uma espécie de "projeto” para ida a campo, onde se explicitasse as

principais questdes sobre a terra, que pudesse ser discutido com a equipe da DID.

3. A trabalho de campo do antropdlogo prévio aos demais

A questdo mais reportada no seminario no que diz respeito a sistematica da

identificagdio foi a ida a campo do antropdlogo antes do grupo técnico. Nio ha
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impedimento legal de que o antropdlogo vA antes a campo e que realize sua
fundamentagdo antropologica, antes do trabalhos complementares. O Decreto 1775/97
diz-se que a 'demarcagdo ...sera fundamentada trabalhos desenvolvidos por

antropclogo” 16

Tentarei agrupar alguns argumentos levantados no sentido de justificar a ida antecipada
do antropologo e alguns problemas e temores quanto a este procedimento. Nao
considero que tenha havido discorddncia quanto ao principio, mas alguns cuidados e

temores que deveriam ser levados em considerag@o.

- "Uma das coisas que coloca a impossibilidade que o trabalho gere dados
substanciais, é que o antropologo funciona, geralmente, ndo sé como técnico
mas fregitentemente como negociador. Dentro de um Grupo Técnico ele esta
extremamente mal situado. Um antropologo tem um tempo de trabalho de
maturagdo da sua relagdo com o grupo, das suas hipoteses de construgdo de
uma metodologia, que é inteiramente incompativel com a necessidade do
técnico do INCRA, [p.ex] Se é para pensar o trabalho do antropdlogo como
uma instdncia técnica que instrumemtaliza o cardter probatdrio da
identificagd@o, o trabalho tem que, necessariamente, preceder os outros. Sdo
metodologias diferentes. A situagdo de campo contamina a possibilidade de
uma pesquisa amropologica. (...) Um outro caminho possivel seria de manter
a idéia do Grupo Técnico como instdncia mais mediadora, e ai se volta a uma
atividade mais politica e ndo técnica, e neste sentido o antropologo voita a
executar um trabalho mais ou menos como ele teria feito sempre, neste caso
com a participagdo significativa dos indios. E fica dito com o antropdlogo, por
ser sensivel a termos sociais, vai ser o operacionalizador fundamental de uma

proposta que vai ser negociada com a participagdo dos indios.” (J.Pacheco de
Oliveira)

16Este texto substituiu a minuta que correu anteriormente onde se lia que "a demarcagdo... serd
precedida de trabalhos desenvolvides por artropologo”. Nio ha um vinculo direto no texto do decreto,
entre o antropdloge de que trata o caput ¢ ¢ antropdlogo coordenador do grupo téenico do §1° nem
tampouco uma explicita expressfo que indique que estes trabalhos devam ser realizados ao mesmo
tempo, isto ¢, que o estudo antropoldgico que fundamentard a demiarcagfo scrd feito duranie a
realizagdo dos estudos complementarcs. O procedimento que tem sido adotado ¢ que os trabathos sejam
realizados conjuntamente. Nio ha, contudo, wm impedimento a uma leitura distinta. A ida antecipada
do antropdlogo 4 campo poderia garantir, além de uma pesquisa mais fiel quanto a metodologia
antropolégica, uma mclhor defini¢io das prioridades ¢ necessidades de  (quais) estudos
complementares, ¢ até uma preparagio do grupo indigena para a chegada do grupo téenico.
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- A chegada de um grupo de técnicos na area causa problemas ao trabatho do
antropélogo, especialmente no relacionamento com os indios. Muitos dos
componentes do grupo ndo sabem (ou nio tem) o que fazer, durante o inicio do
trabalho do antropdlogo, ja que o tempo do trabalho antropoldgico é muito
diferente dos outros técnicos. Muitas vezes os técnicos ficam ociosos €
impacientes com o ritmo do trabalho do antropélogo e acabam por prejudicar o

trabalho ou precipitar situagdes.

- Como plotar uma proposta de area embasada no estudo antropologico sem que
este tenha sido minimamente encaminhado? Como realizar o levantamento de
benfeitoria sem uma proposta de limites minimamente construida? A pressdo
para a execugdo destes trabalho que fazem parte da identificago por parte dos

técnicos em campo, cria problemas na dindmica no trabatho do antropélogo.

- Outro aspecto que concorreria para a separagdo do trabalho do antropélogo do
restante do grupo, € a necessidade de separagdo do trabalho antropolégico,
feito junto aos indios, do trabalho de levantamento fundiario de ocupantes n3o
indios, onde uma série de pressdo ocorre e o grupo técnico fica entdo mais
suscetivel a estas pressoes. Isto € sério sobretudo se tomarmos que a correlago
de for¢as do antropdlogo frente ao grupo técnico ¢ muito pequena (um

antropologo e trés técnicos agricolas).

Problemas e temores:

- O problema mais freqiiente levantado sobre esta ida anterior ¢ do custo que
duas idas a campo acarretaria. Esta questdo foi rebatida, levantando-se que um
trabalho mais detalhado certamente significaria uma redugio de custos,
evitando-se novas diligéncias, mas fundamentalmente este tipo de procedimento
reduziria o custo, pelas possibilidade de planejamento das novas agdes e dos
estudos complementares. A FUNAI tem trabalhado com composi¢es de grupo
modelo: um antropdlogo, um cartografo, um técnico agricola (+2 INCRA e
orgdo estadual) e, atualmente, também um técnico ambiental. A ida anterior a
campo do antropdlogo permitiia prever a necessidade destes "estudos
complementares" e de que natureza, qual a dimensfio de cada trabalho e até
antever problemas quanto a delimitagfio da area pelo cartografo (este com ida

garantida em um segundo momento). Deste modo, o planejamento feito a partir
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de problemas concretos levantados em campo e discutidos junto ac oérgdo,
poderiam significar um custo menor e um trabatho mais direcionado e sem
ociosidade, quer dizer, com menos tempo em campo. A questdo de custos

coloca-se de modo ainda mais evidente nas redefinicSes de areas.

- Mas, porque ir antes em casos onde ha trabalho acumulado? E claro que, se um
antropologo esteve em campo pouco antes e tenha levantado dados pensando
na delimitagdo desta, isto podena ser levado em conta, desde que devidamente
documentado. Mas esta ndo pode ser a regra. Foi comentado que a experiéncia
e o acumulo de dados sdo relativos: mesmo que um antropdlogo seja um
especialista no grupo, se em seu trabalho nio houve uma preocupagdo com
elementos que permitam justificar a terra indigena, ele precisara buscar estes
outros elementos. Talvez o tempo de campo possa ser menor e até a dinimica
do trabalho distinta, mas isto ndo dispensa a ida a campo e ¢ trabalho
antropologico, valendo portanto a premissa de que este deve ser realizado

procurando garantir 0 maximo o tempo e as condigdes especificas a esta

atividade.

- A ida do antropologo antes do GT poderia aumentar a possibilidade de
surgimento de duas propostas de limites concorrentes, uma do antropoélogo,
outra do GT. Isto pode vir a ser mais grave se o antropdlogo que fizer a
primeira etapa, ndo for o mesmo que coordenard o GT. Como determina o
Decreto 1775/96, o relatério do GT que devera fundamentar-se no estudo
antropologico, ¢ aquele que deve conter a proposta de limites, neste caso € o
GT o responsavel pela apresentagfio da proposta e oficialmente havera uma 56
proposta. Mas como apresentar uma proposta completamente distinta daquela
que o relatorio do antropologo indique, se esta deve ser a base do trabalho do
grupo? Esta situagdio nos apresenta uma questdo de fundo sobre qual seria a
fungio do antropélogo na identificagdo: para algumas pessoas o trabalho do
antropoOlogo seria o de realizar uma efnografia bdsica, o que seria justificavel
princtpalmente nas terras de contato recente ou sem estudos anteriores pela qual
0 GT e o proprio 6rgdo indigenista pudesse pautar-se. Somente a partir desta
etnografia basica € que se produziria a proposta de limites. Para outras, o
antropSlogo, mesmo indo antes, teria a fungio de fundamentar uma pré-

proposta, que permitiria planejar a ida do grupo a campo, identificando
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problemas a serem enfrentados. Nesta visfo, o trabaltho do grupo técnico ndo
seria de produzir uma proposta inédita, mas de complementar dados, levantar
ocupantes ndo-indios, elaborar 0 memorial junto ac cartografo e até dirimir

dividas e negociar limites mais polémicos (junto ao grupo indigena e GT). 17

- A garantia de cumulatividade das agdes durante a identificagdo exigiria que o
antropologo que fez os primeiros levantamentos em uma ida anterior 4 campo,
fosse posteriormente um dos componentes do grupo técnico (preferencialmente
como coordenador).!® A op¢do por manter ou ndo o antropdlogo como
componente do grupo técnico que ira posteriormente, levam a procedimentos
bastante distintos. Procurar que este procedimento fosse prioritariamente feito
pelo mesmo antropodlogo € de fato uma forma de tentar que proposta de limites

¢ argumentos ande mais colado.

- A realiza¢do deste desmembramento coloca o problema da disponibilidade dos
profissionais e das condigbes de campo, sobretudo na Amazonia, que pode
deixar um intervalo muito grande entre um trabalho e outro. O ideal, seria que o
tempo entre uma ida e outra ndo fosse muito longo. A ida anterior ndo quer
dizer que nd3o seja cobrado um certo cronograma para o trabalho deste

antropologo.

4. Capacitacio

Uma proposta € que se invista mais em capacitagio para a identificagdo de terras
indigenas. Isto significa produzir uma discussdo seqitenciada, uma avaliagfio qualificada
e a circulagdo de material produzido nas identificagdo. Portanto, um espago para que se

produza um conhecimento mais sélido sobre a identificagdo e a produgéo de laudos.

17 Indiquei anteriormente que a fase de identificagdo teria duas ctapas; a dos estudos que
fundamentaria a proposta e o da delimitagdo {ou identificagfio ¢ delimitagfo, conforme as normas). E
as considerel dependentes uma da outra, os estudo nfo sdo estudos penéricos mas estudos que
permitam justificar uma proposta de limites. S¢ ndo s¢ pode ir a campo com uma proposta de limites
pronta, buscando os clementos que a justifiquem, o antropdlogo deve saber que scus argumentos serdo
fundamentais para justificar a proposta. Esta discussfio parece caber também neste momento,

18 Alguns participantes reivindicaram que o antropdloge pudesse acompanhar tode o processo,
para além da fase de identificagio.
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D. CONDICC)ES PRATICAS E ESTRUTURAIS
' 1 Condigbes gerais

ADRs, verbas, quadros

Alguns problemas foram colocados como problemas operacionais, que mais uma vez

limito-me a listar, pretendendo apenas dar as dimensdes da identificagdo.

- Ha uma dissintonia entre ADRs e administragio central que prejudica o

planejamento dos trabalhos.

- As ADRs tem varias caréncias e problemas, assim como os postos indigenas. A
chegada de um grupo para identificagdo com verbas para campo gera uma série

de pedidos para suprimentos, consertos etc.
- Muitos conflitos ocorrem com a chegada do GT.
- As ADRs ndo tem como dar apoio ao trabalho de identificagdo.

- Tem havido muito atraso na liberagio de verbas que prejudicam todo o

planejamento.
De outro lado foram colocadas questdes ligadas especificamente a DID:

- N3o ha um setor definido na DID, com atribui¢des definidas para cuidar do

acompanhamento do GT e da preparagdo da ida & campo.

- Nao ha pessoal suficiente na DID para o trabalho de acompanhamento dos GTs.
O setor tem se ressentido da falta de pessoal e a recente contratagdo temporaria
de técnicos pelo prazo de um ano renovével por mais um, significa que estes
novos técnicos serdo treinados e, quando efetivamente estiverem familiarizados

com o {rabalho, serdo dispensados.
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Escolha dos membros do GT

Quanto a escotha do GT foram levantados alguns problemas operacionais:

- Ha dificuldade de contratagio de antropdlogos visitantes. No caso da
Amazdnia, para agilizar o processo, esta contratagdo tém sido feita através do
convénio de cooperagdo técnica e ndo pela via administrativa. A abertura de
licitagdo e o processo conforme os tramites burocraticos demora em média seis
meses, ¢ esta demora tem prejudicado o planejamento para a identificagdo.
Surgiu entdo a proposta que fosse consultada a GR, que manteve durante muito
tempo um convénio com a ABA e fazia contratagbes de antropologos para
trabalhos de pericia, e ndio se tem informagGes de que isto tenha gerado

problemas com o TCU.

- A disponibilidade de técnicos nas ADRs e do proprio antropdlogo visitante, tém
sido também um problema, principalmente quando se tenta compatibilizar os
tempos destes com as estagdes de chuva que dificulta o acesso as areas em

determinadas épocas do ano na Amazdnia,

- Fot sugerido que com a programagfo anual, pronta, fosse iniciado o contato
com a ABA e Deptos. de antropologia para pedir a indicagdo de antrop6logos,

e que também fosse forrnado um banco de dados neste sentido.

Coordenacio do GT

Tem acontecido problemas em campo quando alguns componentes do grupo técnico
tém se recusado a cumprir 0 que o coordenador sugere (indica, manda, atribui...}. Isto
recoloca a discussdo sobre o papel do coordenador: ele ¢ um articulador do grupo, um
presidente ou um orientador? O fato da proposta de limites ser fundamentada nos
estudos antropolégicos, seria um indicador de que o antropdlogo teria mais condigbes
de pensar o trabatho como um todo, além de sua habilidade especifica de compreensio

da realidade indigena. S3o estes aspectos que o qualifica como coordenador do grupo

técnico. A discussdo sobre o papel especifico do coordenador, no entanto, esta
:-.‘:'f_'.f condicionada ao modelo que se pretende adotar na identificagdo com a ida anterior ou

ndo do antropélogo e a composigdo ideal de um grupo técnico.
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E. AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO

Acompanhamento e avaliagio

Foi expresso por técnicos da DID que este setor ndo dispde de uma estrutura de
acompanhamento do GT, que portanto tem sido realizado de modo informal pelos seus
técnicos. Propositalmente coloquei aqui o tema do acompanhamento, junto a
avaliagdo, também levantada durante o seminario. A avaliagio do relatorio realizada
por pessoal experiente e informada, com conhecimento juridico e antropoldgico,
deveria ser feito ndio contra o antropdlogo ou o GT,!° mas como uma forma de
aproximar o produto final das normas juridicas e das exigéncias institucionais e de
"corrigir rotas". Muitas das questdes que estdo fragilmente colocadas em um relatério
podem ser do conhecimento do técnico, que, no entanto, ndo deu a devida importdncia
ao preparar o texto. Neste sentido, é que avaliag@o do relatério pode ser considerada
uma etapa de acompanhamento, uma etapa inserida na previso dos trabalhos do GT, o

que sem duvida implica em uma estruturagio da DID para isto.

Quanto aos critérios de avaliagdo do relatério, estes deveriam ser claros e explicitos.
Este procedimento pode gerar uma imagem mais clara do que seria um "bom relatério”
e do que € necessario estar contido neste podendo assim produzir um saber que permita

orientar methor as identificagdes e seus resultados.

Foi proposto que houvesse um acompanhamento juridico ao GT (ja falado) e também

que fosse feita uma avaliagdo do relatério antropoldgico por um consultor externo (nos
moldes do CNPq).
Resumo - O que é € como preparar

O Decreto 1775/96 determina que seja publicado no DOU e no Diério oficial do estado

correspondente a terra indigena o resumo do relatério do GT. Foram levantadas duas

propostas, de certo modo conflitantes:

- que este resumo seja feito pelo antropdlogo responsavel pelo GT;

19 Isto & medindo a capacidade deste, invalidando o trabalho por possiveis falhas ete.
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- que este resumo seja feito como resultado da avaliagdo juridica e antropologica,

com o coordenador do GT, aproveitando para reparar problemas no relatério.

Outras questdes surgidas quanto ao resumo:

- 0 que orienta este resumo? Vale aqui as criticas a Portaria 14/96, o que torna

preocupante que esta seja usada como base para o resumo.

- De outro lado, o que tem sido usado pelo ministro em sua avaliagio, o relatorio

ou o resumo? Um resumo mal feito ndo pode orientar uma leitura ruim do

relatério?

- E preocupante que haja processos parados esperando a preparagdo do resumo,
o que reforga a necessidade de uma sistematica e que este resumo seja

produzido como parte desta.

F. POS-GT
Acompanhamento das outras fases do processo

Por fim foi colocado que o antropdlogo e os membros do GT deveriam acompanhar e
ser acionados nas fases subsequentes do processo, principalmente nas respostas ao

contraditdrio de modo a dar maior cumulatividade ao processo.

G. CONCLUSAO

Algumas questdes sobre a preparaciio do "Roteiro ou Manual"

Uma das finalidades do seminario foi a de levantar e aprofundar questdes que pudessem
subsidiar a preparagio de um "Manual de Procedimentos" para orientar o trabalho do
antropologo-coordenador do grupo técnico de identificagdo. Durante a realizagiio do
seminario e preparagdo deste texto preocupei-me em buscar os elementos necessarios a
preparagdo deste instrumento. Neste relatério procurei espelhar esta preocupagéo tanto
na organizagdo dos tOpicos como nos comentarios que se seguem. Para finalizar este
texto deixo algumas questdes sobre as caracteristicas deste manual e seu lugar dentro
de um aperfeigoamento do trabalho de identificacdo, e das dificuldades que o proprio

seminario deixou transparecer.
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Embora a propria FUNAI ja tenha produzido manuais de identificagdo, o termo
*manual” tem sido usado com reservas pelas varias pessoas que vem acompanhando o
presente trabalho. Aparentemente este termo remeteria a procedimentos mecénicos e
rotineiros que ndo combinaria com um certo bom senso necessario a realizagio do
trabalho. Em lugar deste tem sido usado "rofeiro”, termo que eu mesmo adotei durante

algum tempo.

O termo roteiro nos remete a um "esquema que deve ser abordado, estudado. etc., em
discussdo ou frabatho escrito” (Aurélio), um itinerario. No senso comum socioldgico
muitas vezes usamos a idéia de "roteiro" em contraposi¢do a um questionario com
perguntas fechadas ou como um esquema para uma pesquisa a ser desenvolvida.
Procurando "manual” no dicionario encontramos "livro que fraz nogbes essenciais
sobre uma matéria” (Aurélio). No entanto os manuais que acompanham diversos
produtos freqilentemente nfo nos dio as tais "nogdes essenciais”, mas uma série de
"mstrugdes de uso" que ndo apresentam sendo como proceder para chegar a um
determinado fim, mecamcamente. Talvez esta imagem seja a que melhor representa o
"mal-estar" com a idéia de manual. Deve-se considerar que a forma como se apresenta
este instrumento poderd influir na disposi¢io para sua leitura, e neste sentido a
discussdo dos termos sdo relevantes. Apesar de uma certa aproximagdo, estes termos
indicam caminhos distintos se pensarmos em "esquema" e "apresentagdo de nogdes
essenciais”, por exemplo. Por outro lado, algumas observagGes e também a discussdo
realizada no seminario, demonstram que € muito mais o sfafus e a maneira como sio
adotados que dara ao roteiro, manual ou lista de quesitos uma leitura fechada ou ndo,

e ndo necessariamente seu nome, 20

Pude anotar, algumas vezes durante o seminario indicagdes do tipo "o roteiro deve
incluir...”, que, se por um lado, referendava a demanda por um instrumento que
orientasse € instruisse o processo de identificagdo, por outro, mostravam que este
instrumento néo era concebido da mesma forma pelos interlocutores. Nas conversas e
entrevistas realizadas antes do seminirio, notamos uma idéia muito difusa e até

conflitantes do que seria um manual ou roteiro, com indicagSes de aspectos muito

20 A discussfio entre manual e roteiro ndo foi objeto de discussio no semindrio, e ali quasc sempre
optou-se pela idéia de "roteiro”. O uso do termo "roteiro” na carta convite deste semindrio, bem como

1o texto que apresentei ¢ fiz circular entre os participantes, foi em grande parte responsdvel pelo uso
durantg o semindrio.
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pontuais ou de procedimentos mais gerais. Os manuais existentes da FUNAI com a
mesma finalidade n3o servem de parmetro, de modo que o trabatho a ser realizado ndo
¢ de uma stmples atualizagéo de um instrumento ja conhecido quanto seus objetivos e

conteudo, antes trata-se de criar um novo instrumento.

A necessidade deste novo instrumento para orientar o trabalho do antropélogo decorre
de um novo momento para o processo de identificagdo, situagdo que tratei no texto
preparado para o seminario. Nos ultimos anos, mudangas significativas tem acontecido
no processo de regularizagio das terras indigenas, vindas sobretudo de uma visdo mais
juridica deste. As alteracGes introduzidas na Constituigio de 1988 levou a novas
leituras da terra indigena, e ao definir com mais precisio uma "terra tradicionalmente
ocupada” pelos indios estabeleceu um novo embasamento juridico para a declaragdo da
terra indigena, sobre a qual os processo administrativos (e judiciais) tem
gradativamente se pautado. Além disto o estado de direito exige que os argumentos
que justificam uma terra indigena sejam mais consistente e capazes de serem
sustentados em juizo. Isto tem exigido uma aproximagdo necessaria entre a
antropologia e o direito, que j& se ensalava mesmo antes da Constituigio de 1988, em

tomno da questdo da terra indigena.

Com isto cresceu também as cobrangas e exigéncias sobre a qualidade do relatorio de
identificagdio, enquanto pega processual. A importéncia desta pega no processo é
também maior, uma vez que esta pode vir a sustentar (ou n3o) uma proposta em juizo,
mesmo contra uma decisdo administrativa. Isto ndo que dizer que esta peca deva ser
completa e Gnica. Outros argumentos podem ser produzidos, relatérios podem ser
complementados com novas idas a campo e com estudos complementares. Mas a
preparagdo de um bom relatorio pode apressar o processo de regularizagdo da terra
indigena, evitando-se novas diligéncias. A importincia do relatério fol maximizada
dentro da administragdio pela atuagio do Ministro Jobim, ele proprio um juiz, ao

instruir o processo e a elaboragdo do relatorio a partir de uma leitura rigidamente

juridica.

Com estas mudangas a fragilidade de muitos relatorios de identificagdo realizados até

ent3o tem ficado mais evidente.2! O propésito do manual/roteiro em tltima instincia

21 g sempre bom ndo esquecer que ler a "fragilidade” dos relatérios pela situaglo atual ¢
desconsiderar o contexto em que foram produzidos. Como pega administrativa este frequentemente
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seria a de garantir uma "melhora" destes relatdrios enquanto resultado do processo de
identificagio. O que faria deste um "bom relatério"? Seria prever os possiveis
acontecimentos e processos futuros contra a terra indigena? Seria ter uma boa
descrigdo do grupo indigena, ou methor uma boa antropologia? Seria, ainda, pautar-se
nos preceitos constitucionais? Ou entdo estar de acordo com os requisitos da Portaria
14/96 ¢ os procedimentos do Decreto 1775/977 Cada uma das questdes podem indicar
procedimento e objetivos de pesquisas distintos. Responder estas questdes € apresentar
o que se quer do relatério de identificagfio, e poder pensar quais os procedimentos

necessarios para se chegar a este fim.

O seminario foi amplo em analises e sugestdes, como espero ter demonstrado neste
relatorio. Muitas destas alteram o que seria um roteiro/manual. Algumas situagdes que
afteram o "roteiro” podem ser citadas: a ida anterior do antropodlogo a campo; a
concepsdo de que este deve realizar uma etnografia basica separada da negociagdo de
uma proposta de limites; os questionamentos quanto a composi¢io do grupo e a
possibilidade de que isto seja definido junto com o antropélogo; a preparagido e
levantamento prévios ao campo de dados e questGes sobre a terra a ser identificada; as
propostas de acompanhamento/avaliagdo como parte do trabatho de identificaggo, etc..
Estas alteragdes dependem de algumas opgdes politicas e uma nova sistematizacio do
trabatho de identificagdo, tanto no aspecto administrativo quanto técnico, do qual o
roteiro/manual ¢ dependente. A reformulagfio por que passa a identificagdo — cujo
reflexo aparece na critica & qualidade dos relatérios —, exige uma maior sistematizaggo
dos trabalhos de identificagdo ndo sé do trabalhoe especifico dos téenicos, mas também ,
empurra a discussdo também administrativa e de apoio técnico, que pode ser traduzido
em maior controle do processo e dos dados, planejamento e avaliagSes. Algumas
propostas neste sentido estdo colocadas neste relatorio?2, mas se elas extrapolam os
limites de um roteiro/manual, objetivo do presente trabalho, podem alterar em muito o

perfil e dindmica destes.

ndo sofria questionamento mais sistematico, era mais o veiculo de uma proposta que seria negociada
conforme a forca de cada sctor. Esta negociagio no nivel governamental continua existindo, o que
alterou significativamente foi a forga do judiciario,

22 pestaco especificamente quanto ao procedimento de identificacdo, a idéia de acompanhamento
juridico e antropolégico dos trabathos de identificagfio, a avaliagfio dos relatdrios, a preparagio técnica
da ida a campo, a preparacdo do resumo, ¢ a formago de um banco de dados.
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Se tomarmos a proposta de um produgdo de um roteiro/manual para o antropologo
coordenador como maneira prioritaria para superagio dos problemas decorrentes da
identificagdo, estaremos identificando exclusivamente no trabalho dos técnicos as
deficiéncias deste trabalho, e deixando de pensar esta questdo como necessariamente
envolvendo uma série de agentes. Se de fato pudemos notar que alguns problemas
relacionam-se diretamente ao trabalho destes técnicos, sabemos que a solugdo ndo esta
exclusivamente no manual, que pode inclusive ser mais um problema se mal lido ou

mal conduzido dentro do trabalho.

‘Sobre o conteido deste manual, considero que este deve ater-se principalmente naquele
que € o principal problema do trabalho de identificagdo e de seu produto que ¢ a
capacidade de adequar-se e responder as novas exigéncias juridicas. Isto significa dizer
o que €, qual a fun¢fo e a importincia da identificacdo dentro e fora do processo de
regularizagio; em que legislagdo e normas ele deve se pautar, os resultados esperados e
a forma de apresentagio dos resultados e alguns cuidados necessarios na escrita e no

levantamento. Neste relatorio pude discorrer e comentar cada um destes possiveis

itens.

Considero pouco pertinente um "roteiro" que se aproximasse de uma lista de quesitos,
ou de um questionario de pesquisa a campo, pela multiplicidade de situagdes e possivel
engessamento que esta lista pode acarretar, sobretudo neste momento em que muitas
discusstes devem ser aprofundados. Mesmo os conceitos juridicos devem ser lidos com
certa flexibilidade, uma vez que alguns vem s6 agora sendo esmiugados e discutidos.
Um acompanhamento permanente das discussGes ¢ da jurisprudéncia sobre o assunto e
sobre as decisdes politicas seria fundamental para orientar o trabalho de identificagdo.
O manual pode (e deve) ter, além de textos basicos que tratem especificamente do
assunto, uma bibliografia mais flexivel e atualizada e atualizdvel, que acompanhe tais
mudangas ¢ discussdes e as leve também para o antropdlogo coordenador. O caminho
mais promissor ¢ adequado € contudo o de produzir-se discussGes mais permanentes

sobre o assunto, seja produzindo texto sobre topicos especificos, seja criando foruns de

debates sobre o tema.






