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1. Fundamentos da Identificacdo

Os trabalhos de identificagdo constituem a primeira etapa do processo administrativo de
demarcacdo das Terras Indigenas, cujos resultados servirio de base a todas as etapas
subseqilentes. Os estudos antropologicos ¢ complementares realizados nesta fase deverdo
caracterizar ¢ fundamentar a terra como tradicionalmente ocupada pelos indios, conforme os
preceitos  constitucionais, ¢ apresentar clementos visando a posterior demarcagdo ¢

regularizagio da terra.

1.1. Preceitos Constitucionais e Abrangéncia (importancia) da Identificaciio

A Constituigdo FFederal em seu Art.231 reconhece "aos indios sua organizacdo social,

costumes, linguas, crengas e tradigbes e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competinde a Unifio demarca-las proteger e fazer respeitar todos

os seus bens." As terras tradicionalmente ocupadas sdo definidas em seu § 1°:

§ 1°3do terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais necessdrios ao seu

bem- estar e as necessdrias a suc preservagdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e fradicdes.

A identificagdo, inicio do processo de demarcagdo que compete a Umdo, tem a
finalidade de caracterizar a terra como fradicionalmente ocupada, buscando os elementos que
permitam descrever as quatro situagoes definidas no § 1° do art.231, no sentido de depreender
dai os limites da terra. Estas situag@es ndo devem ser lidas através de nogOes ¢ concepgdes pré-
¢laboradas ¢ externas ac grupo indigené, mas segundo 0s usos, costumes e tradigbes dos indios

desta terra, Daf a necessidade de que tal estudo séja realizado por um __antrop(’)logd. )

Sera com base no estudo do grupo indigena ¢ na caracterizacio de sua terra que esta
sera declarada "de ocupagfo tradicional” por decreto federal, reconhecendo-se agsim formal e
objetivamente o direito originario indigena sobre uma determinada extensio de terra do

territério brasileiro, excluindo-se automaticamente deste todos os ndo indios. E, portanto, na

identificacdo que se produz a principal peca para a justificativa ¢ fundamentacio de uma Terra

Indigena, para efetto de demarcagdo ¢ regularizagdo oficial desta.




"Manual de identificagdo..." pag. 3/16

Esta pega pode, no entanto, ser — tem sido — questionada em juizo ou dentro do préprio
processo (Decreto 1775/96, art.2° § 8), dai a necessidade que seja convincente ¢ sustentavel,
nio apenas no processo administrativo de administragio, como também na arena juridica. A
leitura juridica na esfera adminisirativa tem sido cada vez mais presente, mas, como pega
juridica, esta podera ser questionada, avaliada e esmiugada pelos termos da lei, obrigando uma
aproximacdo maior ¢ mais cuidadosa quanto ao discurso juridico e & jurisprudéncia sobre o
assunto. Sua abrangéncia ¢, portanto, maior do que uma pega adminisirativa visando um ato
formal de declaragido de limites, por ser pega juridica que podera ser usada em outras esferas e
momentos.

E importante diferenciar este procedimento de identificagfo, que tem uma finalidade
constitucional, aplicado ao caso em que se guer comprovar a ocupagdo tradicional do indio no
sentido de reconhecer [declarar] seu direito 4 terra de outras formas de protegdo. A proposta de
oufras areas para os indios que nico sejam ocupadas tradicionalmente (como no caso de
transferéncias, ocupagio recente, etc.), pode ser argumentada tecnicamente pela necessidade de
protegido ¢ garantia desta populagdo étnica, conforme preceito constitucional. No entanto, o seu
encaminhamento sera distinto, j& que implica uma decisdo governamental pela doagio, compra,

desapropriagio ¢ envolve oulros procendimentos € recursos.

1.2. Bases Normativas e Procedimentos

Os procedimentos para a demarcagio de terras estdo estabelecidos e balizados no
Decreto 1775/96, de 08 de janciro de 1996, que “dispde sobre o procedimento administrativo
de demarcagdo das terras indigenas” € pela Portaria MJ n° 14 de 09 de janciro de 1996, que
"estabelece normas para a elaboragdo do Relatdrio circunstanciado de identificagdo e
delimita¢do de Terras Indigenas". Nestes estdo estabelecidas as principais ctapas e estruturagio
da fase de ideniificagdo. De acordo com estas normas, os procedimentos que se seguem t€m

sido empregados pelo érgio no procesos de identificagdo.

a) as Terras Indigenas serfio administrativamente demarcadas por iniciativa ¢ orientagdo

deste orgio (Dec. art.1°), e a ele cabe indicar ¢ antropdlogo ¢ grupo técnico de
identificagdo, visando a demarcaglo. A designagio do antropdlogo, bem como do
grupo técnico, ¢ feita através de Portaria da presidéncia do orgdo, publicada na segio

2 do DOU, na qual constam:
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¢ Trabalho a ser realizado (estudos de idenfificagdo € delimitagdo conforme Dec.
1775/96; reestudo da terra ou parte desta; estudos complementares etc.)

e Designaciio da terra a ser estudada, sua localizagdo (municipio ¢ UF);

e Nome do antropdlogo e dos participantes do GT, acompanhado de formacio ¢
vinculagio institucional de cada um destes técnicos;

e Data de inicio do trabalho, prazos para o trabalho de campo ¢ para a entrega do

relatorio final.l

b) O grupo de identificacdo terd a fungio de realizar os trabalhos de identificagdo e
delimitagdo:
¢ a demarcagio serd fundamentada em {trabalhos desenvolvidos por
antropdlogo de qualificagio reconhecida, que elaborara estudo antropologico
de identifica¢dio (Dec. art.2°);
e um Grupo Técnico especializado, coordenado por um antropdlogo, realizard

os estudos complementares necessarios & delimitagio (Dec. art. 2°, § 1°)

¢) A orientagio e acompanhamento dos trabalhos, institucionalmente, serd realizado

pela DID/DAF, que designara um técnico para este fim.

d) O antropdlogo-coordenador devera reunir-se com técnicos do DID antes do inicio
dos trabalhos para pré-organizar o trabatho ¢ a ida a campo. A partir dai, este tera
um prazo [de 20 dias] para realizar estudos preliminares e apresentar um roteiro de
trabatho de campo a ser apresentado ao DID, durante este tempo serdo
providenciados pelo DID as condigOes necessarias a realizagdo da viagem de campo

do antropologo.

) .. ©) Para a viabilizagio da proposta de limites, ¢ importante que o antropologo possa ir a

campo com um boa base cartogréfica ¢ que satba opera-la.

LN op¢io da ida anterior do antropdlogo significard duas portarias ou a definigho de prazos distintos de
campo, no caso do cronograma e os téenicos para os trabalhos complementares terem sido previamente
definidos
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f) O antropdlogo no campo devera viabilizar a participagdo do grupo indigena no
processo de identificagdo (Dec. 1775/96 art.2° § 3°) ¢ apresentar-lhe as informagoes
que se fizerem necessarias para o posicionamento dos indios frente aos
procedimentos, argumentos e propostas. Em alguns casos o uso de mapas ¢ cartas
para apresentagio destes itens ao grupo indigena tém apresentado resultados
satisfatorios.

g) Ao terminar o trabatho de campo, necessario a realizago do estudo antropologico, o
antropdlogo devera preparar uma comunicagdo justificando e requerendo ao DID a
ida de outros técnicos para realizar os estudos complementares ¢ de delimitagio, que
ja devem ter sido previamente contatados durante a fase de plangjamento pré-campo.
No caso do antropdlogo voltar de campo antes da ida do G1, o prazo da
comunicagdo nio devera exceder uma semana ¢ a volta a campo com outros técnicos
devera ocorrer em no méaximo um més. Durante este periodo, o antropdlogo devera
plangjar os trabalhos a serem realizados em campo pelos técnicos ¢ apresentar este
plangjamento ao DID e aos técnicos envolvidos.

h) Todos o0s técnicos deverdo apresentar ao coordenador wm relatério de trabalho que
podera ser anexado ao relatdrio antropolégico.

1) O relatorio final sera de responsabilidade do antropdlogo-coordenador do GT, o qual
dever4 incorporar as informagses dos relatorios setoriais. O relatorio deverd cumprir
as exigéncias estipuladas na Portaria MJ 14/96 supra citada.

j) Devera ser encaminhado, juntamente com o relatério, um resumo deste visando a
publicacdo no DOU e D.O. do Estado onde esta localizada a terra em estudo. (Cf.
Decl775/96)

) Ao terminar a primeira versdo do relatorio, o coordenador deverd encaminha-lo ao
Chefe do DID, estipulando um prazo para a discussdo de seu conteiido ¢ das
possiveis alteragdes de texto e inclusdes que se fizerem necessarias. As alteragdes ¢
inclusdes s6 serdo efetuadas pelo coordenador ou com a aceitagdo explicita deste.

m) Apods a publicagdo do resumo no DOU ¢ da avaliagdo do Ministro da Justiga, o DID
podera solicitar, ao antropdlogo-coordenador ou a qualquer técnico participante do
GT, informagdes complementares que se fagam necessarias no sentido de preparar os
pareceres de que tratam o art.2° §§ 8° ¢ 9¢ do Decreto 1775/96 ¢ as diligéncias
julgadas necessarias pelo Ministro da Justica (Decreto 1775/96, art.2° §§ 10° II).
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2. IDOS TRABALHOS DE IDENTIFICACAO

Os trabathos de identificacdo sdo compostos dos estudos antropoldgicos sobre os quais

deverdo pautar-se a proposta de limites ¢ os estudos complementares necessarios & delimitagdo

¢ posterior demarcagdo e regularizagdo da terra. Tais trabalhos sio complementares e
dependentes entre si: Os estudos antropolégicos serfio o fundamento € ou argumento da
proposta de limites. Os demais trabalhos, referentes a produgiio ¢ apresentagio desta proposta ¢

para regularizagdo, dependerdo destes para serem realizados.

Qs trabalhos de identificagdo serdo quase todos baseados no trabalho do antropologo,
cuja formagio técnica o leva a compreender a forma especifica de organizagio social do grupo
indigena ocupante da terra necessaria a preservagio das atividades que permitem a reprodugido
do grupo étnico enquanto tal. A partir do estudo antropoldgico sera possilvel construir uma
proposta de limites fundamentada. Isto faz do antropélogo o coordenador do Grupo Téenico,
portanto, com duplo papel de realizar seu trabalho técnico especifico ¢ orientar, a partir dos
dados obtidos, os outros trabalhos necessarios a fase de identificacdo. As divergéncias oriundas
dos trabalhos complementares deverfio ser argumentadas e discutidas tecnicamente nos

relatorios especificos.
2.1. Fundamentagiio Antropologica da Terra Tradicionalmente Ocupada
2.1.1.0bjetivos constitucionais ¢ normatives da identificacdo antropolégica

O objetivo fundamental da identificagdo antropologica ¢ estabelecer explicitamente,
através de dados objetivos ¢ conhecimento técnico reconhecido, o vinculo de um determinado
grupo indigena com uma porgio do territdrio nacional. A relagio que cada grupo.indigena
estabelece com o territorio € proprio da forma como este grupo estd organizado socialmente e
das relagbes que estabelecem com outros grupos sociais. Portanto, tal vinculo deve ser buscado
na propria organizagio social do grupo, ou, conforme os termos constitucionais, seus "usos,
costumes e tradi¢Bes”. A partir dos dados encontrados neste trabalho serd argumeniada vina

proposta de limites para a terra.
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O estudo antropoldgico tem o objetivo de caracterizar a ferra fradicionalmente

ocupada por um grupo indigena especifico ¢ justificar_os limites propostos ,de acordo com

estes estudos, e tendo como base a defini¢do constitucional. Esta caracterizagdo da ferra como
"tradicionalmente ocupada pelos indios” ¢ a justificativa dos limites propostos de acordoe com os
preceitos constitucionais ¢ as determinagdes normativas, fazem com que o ftrabalho
antropologico sgja direcionado (preparado e realizado) no sentido de buscar os elementos que
sirvam a sua finalidade constitucional, bem como obter os outros elementos exigidos pela

Portaria 14/96.

E fundamental gue o antropologo-coordenador procure, junto ao DID, textos recentes
(além dos citados na bibliografia abaixo) que discutam detalhadamente o conceito juridico de
terra tradicionalmente ocupada, uma vez que este ndo € um "conceito antropologico”, mas
juridico. Sobre este conceito tem sido produzidas interpretagdes proprias em juizo, além
daquelas elaboradas pelas autoridades administrativas encarregadas de avaliar a identificagdo.
Com este conceito e com sua interpretacio, o antropolégo devera dialogar em seus estudos e,
principalmente, em sua apresentagao.

Conforme ressaltado anteriormente, ¢ reconhecido o direito origindrio do indio a terra
que tradicionalmente ocupa. A expressio ferra tradicionalmente ocupada € um conceito
juridico cuja definigio consta do §1° do Art.123 da CF, ¢ que tem sido lido como tendo quatro
situagbes complementares, que deverdo ser tomadas "segumdo seus wsos, costumes e
ftradicbes". Portanto, o estudo anfropoldgico devera ser capaz de projetar uma area com
determinados limites, ocupada de modo tradicional e que seja a soma ou intersecgdo enire as

terras:

[a) as ocupadas em cardter permanente,

[bl as utilizadas para suas atividades produtivas,

[c] as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios
a seu bem-estar e

[d] as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural.

De fal forma que o conjunto destas seja capaz de ser considerada como a "ferra
tradicionalmente ocupada’. Dialogar com estes pardmetros juridicos ¢ uma caracteristica da
identificacdo antropologica. Deste modo, estes devem ser os principais itens de um roteiro para

o trabalho de campo, lugar onde necessariamente o estudo devera chegar.
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Os pardmetros acima, serviram de base a Portaria MJ n°14/96, na qual foi estabelecida
uma série de itens que deverdo "necessariamente” constar do relatorio "além de ouiros
considerados relevantes pelo grupo técnico™(art.1%). Tais itens sdo obrigatdrios nos relatorios,
e devem ser buscados nos estudos antropoldgicos. Os argumentos referentes a cada sitnagio

nio devem contudo limitar-se a estes itens

2.1.2. Roteiro bdsico

A partir destes parametros legais ¢ normativos deve ser elaborado um rofeire bdsico a
para a identiflicaciio antropologica das Terras Indigenas, a fim de orientar o trabalho de

levantamento de dados.? Dois itens gerais devem ser seguidos:
a) A terra em questdo é tradicionalmente octpada por indios?

e A resposta a esta pergunta implica, antes de tudo, uma descri¢do que caracterize a
populagido daquela terra como indigena. Em varios casos tem sido questionada a
"indiamidade” dos grupos indigenas, o que torna esta parte introdutoria fundamental.
Para esta caracterizacdo devem ser buscades dados historicos sobre o grupo,
caracteristicas culturais, descriges etnograficas {(ou citagdo de estudos realizados
sobre o grupo indigena), dados sobre a lingua, populacdo, genérica descricdo da
localizagdo do grupo, presenga indigenista (se houver), dados demograficos, etc.
Neste item, ndo se esta descrevendo ainda a terra, mas o grupo indigena.

e Uma descrigdo [objeiiva ¢ fundamentada] geral sobre a organizagdo social do grupo
indigena mtegrard também esta parte, sobretudo quanto aos aspectos sociais que
serdo resgatados quando do detalhamento das formas de ocupagio.

b) Qual a terra ocupada por este grupo indigena? De que formua se dd esta ocupagio? Qual

a importincia das terras para este grupo e sua manutencio?

® As respostas a estas questdes apontario o caminho para a construcio de uma
proposta de limites. Como foi visto, isto deve ser argumentado com base nos itens
constitucionats, o que signfica que as perguntas acima devem ser divididas pelos

ifens abaixo. As terras detectadas em cada vm dos itens ndo sio excludenties e os

2 Estes item seguem a divisiio basica da Portaria n° 14/96, embora com outros itens que ajudem a caracterizar
a terra com fradicionalmente ocupada. Portanto ndo ha contradigdio entre eles.
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argumentos podem, conforme a caracteristica do grupo, se repetir. Uma area usada
para "atividades produtivas”, por exemplo, pode ser também um local ritual, ou ainda

uma atividade produtiva pode ter um carater ritual.
Quais as ferras habitadas em cardter permanente?

Forma das habitagdes, forma ¢ critério de distribuigdo espacial, relagdes entre aldeias

¢ as populagdes destas, formas de deslocamentos entre ¢las, etc..

Quais as terras utilizadas para suas atividades produtivas? Quais as "atividades

produtivas” (economicas) principais (descri¢io geral)?

Descrever uma a uma as atividades, sua importincia ¢ alcance para o grupo em
termos econdémicos € socio-culturais; quem as realiza; época do ano em que sdo
realizadas; condigdes para a realizagdo destas atividades ¢, finalmente, area
geografica usada ¢ necessdria a sua realizagdo. Nesta area devem constar os locais
onde se desenvolve a atividade especifica, como se tem acesso a estes lugares ¢
alternincia destes locais (caso ocorra), conforme sazonalidades, aspectos culturais,

condigdes ecoldgicas ete.

Ouats as terras imprescindiveis 4 preservagiio dos recursos naturais necessdrios
ao bem-estar do grupo indigena?

Quais os recursos [imprescindiveis] necessarios as "atividades produtivas”, as
habitagtes, ao deslocamento, as atividades culturais e sociais, etc. ¢ onde sdo
encontrados? Para manter tais recursos existentes, € portanto a forma de organizagio
do grupo indigena, ¢ necessaria a preservagdo de alguma outra terra que ndo seja a
utilizada diretamente pelos indios? Podem ser colocados nesta situaciio mananciais,
arcas de reprodugio de caga ¢ pesca, dreas necessarias a manutengdo de
determinadas coberturas florestais, etc. Tais dados deverdo ser discutidos junto com
o ambientalista, quando necessirio, de preferéncia antes da ida deste a campo, se esta

for julgada necessaria.
Ouais as terra necessdrias a reproducio fisica e cultural do grupo indigena?

Dada as formas de ocupagdo ¢ distribuigdo espacial, crescimento populacional do
grupo, a légica de criagdo de novas aldeias cic. ¢ possivel depreender [prever] uma

terra que sgja capaz de manter o grapo no futwo? Hi terras usadas efou
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consideradas culturalmente importantes para o grupo, seja para uso ritual, referéncias

culturais (origem), etc?

Este roteiro tem o objetivo de direcionar a coleta de dados conforme as exigéncias
legais. Sua aplicagdo para cada caso € no entanto diferenciada dado o contexto, a forma propria
de organizagio do grupo, a situagio historica etc. Neste sentido este roteiro pode ser detalhado
antes da ida a campo, desde que as perguntas principais sejam respondidas. Em alguns casos
podem surgir dificuldades em responder estas perguntas, sobretudo naqueles em que os indios
estio impedidos de exercerem esta ocupagdo. A pesquisa e o relatorio ndo deverdo ser omissos,
mas explicarem porque ndo ¢ possivel responder os requisitos constitucionais ¢ as

conseqiiéncias disto para o grupo indigena.

2.1.3. Cuidados importantes

Alguns cuidados devem ser observados durante o levantamento de dados e o trabalho de

campo visando o relatorio final.

a) Roteiro e Estudos preliminares. X aconselhavel o detalhamento do roteiro bisico
{dentro do prazo pré-campo descrifo anteriormente) que permita otimizar o tempo de

campo.

e Se ndo houver informagbes sistematizadas anteriores sobre o grupo ¢ a Terra
Indigena, ¢ fundamental que haja um tempo de campo mator para a realizagdo de
uma etnografia basica mais detalhada (a etnografia serd necessaria também nos

outros casos)

e No caso de ja existivem estudos anteriores acerca da populagdo (do préprio
antropologo ou de outros estudiosos) estes podem ser utilizados para a elaboragdo do
roteiro e de levantamento de hipéteses, visando a busca de clementos que possam
servir ao argemento da terra tradicionalemente ocupada. Deve-se tomar cuidado,
contudo, para que estes estudos ndo limitem a possibilidade de que novos dados
surjam em campo, sobretudo no aspecto territorial. I importante perceber que,
embora ndo se trate de um estudo especifico sobre a Terra Indigena, argumentos

outros gue possam vir a ser usados em juizo conira a proposia decorrente da
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identifica¢iio deverio de preferéncia constar tecnicamente ja no relatorio, evitando-se
problemas futuros.

e No caso de terras que ja tenbam propostas de limites oficiais, o processo deve ser
previamente lido, bem como detalhados os problemas que levaram a terra a ter um
"reestude”, uma vez que os argumentos anteriores e os questionamentoes deverdo ser
obrigatoriamente confrontados na nova identificacdio. Neste sentido, € 0til saber em
que condigbes ¢ contexto foi realizado o estudo anterior, qual a situagio dos indios

no momento etc.. Tais dados deverfo constar do novo relatorio.

b) Deve haver especial atengdo em justificar as porgdes das terras tradicionalmente ocupadas
onde existam ocupagbes nio indigenas, uma vez que este ¢ um foco potencial de
contestacio dos limites propostos. Nestes casos sera importante agrupar 0 maior niimero
possivel de dados com historia oral, documentos, historiar a ocupagdo nio-indigena ¢
descrevé-la, mostrar a importincia da terra para reprodugdo (fisica e/ou cultural) do
grupo indigena, etc. no sentido de fortalecer os argumentos sobre esta parte da Terra
Indigena. Além disto, o antropdlogo devera coletar elementos para preparar ©
levantamento fundidrio para fins de pagamento de benfeitorias. Assim, se durante a
identificacio tais ocupagdes ou interesses sdo detectdveis, serd necessario que os estudos

técnicos dediquem especial atengdo a estes.

¢) Muitos interesses de terceiros pela terra dos indios tém se apresentado apenas apods a
identificagdo. Em muitos casos tém sido aproveitadas as lacunas deixadas pelos relatorios
de identificagdo na justificativa da terra, os quais muitas vezes foram realizados
observando principios, sistematicas e contextos polificos distintos. Embora ndo seja

possivel prever como serfio preparadas estas contestagdes, deve-se procurar evita-las

arcumentando sempre foda a extensio ¢ limifes propostos com dados de pesquisa de

acordo com os itens levantados acima.

K

d) O uso pelos indios dos rios navegaveis para deslocamento ¢ pesca, a localizagdo de trilhas
¢ caminhos, sfo tdo importantes na descrigido tanto quanto os pontos (aldeias, rocas,

cemitério etc.)

e) No caso de terras tradicionais que foram drasticamente diminuidas ou expropriadas, este
processo deve ser historiado, bem como aprescentadas as conscqiiéneias deste processo

para ¢ grupo indigena hoje. Isto permite legitimar os limites propostos. Tal procedimento
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deve ser adotado mesmo que seja impossivel, por condi¢des muito especificas, apresentar

como proposta o total da terra tradicional original.

f) Do ponto de vista dos trabathos de delimitagio, € importante que a descrigio
antropologica da ocupagiio sgja representada também em mapas, ainda que sem a

exatidio que o trabalho topografico exige, permitindo orientar os trabathos posteriores.

2.2. Dos Trabalhos de Delimitacio e Complementares

2.2.1. O estudo antropolégico e a delinatacio da drea

O trabalho antropologico na identificacdo € direcionado a descricdo da ocupacio
tradicional indigena. Idealmente a construgio da proposta de delimitagdo deveria depreender-se
da descrigio do territorio indigena, tomado segundo os elementos que o comporiam (habitagio
permanente, atividades produtivas, preservacio dos recursos e reprodugio fisica e cultural). A
protegdo da terra onde estes sdo "exercidos” € o caminho para a reprodugdo do grupo indigena
como tal. A descrigio antropoldgica tem assim um forte contetdo eino-geografico que deveria
resultar numa descrigio de limites. Fregiientemente estes limites ndo "brotam" da descrigdo
interna ao grupo indigena, devido as varias interferéncias, ocupagfes ilegais, interesses
colocados dentro das terras dos indios, relagdes do grupe indigena com o Estado etc. que

distanciam de wma descrigio ideal. Tais sttuagdes devem ser explicadas nos relatérios.

Além desta especificidade dos estudos antropologicos, eles serfio fundamentais para
outros trabalhos a serem realizados durante a fase de identificagdo. O antropdlogo coordenador
devera ater-se a isto, buscando c¢lementos que facilitem a execugdo de tais trabalhos. Sdo eles:
a) aqueles necessarios & apresentagdo dos limites da terra sobre os quais sera baseada
postetiormente a demarcagdo fisica da terra; b) aqueles necessarios a desinirusdo da terra e
regularizagio desta (levantamento fundiario, de¢ benfeitoria ¢ cartorial) e; ¢) estudos
complementares necessarios a argumentagdo e caracterizagdo das terras tradicionalmente
ocupadas (como os estudos ambientais, mais usuais, bem como os juridicos, socioldgicos, etno-

historicos ¢ geograficos que se fagam necessarios).
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2.2.2. Trabalhe cartogrdfico (descrigdo técnica de limites)

A preparagdo do memonial descritivo, carta topografica ¢ mapa da area de que trata o
Decreto 1775/96 {Art.2° § 7°) ¢ Portaria 14/96 (Art. 3°), serdo realizados de acordo com os
dados colhidos pelo antropdlogo em seus estudos junto aos indios. Deve-se tentar, se possivel,
encaminhar ao cartografo, antes de sva ida a campo, a descricdo antropologica dos limites.
Dada a precisdo técnica exigida por estes documentos na descrigio de limites visando a
posterior demarcagio, ¢ importante que o antropdlogo-coordenador avalie as ponderagdes do
cartografo, tirando as davidas existentes em campo ¢ observando se as sugestes encaminhadas
nio interferem nos estudos realizados ¢ no posicionamento dos indios. Caso haja alteragoes
propostas pelo cartégrafo, serd fundamental que o coordenador-anfropdlogo solicite que os
argumentos técnicos para estas alteragdes estejam em relatorio, visando sua incorporagdo ao

relatdrio final.

2.2.3. Levantamento fundidrio e cartorial

A defini¢io da populagio a ser inventariada pelo levantamento fondiario deve ser
resultante dos estudos antropologicos e do conhecimento do proprio grupo, de modo que este
seja dado pelas categorias de inclusdo ¢ exclusiio do proprio grupo indigena, evitando-se as
definicbes por esteredtipos ou, por exemplb, confundindo facgdes com ndo indios. Esta
determinacio € particularmente importante em situagdes onde haja muita proximidade entre
indios € ndo indios.

{Este aspecto serd mais discutido em trabalho especifico)

2.2.3. Levantamento ambiental

O levantamenio ambiental, quando necessario, sobretudo para determinar as terras
“imprescindiveis a preservag¢do dos recursos ambientais necessarios” ao bem-estar do grupo
indigena, deve ser feito em acordo com os estudos antropolégicos. O coordenador-antropdlogo
deverd apresentar ao técnico responsavel por este levantamento, o que considera prioritario ser
levantado visando a definigio de limites da terra. Esta instrugfo € particularmente importante

uma vez que o téenico responsavel pelos estudos ambientais tem ido a campo para fazer uma
i,'; descrigdo geral da terra indigena, visando a posterior claboragdo de projetos para os grupo

™
|
|
i
|
§
/J

~. indigenas.
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{Este aspecto serd mais discutido em trabalho especifico)

2.2.4. Outros estudos complementares

Sempre que necessario o coordenador-antropslogo, por iniciativa propria ou seguindo
sugestdes de outros técnicos do GT ou do DID, deve requerer a realizagdo de estudos técnicos
complementares, visando a caracterizagdo da terra tradicionalmente ocupada ¢ a delimitagio da

area. A possibilidade de envio deste técnico sera avaliada pelo DID.

2.3. Avaliacfio do Relatorio

A avaliagio do relatorio final pelo DID deve ser vista como parte do trabalho de
identifica¢do, onde serdo considerados a forma do relatdrio, o cumprimento aos topicos
basicos, a argumentagdo ¢ sua sustentagdo. Esta avaliagio deve ser tomada como parte do
processo de identificacdo ¢ de aperfeicoamento do relatdorio segundo as exigéncias legais ¢ as
normas do momento. As mudangas, contudo, s¢ serdo realizadas pelo antropdloge ou com sua

aceitacdo formal.

3. DOS RESULTADOS

3.1 Relatorio de identificagdo

3.1.1. A impertincia do relatério de identificagio

O relatério resultante do GT de identificagdo € uma peca técnica, com finalidade
constitucional, base para o ato declaratorio da terra como "terra de ocupagdo indigena®. Como
pega de um processo administrativo, ele ¢ impessoal e serd através dele que a proposta ¢ os
questionamentos posteriores serio avaliados. Portanto, ¢le €, para o processo, maior do ue as
intengdes, o bom irabatho de campo. Do ponto de vista juridico ¢ como pega técnica, o
relatorio deve pautar-se na objetividade ¢ ter como finalidade caracterizar ¢ fundamentar,
através de dados, a terra (e a proposta de limites) como “ferra tradicionalmente ocupada”. Os
"elementos objetivos” € os "vestigios" de ocupagido deverdo ser apresentados, pois facilitam a

argumentacio ¢ o convencimento. E neste sentido que a férmula juridica do relatdrio deve ser

garantida.
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Um bom relatério pode influir diretamenie no ritmo do processo administrativo e ser
peca imporiante em juizo, diminuindo a necessidade de outras pericias. Ou seja, ele deve ser
bom o suficiente para convencer a autoridade administrativa, para o convencimento do juiz e,
também, para responder as manifestagdes de interessados durante o processo, conforme
estipulado no Decreto 1775/96 Art.2° §8. Deste modo, o relatério de identificacdo deve ser

tomado para além de seu uso na instrucdo do processo administrativo.

3.1.2. Foerma e clareza do relatorio

Clareza na apresentagio ¢ referéncia sempre que possivel aos termos constitucionais,
sfio aspectos que facilitam a leitura por parte de nio iniciados em Antropologia. Assim, fazer
conexdes entre os dados antropologicos recolhidos em campo, nas pesquisas documentais ¢

bibliograficas, e a formulagéo juridica € um caminho que deve ser trithado.

Sendo uma pega que pode ser usada em outras instancias, seu conteudo deve, em
primeiro lugar, tentar responder os termos da CF, conforme dito acima. As regras de

claboraciio & apresentacio estipuladas pela Portaria MJ n® 14/96, devem ser seouwidas no

relatorio, isto &, este deve conter as partes estipuladas, ¢, sempre que possivel, constar todos os
dados pedidos. Em caso de impossibilidade técnica ou mesmo conceitual de se obter tais dados,

¢ recomendavel que a razdo desta impossibilidade seja explicitada e demonstrada.

Deve ser evitada, no relatério, a inclusdo de dados que ndo sgjam necessdrios 3
caracterizagio da terra tradicionalmente ocupada, satvo aqueles que sio obrigatérios por

determinagio normativa, seguindo-se sempre o objetivo do relatorio.

Além da parte referente aos estudos antropolégicos, o antropdlogo-coordenador devera
consolidar, em seu relatério final a ser encaminhado para o desdobramento do processo, 0s

dados obtidos em outros trabalhos ¢ estudos.
3.1.3. O texto: didglogo com o juridico
O antropdlogo deve considerar a diferenca de discurso entre as arcas de conhecimento

setores de nossa sociedade ¢ procurar "traduzir” scu proprio discurse para os termos do juridico

— tradugdo que deve ser consciente ¢ explicita. Este ¢ um trabalho necessario na identificagdo,
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dai que o cutdado com o fexfo e o tempo para sua preparagdo ndo devem ser subestimados,

observando que:

- 0 trabalho de confecglio do texto ndo € o tempo da pesquisa ¢ do levantamento de
dados, mas o da adequagio destes discursos;

- antes da avaliagio oficial da proposta, € desejavel que o texto possa ser lido por um
advogado competente que destaque eventuais problemas de expressdes e termos;

- o discurso antropologico, sua logica de argumentagio e as formas proprias 4 Disciplina
ndo devem ser omitidas, ja que se trata de um trabatho especifico de Antropologia;

- que o texto remeta, como resposta que &, ao texto constitucional procurando conclur as

partes do relatorio usando os termos da lei.

3.2. Resumo

Junto ao relatdrio deve ser apresentadc um resumo contendo X paginas para fins de
publicagdo no DOU. Este resumo deve manter a estrutura do relatério, tomando de cada parte
0s principais argumentos que justificam a proposta de limites e citanto as paginas em que se

encontram no relatono.

3.3. Memorial e Planta

A conclusiio ¢ o encaminhamento da proposta de delimitagdo da drea deverdo ser
acompanhadas da carta topografica ¢ memonal descritivo (Cf. Portaria 14/96 Art. 3° e Decreto
n° 1775/96 Art.2° §7). O antropologo-coordenador devera, antes de encaminhar o relatorio, ler
com atengdo ambos os documentos de forma a evitar discrepincias entre o texto do relatério e

estes produtos.

4. OBSERVACOES FINAIS

Comentirios sobre o processo e sistematica, revisdes do manual e relatorio de avaliagio
das atividades, poderdo ser produzidos ¢ encaminhados ao DID, visando o aperfeigoamento

dsta fase do processo de regularizagdo das Terras Indigenas.
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