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INSTITUTO  SOCIOAMBIENTAL

MINISILRIO DA JUSYICA A¢
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO deta "7 .. /. ?/7?

cod FAD 2@ /729

PARECER CJ N 148/93 .

Referéncia: Homologac¢do, por decreto pre-
sidencial, de demarcacao de area indigena.
Exposicbes de Motivos noes 188 a 192 e
242, oriundas do Ministério da Justica e
a ele restituidas para a colheita de in-
formagoes de Orgaos publicos (EMFA, DNIM,
- BLETROBRSS e EMBRAPA), na forma do Aviso
ne 745/8G-PR. Orientac¢do posterior conti-
da no Aviso n® 1.270/$G-PR. Prevaléncia '
do rito previsto no Decrcto n? 22, de 4
de fevereiro de 1991, Processos adminis -
trativos regqularmente instruldos. Devolu-

cao & Presidéncia. da Republica.

Senhor Ministre da Justica,

Refiro-me as Exposicoes de Motivos nes
188 a 192 e 242, de 29 de abril ¢ 20 de maio do ano em curso,
rospectivamente, com as quais Vossa Exceléncia -- sempre aten-
to ao prazo fixado no artigo 67 do ADCT —~ submeteu ao Senhor
Presidente da Repiublica projetos de decretos presidenciais '
dispondo sobre a homologacdo de demarcacdo de 06(seis)  &reas
indigenas, cbnforme determina o artigo 90 dd Decreto no 22,

de 4 de fevereirc de 1991,

2. , A propdOsito desses atos normativos, o
-~ jlustre titular da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa

civil, através do oficio ne 163/93-5AJ, de 27 de maio altimo,

decidiu por restitui-Jos ac Ministério da Justiga. Invodd
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para tante, o Aviso n® 745/8G-PR, de 15 de junho de 1992, da
entio Sccretaria-Geral da Presiddncia da Repiblica, e, com ba
se nelé, soliciton viessem obrigatoriamente aos auwtos dos pro
Ceésos administrativos de demarcaclo das respectivas arcas in
digenas, os pronunciamentos oficiais dos seguinies 6rgaos poa-

blicos, a saber:

a) Estado Maior das Forcas Armadas — EMVA,
sobre o aspecto da soberania nacional;

_ b) Pepartamento Nacional de Producdo Mine
7 ' ral do Ministério de Minas c Energia - DNPM,
sobre cventual sobreposicac a jazidas mi-

nerais estratégicas;

c] Centrais Eldtricas Brasileiras S.A. -
ELETROBRAS, sobre o potencial hidrelétri-
co; e

4d) Empresa Brasileira de Pesquisa Ayrope-
cudria - EMBRAPA, sobre defesa da biodi-
versidade.

3. - Com a devida vénia, improcede,a meu ver,
o &bice suscitado pelo drgaoc juridico da douta Casa Civil.Nes
ta altura do procedimento administrativo referente &s Exposi-

¢des de Motivos antes assinaladas, nao & mais exigivel a mani

festagao dos &rgacs publicos acima mencionados.

4. Na verdade, apds a edig¢ao do Aviso no |

745/8G-PR — sob cuja &gide pretendia-se tornar obrigatério o
pronunciamento de diversos dxgl@os piblicos, nos processos de ;
demarca¢io de dreas indigenas —, esta Consultoria Juridica |,
instada a sobre ele se manifestar, emitiu o Parecer CJ no 23¥/
92 {(copia ancxa) propondo ao Senhor Ministro da Justiga fosse
mantida a linha de procedimento até cntdo adotada nos proces-
sos de identificacdo e demarcacdo de terras indigenas — se-

guia-se, & época, o rito do Decreto ne 22/91. E o entdo titu-

lar desta Pasta da Justica, ao aprovar dito parecer, subme

Vanmesinr o Mamtivnwl
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ao Senhor Presidente da Repiiblica proposta no sentido de’que,

na colheita de manifestagio de Orgavs phblicos sobre arecas in

mental, adotada polo Decreto ne 22, de 4 de foevereiro de 1991,

5. ' Diante disso, novo Aviso foil expedido, a
23 de setembro de 1992, sob o ne 1.270-SG/PR. De ordemdo Senhor
Pregidente da Répﬁhlica, a antiga Secretaria-CGeral da Presi-
déncia comunicou que as informacoes de dxgaos publicos sobre
arcas indigenas objeto de demarcagio voltariam a ser coleta-
das - como, a@jﬁs, & época se fazia -- nos termos ¢ na  forma
do 3& citado becreto ne 22/91, com a redagdo que lhe foi dada
pelo Decreto no 608, de 20 de julho de 1992,

6. . Estes dois diplomas legais dipoem, COm

cfeito, gque incumbe a0 Grupo Técnico, encarregado de investi-

gar & imemorialidade da posse indigena, decidir sobre a néceg
sidade ou nido da oitiva de outros drgios publicos, além da
FUNAI. Confira-se, a propdsito, os explicitos termos das nor-

mas gue regem © processo administrativo de demarcagédo, verbisi

"Art, 29 A demarcacaoc das terras tradicionalmente
ocupndas pelos Indios scra procedida de indentifi
cacao por Crupo Técnico, que procedera aos estu-
dox e levantamentos, a fim de atender ao disposto

no §1@ do artigo 231 da Constituicao.

§12 0 Grupo Técnico serd designando pelo argac fede
ral de asslténcia ao Indio e composto por tecni-
cos especializados do seu quadro funclonal que,
sob a coordenacao de AntropSlogo do proprio orgao
de ausisténcls ou de instituicoes clentificasg afins,
realizara os estudos etno-historicos, sociologi -

cos, cartografices e fundiirlos necessarios,

§20 0 levantamente fundifario de que trata o §1°2 ,
caso seja necessario, sera reallzado conjuntam

te com o orgao federal ou estaduval especifico.
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$32 0 prupo indfgena cavolvido participara do pro

cesso ew todas as suag fascs,

§42 O Grupo Tdcnjco podera solicitar a colabora -

cao de wembros da conunidade cientifica ou de ou-

tros orgaos piblicos para embasar os estudos de

que trata este artipo." (grifos meus).
7. E o §52 desse mesmo artigo, regulamentan-
do & requisigio de informagoes, concede praze fixe aos Grgios
piblicos interessados em presta-las, no ambito de sua compe-
téncia. Esse prazo ndo podera ultrapassar 30 {trinta) dias ,
coptedos a parti£-da publicagdo do ato que constituir o Grupo

8. : - A fixacdo desse prazo peremptdrio decorre
de circunstincia temporal alcada a nivel constitucional. Nos
termos do artigo 67 do ADCT, obrigou-se a Uniao Federal a con
cluir a demarcacgéo das terras indigenas até 5 de outubro pré-

ximo. De modo que néo seria possivel deixar ao livre arbitrio-

dos drgadocs pliblicos interessados, a cscolha da fase procedi -
mental em que deveriam intervir no processo de demarcagao,bem
como do guantum de prazo para tal mister.

9. No gue concerne, portanto, as informagdes
de outros Orgaos publicos, hia, hoje, no procedimento demarca-
torio, nao sd prazo para gue sejam prestadas, mas também mo-
mento E;ocessﬁal E{ép?ig para que elas venham aos autos. Nes—
Eé particular, a sistematica do Decreto ne 22/91 é bem clara:

subsidios de drgics piiblicos federais, estaduais e municipais
referentes & Area objeto Qe demarcacdo devem ser recolhidos !
na fase dos trabalhos de identificagac do territério indigena,
Essa regra de procedimento comporta apenas duas excegoes. A-
pds os trabalhos de identificac@o podem ser juntadas informa-
¢Oes adicionals, a julzo exclusivo, porém, do Ministro da Jus

tica; e, em fase posterior, pode ainda o Ministro da Justica
recusar—-se a aprovar o processo demarcatorio, solicitando no-
vas informa¢oes gque possibilitem seu reexame (§6§8° e 109 do
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10. Por e¢stas razoes, Senhor Ministro, jul-
go — insistindo na devida venia - extemporénca e descabida a
solicitagfio de informagbes de outros Hrglos piblicos para ins
truir os decretos homologatorios submetidos aoc crive do Se-
nhor Presidente da Reptblica, tal gual agora, no derradeiro !
ato do procedimento administrativo de demarcagdo, vem preconi
zar a ilustre Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil.

11. Em realidade, no momento adeguado e opor-
tuno os Grgics publicos anteriormente indicados nao fornece -
ram, como poderiam fazer, os subsidios que por acaso entendes
sem Gtcis e necessarios ao procedimento demarcatdrio. Por ou-
tro lado, © Grupo Técnico cncarrcgado de proceder a demarca -
¢ao nao entcndeﬁ necessaria a prestacao de outras informa¢hes
além dagquelas ofcrecidas pela FUNAI. Tampouco foram solicita-

das informacoes adicionais, ou o reexame do processo, confor-

me poderia faz&-lo o Senhor Ministro da Justiga.

12, Em sintcse: as demarcag¢des cujas homologa
¢Oes 530 agora, via projelos de decreto, submetidas ao Senhor
Presidentc da Replblica, obcdaceram fielmente o processo admi
nistrativo do Decreto ne 22/91. E ndo ha nesse .diploma espacgo
para a reabertura da fase de instrugao, como pretende serodia

mente o Orgac juridico da douta Casa Civil — salvo, evidente-
mente, na hipblese dos §§8¢ e 100 do art. 20 do Decreto ne 22/

21.
13. : Por Dltimo, deixo consignado que o Senhor
Presidente da Replblica, em datas posteriores a edigdo do

Aviso n® 745/SG-PR, homologou a demarcacio das Areas indige -
nas Kaxacari, Pirakua, Kampa do Rio Amdnea e Jaquaripé (D.O.U's
de 14.08.92 e 24.11.92, recspectivamente); e nos corresponden-
tes processos administrativos demarcatOrios ndo foi exigido .,
como agora se exige, o pronunciamento de outrOS‘érgaos pﬁb1i~
cos, como O EMFA, DNPM, EILETROBRAS ¢ até mesmo a EMBRAPA.

14. 0 Aviso n? 745/8G-PR, em conseqldidnciap es
taria, pelo desuso, implicitamente revogado. Alids, conqua
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nio cstivesse revogado, teria sna aplicabilidade prejudicada’
pelo vicio da 1legalidade, ja que ¢ patente suva contraricdade
aos termos Qo Decrcto ne 22/91, pa parte rclativa ao rito pre
Qisto para os processos administrativos de denarcagao ‘ de
arcas indigenas. “

15, Assim como a lei, gue nao se curva diante
de norma hicrarquicamente inferior, também o decreto, por seu
turno, nio pode ser alterado por circulares, portarias oun, co

mo no cas¢o concreto, por um simples aviso-circular.

16. ' | Com estas consideragoes, Soenhor Ministro!
da Justica, proponhc o retorno das Exposigoes de Motivos noS
188 a 192 e 242, & Presidéncia da Republica, a fim de que, 4i
ante da fundamentag¢do deste parecer, seja revisto o entendi -
mento da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, con
substanciado no oficio ne 163/93-8AJ, de 27 de maio ultimo.

17. Mantida, no entanto, a posigao daquéle or
gde juridico, caberd ao Advogade-Geral da Uniao dirimir a con
trovérsia, nos exatos lermos do artigo 49, inciso X1, da lLei
Complementar ne 73/93.

£ o meu parecer, sub censura.

Brasilia, 13 de julho de 1993,

GUILHERME MAGALDI NETTO
Copsultor Juridico

Aprovo.
Providencdic=se a romessa a Presidéncia da

Ministro ftado da Justica

Bl ctu b
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Senhor Minlstro,

’ i o0 lO:‘-ﬁ
2 De ordem do Senhor Presidenle da Rephblica, Informo a

Vossa Fxcelfneln que as Informagles de drgfios piiblicos sobre a demarcagio de
terras Indfgenas, objeto do Aviso n° 745-SG-PR, de 15 de Julho de 1992, deverfio .~

ser prestadas nos termos dos Decretos n® 22, de 4 feverelro dc 1991, ¢ n° 608, de
20 de Julho de 1992 T

Atendlosamente,
{/‘-"L,..—'t, e b A

MARCOS COIMBRA
Secretdrlo-Geral da Prestdéncla da Repidblica

A FUNAT ru& cemnats rassn XS

A Bua Exceléncln o Senhor X3 vw.wAp.Mm uqu AT
Doutor CELIO BORJA,
Ministro de Estado da Jus‘tlg.a
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R Offcio n® 163/93-SAJ

Em 27 de maio de 1993.

Senhor Chefe de Gabincte,

Restituo & Vo&ea Scnhgs;a as Exposicdes de Motivos n° 188 8 192 e 242,
de 29 de abril e 20 de maio de 1993, acompanhadas dos respectivos’ projetos de decreto que
dispbem sobre homologaghio de demarcaghio de dreas indfgenias, para observincia do disposto no
Aviso n® 745/SG-FR, de 15 de julho de 1992, da entfo Secmtana-Geral da Presxdéncna da

Repriblica, de c6pia anexa.
Atcnciosamente,
TARCISIO CARLO A CUNHA
¢ para Assuntos Jurfdicos
da Casa Civil da Presidéncia da Repriblica
Ao Senhor . . _ , .
ASSU GUIMARAES . | ' :

Chefe de Gabinete do Ministro da Justica

(NUPs - 00002.001566/93-01, 001 567/93-65, 001568/93-28, 001569/93-91, 001570/93- 70e
08620.000887/93) 3
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De ordem do Excelentisbimo Senhor Fresidente da Replblica
encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, cépia do Relatério e, Voto
do Senhor Minilstro Fernando CGongalves, do Tribunal de cContas da
'Unide, e Qa Declsfo da Corte de Conkas da Unido, gque tratam d¢ re-
- sultado da auditoria operacional realizada no Instituto Br asilnxro
do Melo Amplente e dos Recursos Naturais Renovdveils - ILAMA.

!’
X !

A propésito, informo a Vossa Exceléncia gue o Excelentis-
"simo Senhor Presldente da Republica, ao acolher a manifestacdo da-"
quele Tribunal, determinou que na aprescntagdo de Projetos de 141,
Decretes ou outros atos _gue dlgam respelto a criagdo de novas Uni-
dades de Copservagao € de Ereas” Inalgenas, sejam ouvidos os seguin-

N e o

teas drgios ou Entidades) Parad prohunclamento sobre o3 azsuntos . da
xespecti?a campaténcia:

: :'
a) Estado Maior das rorgaw Armadas - EMFA, sobre &specto

de soberania nacional:

b) Departamento Nacional de Produgde Mineral do Minists
rio de Minas e Energia - DNPM, sobre scbreposicin a
jazidas minerals estratégicas; ‘

/:-,r /Ll’"/ 1‘ ‘ ‘ -
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CELIO DE OLIVEIRA BORJA Mo
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¢) Centrals Elétricas Brasileiras S.A., = ELETROBRAS, co-.
bre o potencial hidrelécrico: e .

d) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - FMBRIPL,'
sobra defesa da blodiversidade. :

Atenciosanante,

LA C S bt b,

L o

MARCOS COIMBRA
Secretdrio~Ceral da
Presidéncia da Reptiblica
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"AVISO" DE COIMBRA ESTABELECE NOVOS GSSTALULGS A CRIPCQD DE bNIDQDES
DE CONSERVACAO E A DEMARCAGAD DE TERRAS INDIGINRS.

0 governo Collor, através do "Aviso n2 745" do Secretério“egrar '
da Presidéncia da Repﬁblica, Embaixador Marcos COLmbra, detegrminod ao
secretirio Naclional do Melo Amblente, Flavio ferri, g ao Mipistro da
Justica, C&lio Borja, que a criagdo de ncvas unidades de conber»agsa
ambiental e a demarcacio de terras indigenas ficardp subordinadas a
pareceres prévios dos seguintes 6rgd3es: Estado Ma;br das F?fgas
Armadas (EMFA), quanto & "soberania nacicnal”; Departamento ng;gngl
de Produ¢3o Mineral (ONPM), quanto 3 “sobreposigdc de  jazidas
minerais estratégicas”; Centrais Elétricas 8rasileiras S.A.
(ELETROBRAS), quanto ao “potencial hidrelétrlcq‘ @  Empresa
Brasileira de Pesqguisa Agropecudria (EMBRAPA)Y, quanto A ”defe§a¥ ga
biodiversidade™. , | L

0 "Aviso" do Ministro Marcos Coimbra, que transaitiria ‘uma
"ordem" do Presidente da RepGblica, basecu-sa em um pArecer prof&rldo
pelo Tribunal de <Contas da UniZo, publicado em 02/07/92 ro Diério
Oficial da Upifio. Este parecer, que deveria ater-sé& & avalla¢§o de
irregularidades na Superintencéncia do IB8AMA no Estado - da Santa
Catarina, extrapolou o seu ochjeto e as préprias competénecias do
referido Tribunal, para investir contra a Condtxtuiﬁﬁe do  Brasil,
sugerindo a subordinagdo das decisBes oficlais @uanto &s 4&reas
protegidas aos interesses minerarics, madeireiros @ da  exploragio
hidrelétrica, entre o0s quais o Sr. Marcos Ceimbra incluiu 03 satpres
militares interessados no controle sobre as politicas de ocupagdo. do
territdrio macional. X

A subcrdinag3o da criagdo de unidades da conservasdo ambiental e
da damarcacfo das terras indigenas aos ¢rglos citedos, viola vérios
dispositivos constitucionals roferentes 3 protecdo ambiental & 3s
terras indigenas, tais comc os artiges 225 e 231, além de comprometer
o cumprimento do prasu gstabeleclido pelo artigo &7 das {is poﬁlgaes
Constitucionais Transitérias para a conclusdo do processo de
demarcag¢io das terras indigenas no 8rasil. Cabe, ainda, ressaltar que
o Ministro Coimbra pretende implementar tal esbulho é Constituigdo
através de um mero “Aviso”, gque & um ato ddmﬂnmstratzvo cam pader
normativo ou legal, e que ssquar 6 objete de publzcagdo na imprensa
oficial. Pretenderia, assim, o referido Miristre, fazer passar
desapercebidamente o maior retrccesso 33 imposto As politicas
ambiental e indigenista do governo federal. . '

Brasi{lia, Rio de Janeiro ¢ 83o faulo, & do agustu de 1992.
CEDI - Centro Ecuménico de Documsntacio a Inf@rma;éq

FASE - Federagdo de drgdos para Assisténcia Social e Educacioral
NDI - Nicleo de Direitos Indigenas
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Brasilia, 2.5 de setembro de 1992,
Senhor Ministro,

De ordem do Senhor Presidente da Repiblica, informo a
Yossa Exceléncia que as informagdes de 6rgéios pablicos sobre a demarcacgao de
terras indigenas, objeto do Aviso n° 745-SG-PR, de 15 de julho de 1992, deverio
ser prestadas nos termos dos Decretos n® 22, de 4 fevereiro de 1991, e n° 608, de
20 de julho de 1992 |

Atenciosamente,

WW—I—»A'

MARCOS COIMBRA
Secretirio-Geral da Presidéncia da Repiblica

,Z\ FUNAT ‘\X.XI—- (.::.n—'t\t\lu.u-»-n-hm
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A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor CELIO BORJA,
Ministro de Estado da Justica
f)u.x 0S 1091
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: A novidade filcou por conta da 1.,lu¢ao Sl
unidades de conservacio smbiental no rel  das terrasi cujal
protecdo ficarsa sujeita & outros Lu»erqh~c = uria;abfde?
"regervas extrativistasz” o 1 o s :acignais” .
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0 AVISO DO RETROCESSO ; : :

MULITO wmi falou amtoo da Unced  Sonrp o SeU
“gay after”. Maz ninguém imaginouw que - para  hos
brasileiros - o “day after" pudesse ser t¥o dark'. O pais
sofre o atropelo <a crise do "impeachment” de Farrando
collor. "Sustentabilidade” adguiriu novos sentidos. :

0 principal partido de ausgte ntaraorpolitlca.
do governo Collor, PFL, para ressarcir-se, qusar administrar -
C orgamento ém 51nton:a com as eleigles municicalis. Assim,
a8 parcas v iiDas redaruly Jdewem st partilhadag g;-rrm ‘
ministros dignes e cutros nem  tanto, para tantar !
agmise¥o do proceszso de Cimpeachment”  2ela ;
Deputados ou, em gualguer hipGrese, Tasaa
governabllidade” até o desfecho da orise, :

Também os ministros militares mevimantaram a

Cena politica, peparicando & sendo paparicados,
simultaneamente, pelo Presidents e p2lo vice., Negoclaram:

vantagens comparativas quanto a participacio da corpdragio
militar, seu peszoal e seus projetss, nos recursos fodsrals.
Resfirmando, sempre, que ndo  falam em polelca estic  al .
para também Tassegurar a governabilidade", 2m qualqueru
hipbtese. L
Enguanto a CPI descobria nQvas fantd.mxa,w
Marcos Coimbra enviava ao "nove’ Sacretario Maclional do Malo!
Ambiente, Flavie Perri, & 30 Minigstro da Justiga, Lelxo,
Burja, um e3tranha “Avise nQ 745", da Sscrataria  Geral da
Presidéncia, informando sobre determinagio <o ainda:
Presicdente para submeter a criagio dz novas unidadas ds
conservacdo ambliental & demarcacio de terras zﬂd:ge A% aq
pareceres prévios do Estade Maicor das Forgas Armadas (EMFA),.
Dapartamente Naclonzl d2 Producdo  Mineral (ORFM), Cmpr“dn
Brasileira cde Eletricidade (ELETRCBRAS) & Emprase Brasileirs
Agropecuwéria {(EMERAPA). Tais crg3cs apontar3o a incidénacia:
de intereszes militares e econbmiceos sobre as  tarras
indigenas e &s areas ambientslments protegidas.

Entre 03 wmilitantes na quest3c iﬁdigama, ¢!

tal "avise Coimora” causou imediato arrepic, o0is
ressuscitou -~ de certa forma -~ o antigo "Gruple”, gripy
interministerisl encarregado cda demarcacio 3% t2rras

indigenas durants o governo Sarrney, responsivel pala redusie
e esquartelamanto do territdrio Yarnomami &m 19 TR

dreas destinadas a4 expleoracio econumkca suztanrtada ~  od de.




"parques nacionais’ ou "reservas bioldgicas” - dastinadas 3
preservacdo permanants - , toda e qualguer forma de subneter
Ssroac dotorminadan & proteefe saspecial <o lel ipendacd 3o

mais dos interesses nacionals estratégicos de longo prazo o
mas, Sobretudo, dos interssses mals  imediztos dn  setor
publico ou privado. : :

0 "Avise" indica, afinal, a restauracin da

influéncis militar nas politicas ambiental e indigenista. &
coerente com outros sipais, tais  como & retomads do
patrulhamento militar sobre a atuagido de Ongs cue Lrabalbham

em 4Areas indigerag. DNDeatarca~ge o incidente ooorride paol o

Gluime dia 29/08, na aldela Maguxi denominada Maturacd (RR),
onde os militares qua realizavam mancBra na Tronteira |
invadiram-na, detendo, encapuzando e removends para Boa
Vista um lider indigena que atuava ruma barreira através da
quel zeu pove pretecdia impedir o acesso de mails garimpsiros
& 4rea indigena. ‘ '

processd demarcatorio apéz & circulagio do "Avies Coimbrs”.
Comegam novamente a se. acumular os processos de delimitasdo
ancaminhades pels Funmail a0 Ministéric da Justiga. A adegHo
dos procedimentos impostes gelo “Avisce" poderd inviavilizar
o oumpriments pelo governo <o prazo Constitugional para &
conclusdo do processo demarcatério, aue ge BRCELrara  am
outubro dae 1993, : ' ‘ :
8inais de retrocesso tambémifomuam o Ibams,
gue comeca a cquestionar a participacio da oS en projetos
amblentais e a esvaziar drgdos como o CNPT {Centro Nacifnal
de Populagdes Tradicionzis), 0 Ibama tam questianads também.
o financiamento de comsorentas indigenas em  prejetos

ambientais, tais gome o© Plano PFlloto de Protegdo das

Florgstas Tropicalis, a ser financizado palo G-7.

Resta destacar a forma psaudo-juridica com
que ©os militares lograram psicografar 2 su3 dowtrina de
seguranga nacional nos assuntos referentes Aas politicas
ambiental e indigenista. O tal "Aviso” se Pfundamznta  emn um
relatébrio absurdo, aprovado pelo Tribunal de  Contas da
Unifo, & propésito dg dirregularidades no  Ibama <de  Santa
Catarina, Hesbe waboiow relaldrig, o TOU exbrapwld  suass
compaténcias legais para questionar politicament® a3z arseas
protegidas, sempre orientando-se pels dtica dos Intaredses

militaras e econbmicos, & para propor a prévia audiénolia dos :

orgdos mencionados.

Desta irregularidade Marcos Coimbra se valeu
para praticar & outra: emitir o tal "Aviso", s» nome do
Presidente, através de atQ ourgoraticamante  irrglavante,
destituido deo poder nrormativo e que ssquer @ objeto de
publicagdo na imprensza - oficial. Um bilhetinhe gua, de
repente, substitul a Constituico. '

) Obviamente o "Aviso Coimbra’ n¥o ficard sem
regposta. Serd contestado pglas Ongs na medida am que 9stas .
se déem conta das suas aplicacBen. farard guestisramantng -

- Judiciais do Ministério Plblice Fedaral, sempra ogue edtas |
aplicasles lmpedirem o cumprimento da ConstituigHo. E. J& -

outre indicic preocupants ¢ & paralizagfo do
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suscita reacdes dentro do proprio anlstérlhrda Juatmga = 6du‘

Funai, embora o IYbama ainda prefira mipimizar o fato. Akids,

& Ibama de Flavio Perri também convive bum com as prossdes

fisiolégicas oriundas do PFL. o :
Azsim, a politica ambiental pés Unced emite .

sinais de contaminas3o. O afolite ritmo do retrocesso, CE0

sando determinado pelo "impeachment”. O governo uolﬂar :a‘

ndo tem nada a pressrvar: o ssu esforgo dea  marksting” o

fung8o da Unced foi liguidado pela repercussio da _Qrisaw SR

geral na imprensa internacional, - G

0,

NARGICG SANTILLY
=) rs;ério Executive
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“

MINSTERID PUBLICO

U
N° 21 E 22

parz os
fins a que
se desti-
na'’. Essa a expressdo
com que o Ministério Po-
blico Federal qualificou
0 Aviso 745, do secreta-
rio-geral da Presidéncia
da Repliblica, Marcos Coimbra, que pretende
alterar os procedimentos sobre criag2o de 4reas
indigenas, tornando obrigatoria a audiéncia de
diversos Orgdo publicos.

Expedido em meados de julho — em nome e
“de ordem” do presidente da Repiblica — o
Aviso 745 determina ao secretdrio Nacional do
Meio Ambiente, Flavio Perri, ¢ ao ministro da
Justiga, Célio Borja, que sejam ouvidos os se-
guintes drgdos, quanto a projetos de decretos e
outros atos que envolvam a criagdo de Unidades
de Conservagdo e de Areas Indigenas: Estado
Maior das Forcas Armadas (EMFA), quanto 2
“‘soberania nacional’’; Departamento de Produ-
¢do Mineral (DNPM), quanto & ‘‘sobreposicio
de jazidas minerais estratégicas’’; Centrais Elé-

‘ ‘ nstrumen-
to indcuo

"Ato ilegal e impertinente”

W agner Gongalves faz questdo de acentuar
que a solicitagdio de informagdes a or-
gdos pablicos ndo é ilegal. Mas, ressalva que
isso ndo pode ser utilizado como norma ¢ indi-
ca outros problemas, ainda mais sérios, provo-
cados pela medida governamental.
. Diz que o Aviso 745 ndo poderia basear-se
em entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido, j4 que esse organismo ndo tem compe-
téncia para “‘entrar em seara alheia’’. E sus-
tenta que o secretario-geral da Presidéncia da
Reptiblica, ao utilizar tal fundamentac;ﬁo para
expédicdo do aviso, praticou também ‘“‘ato ile-
gal & impertinente’.

No parecer, ele assinala; “as atribui¢des do
Tribunal de Contas da Unifo estiio indicadas
no artigo 71, da Constituigdo, competindo-lhe

Considerada sem valor
medida do governo Collor sobre
criacao de areas indigenas

tricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), quanto ao
“potencial elétrico” ¢ Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (Embrapa}, quanto a “‘defe-
sa da biodiversidade'’.

O secretario-geral da Presidéncia da Repi-
blica baseou o Avisa 745 em voto do ministro do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Fernando
Gongalves, aprovado por unanimidade em ses-
sdo plenaria daquele tribunal, em 17 de junho.
O voto do ministro — relator de processo de
auditoria operacional realizada no Instituto Bra-
sifeiro do Meio Ambiente (Ibama) — recomenda
que se reavalie a implantagdo de unidades de
conservaglo ¢ a autorizaglo para aproveitamen-
to de recursos minerais em areas indigenas.

A decisdo do TCU foi encaminhada 4 Presi-

apreciar, julgar contas, fiscalizar a aplicagao de
gualquer recurso publico, fazer inspegdes eic.
uma vez que o referido Tribunal € drgdo auxiliar
do Congresso Nacional, Ndo emite ele, Tribu-
nal, opinides, nem faz anilise politica, e muito
menos determina ou recomenda ato comissive
fora do dmbito de sua competéncia, Desse mo-
do, uma vez que ndo podia, porque ndo compe-
1e; adentrar em aspectos da politica indigenista
ou de preservagdo da fauna e flora, seu ato tor-
na-se inoperante, porque itegal’’.

Contrério 4 Constituicdo. Wagner Gongal-
ves afirma também que o Aviso 745 fere a Cons-
tituigdo, no ponto em que esta determina que as
ferras indigenas t8m que ser demarcadas até ou-
tubro de 1993, “O Avise burocratiza os traba-

déncia da Republica ¢
Congresso Nacional.

Contestagdo. Elabo-
rado a partir de pedido
da Funai, o parecer do
Ministério Pablico Fede-
ral foi emitido em 31 de
agosto ultimo e é assi-
nado pelo procurador da
Repiblica Wagner Gongalves, secretario adjun-
to da Secretaria de Coordenagdo da Defesa dos
Direitos Individuais e dos Interesses Difusos (Se-
codid). Nele, ha a consideragdc de que o aviso
néo pode modificar o Decreto 22/91, que dispoe
sobre o processo de demarcagio de terras indi-
genas, )

O procurador da Republica explica que uma
norma de hierarquia inferior ndo poderia modi-
ficar norma superior, Ou seja, uma lei ndo pode
ser alterada por um decreto, e este, por sua vez,
nio pode ser alterado por circulares, porta-
rias, avisos etc, “‘Se o presidente da Reptiblica
quisesse alterar o rito procedimental, deveria fa-
zé-lo por instrumento do mesmo valer, ou seja,
o decreto’’, escreveu Wagner Gongalves.

lhos de identificagio ¢ demarcacéo de terras,
‘“‘criando exigéncia ndo prevista em lei, e que
56 servird para atrasar, ainda mais, esse obje-
tivo constitucional’’,

Argumenta ainda que, quanto a 4reas indi-
genas, ‘‘a preocupagdo motivadora da edigdo
do aviso & indcuo, porque em Lais terras pode
haver exploracic de minério e outras riquezas, -
desde que assim disponha o Congresso Nacio-
nal, segundo lei complementar®',

O procurador da Reptiblica, Wagner Gon-
calves, garantiv que o Ministério Pablico Fe-
deral adotard “‘medidas cabiveis”, caso o Avi-
S0 745 torne-se regra,

Fonte: Ministério Publico Federal




