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ATA DA REUNLO No ol /GT.88.118/83

Aos cinco dias do més de novembro de 1986, as 9:00 horas, devidamente
convocados conforme a praxe, rcuniram-sc os membros do GT 88.118/83, com a

finalidade de discutir a pauta do dia e outros assuntos pertinentes.Presen

.gaéz Marcelo Coutelo Chagas, Presidente em Exercicio da FUNAI e Coordenador

do Grupo de Trabalho; Renato d'Almeida Leoni, representante do MINTER e An-
dré Junqueira Villas Boas, representante/MIRAD.Além dos membros do GT,.csti
veram presentes: o Senhor Gilmar Ferreira Mendes, da Procuradoria Geral da
Repiiblica; o Senhor Superintendente/228 SUER,Cantidio Guerreiro Guimaraes;o
Senhor Superintendente de Assuntos Fundiarios/FUNAI,Danicl Marques de Sousa;
o Senhor Procurador Juridico/FUNAI, José Ronaldo Montcnegro de Araljo; a Sra.

’

o Sr. Coordenador do GT 88.118/83 passou a palavra ao Sr. Superintendente

H

da . SUAF que, cumprimentando os presentes, sugeriu uma inversao na pauta

para que se pudesse discutir inicialmente os casos Aripuana e Zord, mais

-, complexos e prementes. Assim foi acertado, colocando-se em discussao a Areca

.-ln,
ks
'

. )

Ihdigena Aripuana-MI. O Sr. representante do MIRAD esclareceu que o referi-
do processo ja tinha sido submetido a deliberacao do GT no ano anterior e
que, a falta de dados.fundiarios precisos, nao fora apreciado. O problema
maior s¢ concentrou em torno de certidﬁo negativa concedida no passado pela
FUNAI, em drea de efetiva ocupacio indigena, mas cuja situacio Aquela &poca
era desconhecida em sua realidade pela FUNAI. O Sr. Villas Boas acrescentou
que a referida certidio podera ser anulada pela FUNAI, naoc havendo nenhun
outro questionamento por parte do MIRAD com relacdo a Area Indigena Aripua-
na. A.seguir, o Senhor Procurador da Procuradoria Geral da Republica acres

centou que a certidao negativa foi dada equivocadamente, afirmando ser a

terra indigena e assegurada aos seus habitantes pela Constituigao Federal ,
- —_—

.o que invalidaria qualquer titulo sobre ela incidente. O Sr. Procurador da

PI/FUNAT informou que, com a aquiescencia da Presidencia da FUNAI, apurara
o caso da certidio negativa, com.a finalidade de anula-la a nivel administra
tivo. O Sr. Representante do MIRAD destacou a lisura dos relatdrios antropo

100_1(:05 da FUNAL, que sc atlm 3 rcalld wWle do grupo indigena e que atestam |,

\L//,/ﬂwﬂnsoflbmnvclmcnle, a presenga 1mcm01lil dos Cintas- Largas naquela regifo.
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O Scnhor Superintendente de Assuntos Fundiirios da FUNAL disse entfio que os
menbros do GT deveriam declarar a Area em pauta como de ocupagio indigena |,
sem protelar a decisfo. Aliads, acrescentou, nao se devem protelar os  pas-
sos a sercm dados para definir limites de arecas indigenas para nido complicar
o quadro fundiario com o agravamehto de problemas sociais. Im suma, deixar
para mais tarde sO levara a maiores problemas e de mais dificil resolugio.

0 Scnhor Coordenador do GT disse entao que o grupo tinha nas mios a grande
oportunidade de se impedir outra situacao como a atravessada pelos Zord, e

que a definicio dos limites da A.I. Aripuan3 contribuiria ademais para a

preservacao do cquilibrio ecoldgico na regifo, por serem os indigenas ndo

predadores e sim conservadores do meio ambiente. Assim, a Area Indigena Ari

“puand recebeu o parecef favoravel de n? 136/86, compromefendo-sé a FUNAI a:

1) anular a certidao negativa concedida, por via administrativa, no seu in
teiro teor; 2) revogar, através do Decreto de declaracdo de ocupacao, o De-

creto de interdicdo anterior, liberando-se em consequéncia a faixa interdi

tada e que esta fora dos limites demarcados. Antes de passar a outro assunto,

o Senhor Superintendente de Assuntos Fundiarios declarou ser importante a
participacao do Senhor Procurador da PJ/FUNAI em todas as reunioes do GT.

‘88118/83, com o que concordou o Senhor Coordenador do GT. A seguir passou-se

a ‘'discussao da Area Indigena Zord e a varios assuntos correlatos. O Senhor

Procurador Gilmar Ferreira Mendes da Procuradoria Geral da Republica, colo
cou a situagdao juridica de atos relativos a terras ocupadas por indigenas ,
discutindo-se virios casos, com a contribﬁigéo positiva do Senhor Procurador
da FUNAI e do Senhor RepreSentante do MINTER. ApOs, o Senhor Representante
do MIRAD perguntou ao Grupo de Trabalho se, havendo diversas areas declara-
das indigenas e demarcadas na vigeéncia do Decreto n¢ 76. 999/76 , . teriam
elas de passar pelo crivo e analise do GT 88118/83. Seoundo o Senhor Supe-
rintendente de Assuntes Fundiarios-SUAF, a passagem deveria dar-se apenas no
sentido de assessoramento aos Senhores Ministros, que encaminhariam ao Se-
nhor Presidente da Repiiblica os respectivos Decretos homologatorios. Dando
sequéncia as discussoes, o Senhor Representante do MIRAD acrescentou que
anteriormente, acreditava que as areas demarcadas a luz do Decreto 88118/85
deveriam retornar a Presidencia-da Republica para homologacio, pois a deli-
mitacdo ds vezes nio. corcsponderia 3 demarcacio fisica, mas agora defendia

que, caso tal fato acontecesse, haveria simplesmente um novo Decreto, reti-

ficando os limites propostos. O Senhor Procurador da FUNATD disse que o
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assunto merecia ser discutido melhor e mesmo ¢ue o Decreto 88118/83 ' seja
considerado ilegal, deve ser cumprido chguanto- existir, dal deve-se  levar
a homologagao para nova assinatura de Decrecto pelo Senhor Presidente da Re
publica. ApOs muitas discussbes esclarccedoras, o Senhor Superintendente /
SUAF explicou que, depois de se demaréar uma arca com base no Decreto  de
ocupacao indigena, deve-se enviar a mesma para registro, pura ¢ simplesmen
te, sem necessidade de se homologar os trabalhos demarcatdrios através de
novo Decreto. Com essa posicao concordou o Senhor Representante da Procura
doria Geral da Repiblica, Ferreira Mendes, que esclareceu alguns aspectos
_juridicos correlatos. Em suma, a proposta do Senhor Superintendente- SUAF
mereceu a concordancia de todos os participantes da reunido, ou seja, nao
ha necessidade de um segundo ato homologatorio caso haja uma discrepancia
entre a delimitacdo e a demarcacdo, nesse caso sera assinado um novo decre
@ - to, mas de retificacao de limites. Assim sendo, iogo que esﬁcjam terminados
o os trabalhos demarcatdrios, a area sera devidamente encaminhada para regis
- tro cartorial e no SPU. No que diz respeito a areas que foram identificadas,
delimitadas e declaradas de ocupacao indigena na vigencia do Decreto 76999/
76, o Senhor Superintendente/SUAF considera que sua demarcagao deve-se pro
‘cessar com base na documentacab apresentada a época. No caso, demarca-se e,
apds, haverd um decreto homologatdrio. Tal posicdo recebeu a concordancia
de todos os participantes da reunido. Em seguida passou-se a discuss@o da
Area Indigena Zord, considerado pelo Senhor Coordenador do GT 88118/83 co
ﬁo assunto problematico e de muita responsabilidade. O Senhor Representan-
«f te do MIRAD explicou que o Decreto de interdicao nao fora suficiente para
"y coloca-la a salvo de invasdes e que, a falta de uma declaracao de ocupacao
indigena, as 60 familias de invasores passaram a cerca de 800 em breve es-
pégo de tempo. Nao havendo por parte da FUNAI um efetivo controle da entra
da de terceiros na drea indigena, o problema se agravou. A area Zord conta
com 33 titulos definitivos, sendo os posseiros que 1a. s¢ encontram usados
l/\ simplesmente como massa de manobra por pessoas que se dizem proprietarias
! ' e que, no entanto, ndo vivem na area. Segundo o Scrnhor André Villas Boas ,
ﬂfJ::;::7 ' sera extromamente dificil reassentar o$ posseiros. Transmitindo a posicio
do Senhor Ministro do MIRAD, recomendou que se espere o resultado de novo
/7 | levantamento fundiirio na Area Zord, para que sc tome uma posicfo definiti
va ¢ afimmou ter sido a FUNAT omissa, deixando de lado a soluciio ¢ permi-
tindo as invasdes, por nae controld-las efetivamente. De acordo coim o Se
nhor Superintendente/SUAF, o ato de interdigiio daria poderes i FUNAT  para

o W Rercer o poder de policia ¢ impedir invasdes mas, continuou, seria aquele
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ato dc’ interdiciio suficiente, do ponto juridico, para retirar os invasorcs?
O Scnhor Representante do MIRAD afirmou que outros interesses existem atras
do problema Zord, pois as cooperativas tém titulos dentro da drea, e que
a decisao sera emincntemente politica, havendo necessidade de verbas para
que o0 reassentamento se efetive. Alén do mais, acrescentou, havera de se
fazer um acordo detalhado com sindicatos, posseiros, o Governo, com crono-
gramas bem estabelecidos e com os recursos disponiveis 4 mdo, sem o que se
tornara impossivel a negociacdo. O Senhor Procurador da FUNAL perguntou-lhe
. qual seria a decisao politica, no caso, respondendo o Senhor Representante
do MIRAD que a mesma se daria a nivel dos Ministros envolvidos. Disse ainda
que os invasores estdo muite bem articulados e que ha necessidade de dados
técnicos especificos: quantos sdo os invasores, quantos serdo reassentados,
em quanto‘importaré o0 ato? Assim, conforme o ponto de vista o Senhor Minis-
-~ . tro do MIRAD, o GT sO deveria tomar alguma decis@o no caso apds o levantamen
' to. fundidrio. De acordo com o Senhor Villas Boas, a FUNAI deveria estar aten
-ta aos fluxos mlgratorlos em andamento no pdlS fiscalizando as areas indi-
"genas - inclusive s demarcadas - destacando, em articulacac com outros 61
gaos, as prioridades- do trabalho 1ndigenista, bem como mantendo estrita vi-
- gilﬁncia sobre os limites, atraves de picadas largas e visiveis, além de
postos de vigildncia quando necessarios. Além disso, no caso Zord, afirmou
que a FUNAI deveria colocar funcionarios hibeis e experientes junto aos in-

dios, orientando e testemunhando suas acoes, ouvindo suas reivindicagtes

g( em suma, viver junto com os:indios e ter sobre os meésmos alguma credibilida
oy de. O Senhor Superintendente-22 Regido, Cantidio Guimarides, argumentou que
e o para ele a situagao englobéva os dois lados da quest3ao, com uma pPreocupagao
/! dupla: tolher os colonos e conter os indigenas, oferccendo acs Gltimos mai

or assisténcia e apoio. De acordo com o Senhor Coordenador do GT 88118/83 ,
N ~ Marcelo Coutelo Chagas, ha necessidade imperiosa de uma definicio da situa-

¢cdo Zord, para que os indios nio sejam ainda mais prejudicados e nem deixem

|

' .{; i de’ acreditar na FUNAI como defensora de scus interesses. Contraargumentando,

lﬂlbf/ ::: o Scnhor Representante do MIRAD disse ser necessario tambem um canal de co
-ﬂ' P municacdo aberto com os invasores, € quc a assinatura pura ¢ simples do Pa-

nhor Villas Boas, que os possciros que estejam localizados proximes aos al-

. deamentos Zord scjam retirados imediatamente, para que sc evitem majores pro

o X - . . s . .- N +
Cﬁt recer, apenas pro-forma, inviabilizaria tal dialogo. Assim, sugeriu o Se

blemas. O Scnhor Coordcnddor do GT, favoravel a assinatura do Parccer, jun
,)ldﬂf/h’lﬂmcntc com o Scnhor ch1cscnt1ntc do MINTER, tornou a repetir que um adia
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/ mento do problema s6 traria a FUNAI descredito ¢ desconfianga por parte dos
/ indios. O Scnhor Superintendente-22 Regiao acrescentou que haveria necessi

dade de uma posi¢ao do GT durante a recuniio, nem que fosse paliativa, caso
contririo nio se poderia pensar em dialogar com os Zord a partir de wma in
definicao ou adiamento de solugdes. Assim, sem outra alternativa no momento,
decidiu o GT consultar os Senhores Ministros do Interior e da Reforma e De
senvolvimento Agrario, considerando-se a reuniio cm assemblCia permancnte
até que uma resposta - positiva ou negativa - seja oferecida. Ao mesmo tem
'po continuou a discussio entre os membros do GT, afirmando o Senhor Repre-
sentante do MIRAD que, caso assinasse o parecer, o seu Ministério teria de
" se responsabilizar dal para a frente pelo problema do reassentamento  dos
‘invasores, problema esse que necessita certos cuidados no seu encaminhamen
to que no caso, ha necessidade de que o governo reuna as condigoes técnicas,
(: : fisicas e financeiras para soluc@o definitiva do problema. O Senhor Repre-

’ sqntante'do MINTER disse que, no caso em pauta, caberia intervenc¢ao na
area indigena, de acordo com o Estatuto do Indio, mas o GT considerou que,
dado o momento politico vivido pelo pais, seria um Onus muito grande para
a Presidéncia da Replblica decretd-la. O Senhor Representante do MIRAD pro
pos entdo uma ida do GT. & Area Indigena Zord, enquanto que o Senhor Coor-

'denador do GT 88.118/83 concluiu que, nao sendo assinado o Parecer, tal
‘fato daria mais forca aos invasores e a sua ousadia. O Senhor Superintenden
te-SUAF afirmou que a queftﬁo era muito mais complexa e, como tal, deveria

ser analisada do ponto de'vista de problema para o Governo Federal. Assim,
j(/ " propds que a area ndo fosse apreciada hoje e se partisse para uma conversa
1

‘p“t com os Ministros envolvidos, explicando-lhes a gravidade do caso e solici-

' ,4wpf tando reunido Fonjun?a, para decisdo a nivel politico, proposta esta aceita
Q- ) por todos os participantes, declarando-se o GT em reunizo permancnte desde
\ entdo. A seguir passou-se a analise da Area Indigena Roosevelt, que  foi

! aprovada pelo Parecer n¢ 134/86. Mereceu também aprovacao, Parecer n? 130/

- if‘ 86, a Area Indigena Arariba, com a exclusdo da faixa correspondentc a fer
e ﬁU‘:\ﬁ;’,/ rovia que a corta, o que sera explicitado no Decreto, Apbs, foi submetida
'.ﬂ" i a apreciacdo a Area Indigena Kariri-Xocd, considerada insuficiente pelo Se

4 <

nhor Representante do MIRAD, por nao ter condigoes de oferccer um sustonto
J condigno para os indigenas. Explicada a situaciio ¢ analisados os problemas
Yevantados, o Scnhor Superintendentc/SUAF disse que a FUNAT devera estudar

um acréscimo da Arca a posteriori, pois tambfm julga insuficiente o cocfi-

. __gciente de 2,8 ha por familia, mas que a decisiio do GT deveria ser _ _tomada
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sem maiores discussoes, dada a necessidade de se garantir wa minimo hoje ,
para que niio sc perca a terra por conta de indecisoes. Sugeriu-se que, no
texto do Decreto homologatorio, conste que o reassentamento necessirio se-
ra feito om arcas do INCRA, ja discriminadas, correndo as indenizagdes por
conta do MINTER/FUNAI.!Assim, a proposta fol aprovada, merecendo o Parecer
n® 138/86. Dando continuidade 3 reunidio no dia.seguinte, 6.11.86, As 15:00h,

foi apreciada a Area Indigena Menku que, apds a apresentaciio e as conside-

ragoes levantadas pelo Senhor Superintendente-SUAF, recebeu aprovacao sem
ressalvas, através do Parecer n® 137/86. Em seguida, também aprovadas sem

_ ressalvas, foram discutidas: Area Indigena Rio Areia, Parecer n® 140/86

Area Indigena Sai Cinza, Parecer no 135/86; Area Indigena Araweté&, Parecer

n? 132/86. Quanto a Area Indigena Jumin, por se encontrar em faixa de fron

teira, recebeu aprovacdo através do Parecer n?® 131/86, devendo ser submeti
da, no entanto, a apreciagao do Conselho de Seguranca Nacional. No dia 17/
11/86, por nio haver ainda uma decisdo ministerial referente ao caso Zoro,
"0 GT. se reuniu e deu por encerrados os trabalhos, voltando a se reunir pa
ra discutir a Area Ind{gena Zord tao logo haja uma orientacao dos Senhores
Miﬂistros quanto ao assunto, a espera inclusive do t€rmino do levantamento
fundiirio ora em execucdo. Assim, finda a reunido, eu, Sénia de Almeida De-
marquet, lavrei q_preseﬁte ata que, casc seja aprovada, sera assinada por
todos os participantes. Brasilia, 17 de novembro de 1986.//////////11/11/1/
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