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ATA DA 28 REUNIZO ORDINARIA DO GT. 94945/87

. Aos dez dias do més de dezembro de 1987, as 15:00 h, reuniram-se
na sala da Presidéncia da FUNAI os Senhores Méﬁﬁfds derT é4945/87m' e
demais convidados e participantes para, mediante pauta previamente elabo
rada e eniregue aos mesmos, deliberarem sobre assuntos relacidnadbs- as
dreas indggenas a seguir enumeradas: A.I. Cateté, A.I. Awd, A.I. Capiva
. ra, A.,I. Guapenu, A.I. Cuia, A.I. Paracuhuba, A.I. Parintintin 9 de. Ja
‘neiro, A.I. Pari-Cachoeira e vreapresentagao da A.I. Anambé. Estiveram pre
sentes a reuniao, conforme lista de presenga em anexo: Romero Juca Filho,
coordenador do GT.I; Sebastifo Amancio da Costa, Superintendente da 52
SUER, coﬂﬁidado: Sonia de Almeida Demarguet, SUAF, secretaria; Valtér
. Ferreira Mendes, SUAF; Daniel Marques de Sousa, Superintendente SUAF; Re

nato d'Almeida Leoni, MINTER, membro do ‘GT.I; Anadir de Mendonga Rod;i

gues, PCER, convidada; Gilmar Ferreira Mendes, PGR, convidado; Sonia Ama.

ro Pingarilho, IITERPA, convidada; Pauloc de Salles Benincé, IBDF, convi
dado;rJééé_Ronaldo Montenegro de Araujo, FUNAI, membro GT.I; Artur Nobre
Mendes, FUNAI, convidado; Salomao Santos, Superintendente 42SUER, convi
dado; Itagiba de Oliveira Filho, MIRAD, membro GT.I; Francisco Orlando
Costa Muniz, ITERMA, convidado; Antonio Carlos Carneiro da Silva SG/CSN,
\' membro GT.I. O Sr. Coordenador do GT.I abriu os trabalhos, passando et
seguida a coordena¢dc da reunido para o Sr. Superintendente da SUAF, nao
sem antes dizer que a Presidéncia gostaria de ver estabelecido em breve

um convénic entre FUNAI e IBDF, para definir questdes envolvendo regices

florestais e areas indigenas em zonas de fronteira, como as geradas na

A.I. Pari-Cachoeira. A seguir foi feita a leitura da ata anterior -que,
aprovada sem ressalvas, mereceu a assinatura de todos os presentes a
reuniao anterior. A primeira drea apresentada aos membros do Gt.I foi a
a.I. Cateté, para homologégéo da demarcagao feita pela FUNAIL. Explicédo
preliminarmente que a mesma se encontrava sub-judice, o Sr. Cel.Carneiro
" perguntou se havia aigum parecer por escrito - do ponto de vista legal -
para declaracdo de ocupagao e homologagao de areas sub-judice, o gque lhe
foi respondido afirmativamente pelo Sr. Coordenador, exemplificando o
s@ da A.I. Ribeirao Silveira, sub-judice e decretada pelo Sr.Presiden

e /da Republica a partir de douto parecer do Sr. Consultor Geral da Repu
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blica Saulo Ramos. O Senhor Procurador Geral da FUNAI e membro do GT.I,
Ronaldo Montenegro, disse que a FUNAI, no caso em lide, concluiu “pela
inexisténcia de boa fé em se tratando de invasores - Fazenda Gran Reata-
da area Xikrin do Cateté, acrescentando que somente em Casos especialis
simos € que terceiros serdo indenizados, na situacao de invasores de tég
ra indigena, gquando revestida a invas3oc do cardter de boa fé. Sugeriu
ainda gue se componha comissao interministerial, com a presenga da PGR e
da CGR e de outros ﬁuristas, com a finalidade de se estudar e se definir
de vez a questao da boa fé e das indeniza¢oOes a serem pagas a terceiros
ocupantes de dreas indigenas, sugest3o essa acatada por todos os presen
tes. Seguidameﬁte o Sr. Superintendente 42SUER apresentou um relato e}
bre a situagao atuél envolvendo os Xikrin e a Gran Reata, destacando o
caradter de devastagdoc ambiental na drea, o problema do gado, a FUNAI pe
dindo indenisagdo belos danos causados a area indigena. Colocada a  pro
posta em discussao, o Sr. representante do MIRAD %eferiu—se'é existéncia
d:¢ trés propostas de drea para os indios Xikrin, destacando no entanto
que o dpssiélgpresentado pela FUNAI ndoc deixa claro se os'indigenas acei
tz ou na3o a demarcac¢ao feita pela FUNAI. Esclarecimentos ~ "1hé foram
prestados pelo Sr. Superintendente 42SUER. O Sr. Coordenador, retomando
o caso das indenizagoes, afirmou acreditar gue OS peqguenos posselros e

invasores - a qualquer titulo - devam ser indenizados por conta das ben

. . S | » . . . A
. feitorias levantadas em areas 1ndigenas, inclusive por conta da sobrevi

véncia de suas familias. O Senhor Procurador da Republlca Gilmar Ferrei
ra Mendes esclareceu que a EM 062/83 ndo é ato normativo, explicando va
rias questoes juridicas envolvendo o tema das terras indigenas X indeni
zagoes, citando o caso de pericias falsas na regiao da Fazenda Xavantina
e chamando a atengao para o fato de que,no Estado de Mato Grosso, agrono
mos eram chamados a fazer pericias que deveriam, dado seu cardater técni

co, ter sido entregues a antropdlogos. O Sr. Coordenador perguntou seguil

damente como se processar as desintrustoes em area indigena, no tempo
mais rapido possivel, valendo-se da via judicial, sendo-lhe dito pelo
Senhor Gilmar Ferreira Mendes que o Art. 198 estava acima de qualguer

outro ato legal e que ao redor de suas disposigoes é que deveriam se con
ar os esforgcos da FUNAI e dos poderes publicos no tocante a defesa
terras indigenas. Nada mais havendo a discutir, a A.I. Cateté foi

submetida a apreciagao final pelos membros do GT.I 94945/87, merecendo
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parecer favorivel de n? 170/87. Finalizando, o Sr. Representante do MINTER
no GT.I solicitou gue se incluisse em ata sua manifestagdo, contraria ao
pagamento de indenizagoes a Fazenda Gran Reata, lendo parecer do Sr.
ex-Procurador geral da FUNAI, Affonso Augusto de Moraes nesse - sentido,
com o gque todos os presentes concordaram, enquanto que o Sr. Representan
te da SG/CSN solicitou que, no corpo da Exposigao de Motivos referente a
A.I. Cateté se explicite que, em casos semelhantes -. sub-judice - houve
ja assinatura de Decreto, dando o exemplo de Ribeirdo Silveira, com pare
cer favoravel do Sr. Consultor Geral da Republica. Seguidamente passou-
~-se a andlise da Area Indigena Awa (Guaja), historiada pelo Sr. Coorde
nador inclusive quanto a questaoc da Reserva Florestal do Gurupi e apre
sentando invasores dentro de seus contornos, considerados por ele de ma
fé. Ouvido o Sr. Representante do IBDF, este afirmou que o Ministério da

Agrlcultura ndo assumiu até hoje nenhuma reserva florestal criada a epo

ca do Pre51dente Janio Quadros. Acrescentou que tais reservas florestais,

em mu1tos casos, se estabeleceram visando proteger habitat e comuni 3ides
indigeras. nelas moradoras. O Sr. Chefe da DID, Artur Nobre Mendes, desta
cou a presenca de madeireiros na area, enguanto que o Sr.Coordenado  do
GT.I chamou a atengao para o fato de gque as terras onde se localizam os
indios s3o as Unicas preservadas na regiao, estando as dreas em = torno
das mesmas devastadas. O Sr. Chefe da DID falou acerca do grupo Awa, seus
usos e costumes ainda pouco conhecidos pela sociedade nacicnal, a frente
de atragée Awa marcando a presenca da FUNAI na area, sobrevoada recente
mente por.GT. IBDF/FUNAI, destacando a necessidade urgente de a mesma
ser definidu, antes que madeireiros e outros invasores passem a nela
atuar. Explica ainda que, como resultado do GT. FUNAI/IBDF, foi acordado
gue os Awa continuarao a perambular na area da reserva’flqrestal, enquan
to permanecerem na categoria de arredios. O Sr. Representante do CSN su
geriu que a A.I. Awd fosse apenas interditada, até que seltivesse um €O
nhecimento maior acerca dos hdbitos e costumes dos indigenas, para entao
se definir com seguranga os contornos da area necessaria a sua sobrevi
véncia.-Acrescentou gue o GT.I nd3o deveria ser favordvel a proposta ora
esentada apenas para atender a exigencias do Banco Mundial nesse sen
ydo. Nesse ponto o Sr. Representante do ITERMA fez sua intervengao, mos

trande as dificuldades econdmicas ora atravessadas, pelo Estado do Mara

nhdo, algumas obras s6 podendo ser levadas a cabo através de financj
SEP Quadra 702 Sul

Edificio Lex, 3% andar
ﬁ LEWMU Q\M\, CEP 70.330 Brasilia D.F. (ﬁ} @/\
_ ! -

[N e




4
x>
FUNAI

Fundag¢io Nacional do Indio
MINISTERIO DO INTERIOR .04.

iz

)

tendo como fonte o referido Banco Mundial. Acrescentou ainda que as re
servas florestais e as Areas indigenas sao fatores de preservagao da eco
logia maranhense, ap01ando pois a proposta da FUNAI. O Sr. Representante
-da FUNAI, -Ronaldo Montenegro esclareceu que tanto interdigdo de area co
mo declaragao de ocupagao indigena se equivalem juridicamente, mas a in
terdi¢cdo sendo mais um ato gue faculta & FUNAI exercer o poder de  polil
cia, conforme o disposto em lei. O Sr. Representahte do MIRAD pediu gque,
no convenio entre FUNAI e IBDF, se déixe claro o 9ireito dos indios a pe
o~ rambulagd8o na area da reserva floreétal, seguindo4se inimeras discussoes
# sobre o caso. A Sra. Dra. Anadir de Mendonga. Rodrigues, da PGR, defendeu
a demarcacdo de todas as terras indigenas, mesmo a dos considerados ~ ar
redios, para que se preservem os ecossistemas e. se impegé a extingao dos
grupos tribais ainda existentes no Brasil. De acdrdo com o Sr. Assessor-
SUAF, Valter Mendes, ha noticias de gue o Sindicato Rural de Carutapera,
MA, esteja introduzindo terceiros lavradores naquela area indigena, o

]

que caudaia problemas a épocada "2marcagdo, sugerindo que seja dado cum
prlmento.ﬁo Decreto n? 94945/87, que dispoe sobre o levantamento da ocu
pagac por parte de tercelros em “rea 1nd1gena, para isso compcondco-se GT.
especifico para Awa. Apos outras discussdes correlatas, o Sr. Cel.Carnei
ro justificou sua posigdo inicial pela interdic¢ao dizendo que os estudos
da FUNAI nao apresentaram dados satisfatdrios, néo‘}he permitindo deci
.)_dir sobre a matéria. Reforgou também a posigaoc assumida pelo Sr.Assessor
Valter Mendes, pelo estudo mais acurado da quest&o fundiaria local. Nada
mais havendo a discutir sobre o assunto, sem nenhuma outra guestao levan
tada, a A.I. Awa foi aprovada através do Parecer n?2 171/87 (declaragao
de ocupa¢gdo indigena). .Imediatamente passou-se a apresentacac da Area ip
digena Capivara, para homologagao da demarcag3o. Cel. Carneiro advertiu
para o fato de que a démarcagéo anteriormente feita pelo SPI apresentava
uma superficie menor qﬂe a2 atualmente demarcada pela FUNAI, tendo-lhe si
do apresentado como argumento o fato de os indigenas Mura terem crescido
em numero, bem como as condigbes cartograficas e de medigao deficientes
no passado gerarem tais pequenas alteracbes - para mais ou para menos -
nos contornos das areas Mura. Nada mais havendo a discutir, a A.I. Capi
v foi: aprovada - Parecer n2 172/87. Seguidamente veio a apresentagao

.I. Guapenu, para declaragao de ocupag¢dc indigena, mas o Sr.Represen

tante do MINTER pediu vistas do processo, sugerindo gque tal drea s®ja
n
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objeto de aviventagao, para proximamente ser reapresentada aos membros
do Gt.I para homologagac da demarcagac. Veio a seguir a A.I1. Cuia, gue
mereceu Parecer favordvel de n¢ 173/87 {(homologagao da demarcagac), suge
rindo-se apenas que na exposicdo de motivos conste a exclusao do leito e
da faixa de ddmiﬁio da estrada AM- , da area proposta pela -FPUNAI
para os indios Mura. Quanto as &reas apresentadas a consideragao do GT,
A.I. Paracuhuba (homoiogagéo de demarcagdo) e A.I. Nove de Janeiro -( de-
claracgao de ocupagao indigena), receberam respectivamente pareceres favo
réveis de n®s 174/87 e 175/87. Reapresentada a seguir a A.I Anambé, foi

e
s/ mostrado a Sra. representante do ITERPA, Sonia Pingarilho, que o levanta

mento fundiario na area em questao tinha sido feito ha pouco tempo por
GT. FUNAI/LTERPA, nao havendo necessidade de se proceder a um novo traba
lho nesse éentido, com o gue concordou aguele o6rgao. A Sra. Pingarilho
pediu que <onstasse apenas da ata que, a época da 12 reunido do GT.I.
94945/87, do més de novembro, desconhecie:a existéncia de tal levantamen
to, 0 que a levara a pedi-lo, acarretan@o com isso um atraso na discus
sao da A.I. Apambé. Nada mais havendo a tratar, a mesma foi aprovada por
" todos o5 ‘membros do GT.I, através do Parecer n? 176/87. Como 1ultima area
a ser discutida, apresentou-se a A.I. Pari-Cachoeira aos membros do GT.I
94945. A mesma teve seu histdrico feito pelo Sr. Coordenador, até che
gar-se a sua situaclo atual: 3 coldnias indigenas separadas umas das ou
'tras através de um entorno constituido por florestas nacionais. O Sr. Re
presentante do IBDF tomou entdo a palavra, dizendo que a seu orgao cabe
por lei a administracao das florestas nacionais, esclarecendo gque a Ppro
poéta ora apresentada, florestas nacionais de Pari-Cachoeira I e II, nao

foi feita nem estudada previamente pelo 18DF, e que este vai apenas em

prestar a figura floresta nacional a FUNAI, dentro dos propositos e deci

s6es do Projeto Calha Norte. Disse ainda qgque os interesses do IBDF e da

FUNAI n3ao se coadunam, em se tratando da questdo da perambulagdo indige

na em areas florestais, pois a politica do primeiro defende a preserva

¢d3o dos ecossistemas sob sua administragao. O Sr. Coofdenador do GT.I,

Romero Juca Filho, falou da necessidade talvez de se criar uma nova figu

- 4 ] - - b -
ra juridica, tal como uma floresta nacional 1ndigena, sob gestac conjun

tZNUNAI/IBDF. Segundo o Sr. Representante do IBDF, a floresta nacional

ag e area de preservagao, podendo ser alvo de plano de manejo dentro de
perspectivas de exploragdo economica, i.e, agricola, mineral, flo];i?;
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Disse ser dificil a participagdo de seu 6rgao dentro dos planos propos
tos pela FUNAI, por nao possuir nem pessoal em numero suficiente, nem
condigCes satisfatorias de geréncia. 0 SenhorlProcurador da Republica,
Gilmar Ferreira Mendes, perguntou sobre a exidténcia de diploma legal
dispondo sobre a figura de floresta nacional, mostrando-se preoéupado
com o assunto. O Sr. Coordenador do GT.I solicitou entéq gue se aprovas
se a proposta ora apresgentada pela FUNAI, mas recomendando gue esta e q
IBDF promovam estudos conjuntos visando estabelecer normas e ‘diretrizes
para atuagao dos dois orgaos no caso Pari-Cachoeira. O Sr. Procuradoé
Mendes perguntou se a FUNAI vai permitir a entrada de nao-indios na éfeg
proposta; analisou o Decreto n? 94946/87 do ponto de vista juridico e a
luz da legislagao pré-existente, bem como'questionou a nova denominagao
colonia, aplicdvel a areas habitadas por indios considerados aculturé
dos. Foi-lhe colocado pelo Sr. Superintendente da FUNAI que, em se tra
"tando do nome coldnia, o mesmo configura apenas um carater de ordem admi
nistrativa, sem prejuizo dos indios envolvidos. O Sr. Procurador Mendes
voltou a insistir no assunto dizendo respeito a indios aculturados e cri
tériosyﬁsggiassim classifica-1los, considerando tal tipologia subjetiva e
indagando se a FUNAI jd tinha iniciado tais estudos classificatdrios. Pa
ra esclarecer as questOes levantadas pelos participantes da reuniao,Cel.
Carneiro explicou gue hd muito a FUNAI n3o tem condigOes de atender  as
necessidades basicas - saude, educacgao, désenvolvimento econdmico - de
todas a= comunidades indigenas até hoje conhecidas. Para melhorar tal si
tuagao, a figura colonia indigena vira possibilitar aos grupos acultura.
dos melhores condigdoes de vida, gracas a participagao de outros  orgaos
além da FUNAI. Jja no caso Yanomami, continuou sua explicagdo, em se tra
tando de area indigena, todas as agoes deverao ser promovidas e executa
das pelo proprio Orgdo tutor. Disse ainda que a filosofia atual do Gover
no ¢ de nao se proceder a demarcagio em areas !indigenas de fronteira den
tro dos moldes tradicionais, explicando que a cada nucleo .-populacional
do outro lado da fronteira brasileira devera corresponder outro nicleo -
urbano ou indigena - do lado do Brasil, por qdest&es de seguranga nacio
nal. O Sr. Procurador Mendes voltou a insistir no caso antes discutido
P le, ou seja, sobre as figuras drea e coldnia indigena, chamando a
tehcao dos presentes para a questéo do usufruto e exploragaoc das rique

zas existentes em terras indigenas, gue devem ser em beneficio infegral
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dos indios seus habitantes. Acrescentou ainda que a PGR é orgdoc fiscali
zador e protetor do Erario publico, ndc podendo se calar diante dos atos
ligeiros ou levianos gue prejudiquem o patrimdnio e bens nacionais, no
caso as terras indigenas. Quanto ao caso floresta nacional, fez o Dr.Men
des a leitura do Cédigo Florestal e perguntou a seguir que sorte de ex
ploragao pode haver dentro de area considerada Floresta Nacional. Para
finalizar, disse que o Decreto 94946/87 - € pelo menos misterioso nos.
seus d@éignios. O Sr. Coordenador do GT.I explicou entdao gue, ao assumir
a Presidéncia da FUNAI, encontrou trés problemas cruciais em dreas indi
genas: 'exploracac madeireira, - exploragao mineragdc e missces. Disse que
a realidade n3o era vista ou percebida pelo orgac - intencionalmente ou
nao -, .0 que levava os indigehas a serem violentamente explorados. Todo
mundo fingia nada saber, gue tal descalabro estivesse ocorrendo a vista
dos poéeres“competentes. Enfim, numa grande desmoraliéagéo para o érgao
tutor. Assim, no caso especifico das @adeireiras, preferiu disciplinar
um fatc coasumado, via contratos formais por licitagdo publica, além de
propor ao IBDF uma regulamentagao conjunta quanto ao assunto. Também fri
sou que a"éxploragéo dos recursos minerais e a presenga de missOes em
dreas indigenas estavam agora a receber estudos e atengdes por parte da
FUNAI, dada a importancia desses assuntos. Apds muitas discussoes cor
relatas o Sr. Superintendente da SUAF solicitou gque se retornasse a érga
/ "em pauta, e gue depois se discutissem os temas pendentes, explicando que

o Art. 198 assegura toda a drea de Pari-Cachoeira para posse e usufruto
exclusivo dos indigenas seus moradores, inclusive a denominada floresta
nacional. Surgiu entdo nova discussao levantada pelo Sr. Representante

do MIRAD, dessa vez envolvendo os indios Maku - nomades ou seminomades -
vivendo dentro e fora da area proposta para Pari-Cachoeira. A questao
principal abordada se referiu & divida sobre gqual seria a situacgao des

ses indigenas dentro da A.I. Pari-Cachoeira, sendo dito que a FUNAI vai
proceder a estudos visando a identificacdo do territdrio Maku deixado

fora do perimetro da. drea ora submetida a analise. Depois de varios pedi

s_de explicagSes.compleméntares e de esclarecimentos fornecidos, o Sr.
resentante do CSN chamou a atengao dos presentes para o fato de que o
vantamento procedido na A.I. Pari-Cachoeira foi o mais completo até - o

[*V momento, abrangendo todas as comunidades englobadas nos contornos da mes

ma. Para esclarecimentos maiores sobre o assunto, foi feita a leitu do
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respectivo parecer, sendo feita a ressalvé seguinte: onde se le area in
digena ao longo do parecer, gque seja lido!terra indigena. O Sr. represen
tante do MIRAD destacou problema por ele ¢onsiderado de vital importan
cia:. a nao existéncia, até a data de hoje, de estudos destinados a regu

lamentar e especificar o que seja indio aculturado e o gue seja acultu-

ragao, pois a FUNAI ainda nao disciplinou ¢ assunto, conforme reza o De
creto n? 94946/87. Assim, perguntou, onde estdo os estudos mostrandd.que
os indios de Pari-Cachoeira podem ser considerados aculturados? O b s,
Representante do CSN ofereceu na oportunidade varias explicagoes suple
‘mentares sobre o assunto. A despeito de opinides e mahifestagaes pré e
contra, a A.I. Pari-Cachoeira foi aprovada, através do parecer n9177/87.
Foi sugerida a discussao com o IBDF sobre a necessidade de se estudér um
modo de equacionamento de trabalho conjunto FUNAI/IBDF na area Paﬁi-Cg
choeira {(proposta do Sr. representante do iBDF), engquanto gue o MIRAD so
1icitdu-éue se constasse em ata a posicgao do 6rg50, qual seja, a de due
assina w«larecer desde que toda a area de Pari-Cachc¢ ira - incluindo-se
a parte denominada floresta nacional - esteja ao abrigo do Art. n® 198
‘da Constituig3o Federal. Aprovado o Parecer n? 177/&., sé nao foi assina
do na data de hoje a espera de pequenas alteragaes no seu texto, o gue
se fara em cardter de urgéncia pela FUNAI, para gue os trabalhos de de
marcagao da A.I., Pari-Cachoeira possam ter seguimento. Nada mais havendo
a tratar foi encerrada a reuniao e lavrada a presente ata que, se lida e
aprovadaipbr todos os membros do GT.I 94945, sera devidamente assinada.
Eu, Sonia dé Almeida Demarquet, secretariando os trabalhos, a lavrei e a
assino. Brasilia, 10 de dezembro de 1987. Ass.: / )Aod7ﬂ_
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