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1 - 0 QUZ £ O PMACI

Objetivando ordenar a ocupacao da aArea de influéncia
indireta {parte dos Estados de Rondoniea, Rrcre e Amazonas) da Rodo
via BR-364, trecho Porto Velho/Ric Branco, o Governo Federal insti-
tuiun o Projeto de Protegao do Meio 2mbiente e das Comunidades Indi
genas - PMACI visando, dessa forma, evitar a repeticao de problemas

verificados no processo de colonizagao ao longo do trecho Cuiabid [/

Porto Velho.

Seu objetivo principal & proteger a Area de influédn-
cia indireta da rodovia no trecho a ser pavimentado, atraves das
acoes integradas de diversas instituigdes federais e estaduais, quais
sejam: FUNAI, SEMA, IBDF, INCRA e EMBRAPA, definidas como executo-
ras do Prcjeto, cabendo ao IPEA a fungic <o cocrdenagido, unidos no
esforco de preservar o meio ambiente e as comunidades indigenas.

O PMACI & parte integrante Gos Contratos de Emorésti
zano d

1\

Q)

mo assinados entre o Governoe Brasileire, ¢ Banco 1Interamer

1
Desenvolvimento - BID e o Banco Internacional de Reconstrugaoc e D

| D

senvolvimento - BIRD.

O projeto em si estd subdividido em:
- PMACI I que objetiva — na gquestao indigena — a
demarcacao e regularizacio fundidria e & financiado pelo BID; e,

- PMACI II, no caso ésvecifico de indios, se destina
ao levanta.cnto das necessidades dos cruvcs ndigenas, se restrin -

gindo somente & pesguisa e planejamento de assisténcia. Financiado

pelo BIRD.

"IT -~ COOTDENACAO DO IPEA

A coordenadoria se fez necessiria pela observacao de

gue prcjcios de grande porte, como © asfaltamento da BR-364, no tre
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cho Cuiaba/Porto Velho, as agdes nao integradas entre os diversos or
gaos piiblicos envolvidos, possibilitaram perda de capital aplicado ,
pelo n3o alcance dos objetivos sociais propostos. No caso especifi-
co da quest3o indigena, terras foram identificadas, demarcadas e de
sintrusadas, sem solugoes adequadas dos problemas que afetam tanto a

quelas sociedades, como a neo-brasileira.

A fungao do IPEA &, assim, assumir a coordenadoria e
comprometer—-se tecnicamente com a eficacia do Projeto, compatibili-

zar as atividades e acoes dos Draaos envolvidos, com responsabilida-

de comum.

O IPEA acompanhara o trabalho em todas as suas fases.

1. Preliminar em Brasilia onde, em contatoc comaFUNAIZ,

serao formadas as equipes e elaborado cronograma de desembolso.

2. Reuniao com as equipes para discuss3o sobre os tra

~balhos de campo.

3. Acompanhamento esporadico, em campd, as eguives.

4. Na elaboracao dos relatdrios.

III - IDENTIFICAGAO

. Introducao

O Estado Brasileiro, em obediéncia a principios éti-
cos e politicos de ordem geral, e a compromissos internacionais; re
conheceu em lei a exist@ncia, em seu territdrio, de povos indigenas
socio-culturalmente distintos e o direitc Zilcs guanto &s terras que

habitam.

Obriga, pois, a defesa dos direitos reais dos indige

_nas gquanto &s terras, sem que nessa obriga¢zao influa o grau de inte

gragaoc dos indios.

Cabe ao Estado, através da FUNAI, a legalizagao das

terras indigenas.
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A primeira etapa, desta legalizagéo & 0 gque chamamos
de identificacaoc.Para sua realizagao. & necessario que se entenda a
terra, n3o como bem apropriavel na condicao de simples mercadoria ,
mas sim como territdrio, isto &, dimensado espacial de uma populacio
humana socialmente organizada, sem a qual a propria viabilidade des
ta & impensavel. (IV. Seeger & Castro, 1979, Aspelin 1979).

Portunio, o territdrio — enguanto tal — & fator ba
sico como meioc de producaoc e de reproducao material e simbdlica das
minorias etnicas, nao podendo ser arbitrariamente dividido ou fraqg-

mentado, segundo critérios a elas estranhos.

Como fazer a identificacao. )

A tarefa de identificacdo de terras & fundamental, ro
rém altamente complexz. Exige compreensdo das reivindicagdes indiqe
nas, conhecimento dos padroes tradicionais do uso da terra pelos in
dios, conhecimento do votencial de desenvolvimento econdmico da reqi
ao e a capacidade de avaliar como os indios vao se inserir na econo-

mia local en fuiurc ;:e?isital. Z, portanto, uma tarefa vara especia

listas (Mayburv-Lewis; ¢ indic Perante o Direito, 1982).
Yy P

O trabalho se torna ainda mais comnlexo porgue, alem
ca parte propriamente antropoldgia, deve-se levar em conta fatores
politicos que alteram a relagao indio/terra, Indio/comunidade envol-
vente. -Faz—se necessario um criterioso levantamento dos interesses
Antrusados no territdrio indigena, principalmente aqueles que afetam

setores econdmica e politicamente mais desprovidos de voder (possei-

“TOs e camponeses).

Portanto, a proposta de trabalho do PMACI 1I, exige
maior elaboracao dos meios convencionais de intervencao e, & al que
.a participacdo de varios Orgaos €& determinante no sentido de garan -
tir a legitimidade do territdrio reivindicado pelos Indios, evitando
-se posterior negociagao dos estudos. Vai além, portanto, de uma me
ra identificacio na medida gue propde uma interpretacdo consciente &

problemética e/ou situagao interétnica a gue estao submetidos os gru
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pos indigenas nos niveis local e regional.

No sentido_de tornar esta tarefa mais facilmente exe
gquivel e pratica, determinou-se a seguinte divisao:

a) levantamento bibliografico;

b) estudo da realidade concreta (grupos com contato e

autonomos); e,

c) levantamento fundiario.

. Fases do Trabalho

a) Levantamento Bibliografico

O conhecimento da bibliografia especifica na fase ante
rior ao trabalho de campo & imprescindivel, pois permitird a2 equipe

um conhecimento do territdrio e organizacao tradicional dos grupos in

digenas.

Através da forma come foi ocupada a regiao, poderemos

ter uma visao de como Os povos tribeis tiveran de se reqrgarizar, m
inser¢ao cocmpulsiriaz om atividades produtivas zlihelss o us cultwure
os massacres, as ccengas, desaparecimento de grupcs lcosis esto.,terio

papel predominante na atual realidade desses povos. A eguipe, com es
te estudo prévio, terad condigoes de avaliar e entender a nova composi

cao do grupo indigena e ocupacao do espago.

A bibliografia deverd ser utilizada como aprimoramento
da gqualidade dos trabalhos e nao somente em fungao da quantidade dos
dados coletados. A prova da imemorialidade de uma area nao se res-—
tringe aos dados rizllograficos, & essencial a histéricz cral, que  da
rd condigoes ao pesguisador de demonstrar a maneira como determinado
territério foi ocupado e até justificar o abandono Ge certas areas e

ocupagac de nNovos Coplagos.

A hiniOria passada deve interagir ccm & atual, e a bi
bliografia ser inserida, principalmente, para permitir a compreenszo

da nova realidacde,

IPEA — 27
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b} Estudo da Realidade Concreta

O trabalho de campo & a tarefa que possibilitarao real
conhecimento dos problemas especificos de cada grupo indigena e da

area por estes habitada, sendo a primeira fase no processo de garan-

tia do territorio tribal.

O inicio da identificagdo requererd da equipe uma inte
gracao com o grupo indigena em seus varios niveis. As discussdes e
acompanhamentos ndo poderao ser restritos &s liderancas, assim como ,
nao devera a equipe usar de relagoes mercantis com os indios. A parti
cipagao da comunidade nao deve ter aspecto secundirio ou ser esta uti
lizada como mera prestadora de servigos. Ao contrario, & com a parti
cipacao efetiva das varias categorias estruturadas nessa sociedade e
de forma especial os velhos, & que tera o GT condicoes de reconstruir

a historia, tradicional e do contato, e entender os varios aspectosda

organizacao social desses povos.

Uma area indigena nao & justificada apenas pelos . seus
aspectos fisicos, antes pela insercac de determinado grupo em seu es

paco vital. A definicao de um "habitat" pode assim estar baseada no

ovLliagao gz

calculo e recursos economicos provenientes da &rsa e na oUIliagEO

n

necessidades originadas nagquela cultura. Assim sendo, € &< suma im-
portancia a captagao da mobilidade espacial, crescimento demografico,

visdo especifica de espago, produgac e utilizacdo de recursos.

No estudo da organizag¢dao social torna-se importante o
levantamento do tronco lingliistico, dos grupos de parentesco e alian-
cas, as relagoes de afinidade e solidariedade que permitirdc o enten-
dimento da correlagdo de forgas no interior dessas sociedades e  até
mesmo sua relagao com os demals segmentos regicnais. HNern. lmente, as
varias facetas da politica e da economia desses grupos sao regidas pe

las relagoes sociais.

Os povos indigenas da Bacia Amazdnica, muitas vezes pe

3

‘la forma de contato e compulsdes sofridas, apresentam-sc . mentados

ou habitando Areas especificas, com sérias rupturas politicas com os

PR )

demsis membros de sua propria sociedade. O entendimento desta ques-
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tho & essencial, pois pode surgir como um fendmeno conjuntural ou
ser inerente ao proprio modelo organizacional onde clas, sibs e mes

mo fendmenos de pajelancga .determinam dominio de novos espagos.

Os fatores intervenientes como doengas, falta de as-
sisténcia ou mesmo intervengao do Estado, através dos Orgaos oficiais
tendem a gerar formas de manipulagoec politicas calcadas no status e
poder de relacionamento com os nao indios. Sabemos gue em muitas fg
gibGes, desde a época do SPI, liderangas foram artificialmente forma
das e mantidas, de forma a impor aos indios os padroes da sociedade
nacional. A compra de terras indigeras por antigos funcionarios da
quele servigo, a insercao do trabalho escravo e a pratica do barra-
cao foram determinantes para mudangas e novas praticas sociais na A
mazbnia indigena, resultando em camuflagem de identidade &tnica e ou
tros tipos de fendomenos gue devem ser relevados em qualguer pesquisa.

A gquestao econdmica se insere neste aspecto globali-
zante. Se na sociedade tribal ela nac & determinante, & através da
economia que a sociedade nacicnal justifica seus atos expropriadores.

r

No trabazlho cde identificacac de territdric indigena € necessario gque
~

m
)
(B
"
4]
B!
H
M
9]
A
9]

junto com a cemunidade,

—

uza a visao indigena sobre tra
balho, producZo, ocupagao @& esspagce e z relagl@o entre a economia tra

dicional e aquela inserida pos-contato.

E no estudo da economia indigena que a equipe . tera
oportunidade de entender as relagoes internas gue envolvem o grupo e
deste com a sociedade envolvente. Em tempo de festas, reclusao, pa
jelanca etc., podem os Indios estarem relevandc uma ou outra ativida-
de econdmica (subsisténcia, caga, pesca etc.). A necessidadede agqui
cigao de bens ou servigos pode, por cutro lado, ressaltar em determi

nado momento producoes voltadas para trocas e comercializagao com xe

gionais.

Chama atencZo em determinadas areas, a relagao dos in
¢ios com os regionails invasores de suas terras. Os indigenas,embora
sujeitos a formas de espoliac¢aoc, muitas vezes transacionam comercial

mente e até socialmente com agueles, at& como maneira de garantia do

espaco fisico.

1PEA — 27
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A definicdo de um territbrio tribal &€ a conjugacgao de
todos os fatores apontados, partindo sempre do pressuposto gue as so
ciedades naoc sdo estaticas e, também, as tribais estdo sujeitas a mu
dancas. O entendimento deste movimento resultard na concretizagao da
identificagdo gue, antes, & uma necessidade da sociedade nacional.

Nas regioces onde existem grupos autdnomos ou isola-

dos, a equipe devera, basicamente, propor a interdigao da area.

O processo de interdigao exigird uma pesguisa biblio
grafica (etno-histdrica), a sistematizacao das informacces dos gru-
pos indigenas ja contatados e da populacgao envolvente regional, loca
lizagao das aldeias e situacao da &rea a ser interditada (se estd ha
vendo invasoes, desmatamentos etc.)}, o que devera ser realizado DOr
sobrevoo e, qﬁando necessario, por via fluvial (caso especifico de

areas gque estao sendo invadidas).

Imprescindivel se faz, o ccntrole de salide dosgrupos Indios
nao indios envolventes, assim como o plano de controle de invasao,fa

tores intervenientes na sobrevivéncia e organizagao dos grupos autd-

nomos.
c¢) Levantamento Pundiario
A anflise da guestao fundiaria & essencial durante a
identificagao e nao constitui um processo isolado. Ao deslocar - se

para campo a equipe previamente devera ir aos cartdrios e entrar em

contato- com as unidades estaduais, objetivando um conhecimento da si

tuagao regional.

Cabera & FUNAI e ao IN{I. o estudo, caracterizacgao e

avaliagao de benfeitorias, guando a &rea indigena estiver intrusada.

‘ E importante definir com precisao as informacoes ba-
sicas para a classificagao dos tipos dec imbveis e das formas de ocu-
pagé’to, verificando se os inyasores +{m nuas areas registradas no Ca
dastrc de Imoveis do INCRA, se registradas também no CRI. A classi-

ficagao da pesse permitirad separar os ocupantes nao indios podendo ,
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assim, cada guestao ser tratada de maneira adequada e individual.

Além disso, o relatdorio fundiario devera demonstrar
claramente a realidade da area, como: a manipulac¢ao politico - regio

nal, tipo de interac¢ao com os grupos indigenas, conflitos manifestos

ou latentes etc.

A aplicacao dos questionarios dos laudos de vistoria
e avaliagio, deve ser realizada na presenga do ocupante, nao podendo
a eguipe ignorar a existéncia de entidades de representacdo existen
tes, gue cupressam o35 interesses dos ocupantes (ex.: Sindicatode Tra
talhalioros Nurais).

A questao das indenizagoes, a partir das novas identi
ficagoes, merece estudo bem detalhado, onde se permitira inclusive
gue se avalie os ocupantes passiveis ou nao de serem indenizados. O
ohictiro “erte esforco & também impedir gue as indenizacgoOes tenham
apenas um mero tipo de equivaléncia mercantil e permitir aqueles qué

realmente tenham direitos, outras vantagens.

-

Devesl & eguipe propor solugoes viaveisg, considerando

[0S

a necessidade de participagac dos demais Orgaos envolvidos no desin-

trusamento da drea em questao.

Nas &reas ja identificadas ou demarcadas, onde foi rea
lizado o levantamento cartorial dos ocupantes e avaliagao das benfei
torias, cabera & equipe propor plano para o desintrusamento e contro
le de invasoes. No relatdrio devera constar se houve aumento ou nao
de invasores, desmatamento e novas benfeitorias. As indenizacgdes e
reasscntamentos ficirio restritos aos ocupantes que se encontravam
na area, durante o levantamento fundiario, e os valores serao apenas

reajustados pela atual OTN.

A revisao dos limites, junto com o grupo indigena e
os ajusiamentos gquando necessarios, deverao ser realizados - levando

em consideragdac a nova realidade das identificagoes.

-
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Ak equipe de cartografia e/ouv topografia acompanhara

os trabalhos em todas as suas fases.

IV - PLANEJAMENTO VISANDO GARANTIA TERRITORIAL E FORMA DE ASSISTEN
' CIA

A pesquisa para levantamento das nececsidades envolve
rad o grupo indigena, sua relagdao com outros grupos & & sociedade eg
volvente procurando, sempre que possivel, fzzer um diagnbstico des-
tas sociedades e as formas de interacao (econdmica, politicae social)

com © grupo estudado.

- Plano de Controle de Invasoes

Levantamento das invasoes: motivagao; origem; fregtién
cia, tempo de fixacao, relacionamento com os indios, influéncia da
economia e politica regionais, opiniao critica dos indios a respeito

das invasoes.

— Plano de Assistencia

Verificar que tipo de assistencia vem sendo prestada
ac grupo, suas deficiéncias ou eficacia; necessiGade & voniaua real
dos indios em receber assisté@ncia; tipo de assisténcia a ser presta
da; definicgao pela comunidade das pessoas ou entidades gue deverao a

poiar ou executar esse trabalho.

-~ Roteiro para levantamento de dados da situagao de

sallde das populacgoes indigenas visitadas

1. Populacao Atual:

- Nas Aldeias: - por faixa etaria (0-1; 1-5; 5-15; 15 ou +)
- pPor sexo
-~ Nas localidades prdoximas: dados demograficos disponiveis (ver
via IBGE}

IPEA — 27
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Observagao: Se possivel, procurar informacoes com os Indios de quan-
tos eram anteriormente e consultar bibliografia se exis
tir, que refira sobre dados demograficos. Para sabermos

se ha crescimento ou nao.

2. bados de Mortalidade e Natalidade

Procurar obter informagoes sobre mortes e nascimentos;
cuantos? de gque sexo? qual a idade? no caso de morte, identificar a

causa guando puder e anotar.

Observagao: No caso de recém-nascidos, se informar sobre casosde mor

te. Procurar informagoes ("com tato") sobre o uso de mé

tcdos anticoncepcionais da cultura indigena.

3. Prevaléncia e Incidéncia das Doencas

~ Nas Aldeias: - ouvir as gqueixas e os relatos dos indios sobre
as guestoes de salide, tentande identificar as pea

tologias e, quando for possivel, descrever a gueixa;

- observar os aspectos fisicos, identificando doen

cce de pele (marcas, manchas, feridas e outras lesoes gue devam ser

descritas), aspectos da satde oral (denticao, caries, falta de den-

tes e outros), desnutricao, anemias, problemas visuais e de audigéo;

- relatar o que for observado, procurando detalhes

maiores com os proprios Indios sobre os seus males;

— se informar sobre casos de acidentes e procurariden
tificar as causas. Por exemplo: cortes com armas e outros instrumen

tos, com animais selvagens, mordidas de aranha ou cobra e outros;

- no caso de aldeias j& contactadas anteriormente, ob
ter informagoes sobre histOria de vacinagao, bem como de casos de do
encas evitdveis por vacinagac (Sarampo, Cogueluche, Difteria, Febre
Tifboide, Poliomielite, Tuberculose, Febre Amarela e Meningite). Ano
tar ésses dados;

- observar_incidéncia de doencas conunS CORMO, POr exem—
plo, gripes, pneumonias, bronguites, diarréias, febres, infecgoesuri

nérias e intestinais, desidratagao, conjuntivite, verminoses etc.;

WYEA — 27
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- anotar qados sobre as doengas endémicas da  regido
(Leishmaniose, Hansenlase, Malaria, Febre Amarela etc.) mais freqfien

tes e aguelas qgue afetam os Indios.

Observagao: E importante se obter um guadro geral da situacao da sal
de, detalhada, sem se preocupar em ter diagndsticos pre
cisos dos disturbios encontrados, mas com uma descrigao
com detalhes 4o gue sc observa.

4. A Medicina Tradicional

Procurar observar e sempre gque possivel colher infor-
macoes das praticas tradicionais de assisténcia do prdprio indio. Pa

jelanca, uso de ervas etc.

Nunca intervir nessa pratica. Procurar integrar,iden
tificando os limites da assisténcia médica alopatica — nos casos e
cituacgoes gue nzo posc=T. £er resolvidos por eles e sejam sentidos

como necessidade.

Qutro aspecto & procurar se existe bibliografiasa res

peito.

- A nossa pratica dever ser sempre de respeito,nunca ir
mos com uma postura de hegemonia sobre um saber tradicional,porque nos
levaria a uma conduta dcninadora e autoritaria, trazendo prejuizos e

desagregando a cultura tradicional dessas populacoes.

Em relagcac a este item — observar e aprender.

5. A Assistencia Méaica “Civilizadz"®

D1

—~ Nas Aldeias ja contzctadas: verificar gue tipo de assisténcia

-

realizada, se tem profissional de salide; verificar sua capacitagao

se had posto de enfermagem (anotar estrutura fisica, material, equipa

mentos, medicamentos etc.). Observar a relacao dessa assistencia com

a medicina tradicional e a aceitacgao da comunidade.

IPEA — 27
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— Procurar junio aos indios identificar e direcn

suas propostas e necessidades.

_~ Nos Grupos Autdnomos nzZo intervir com medicagao, observar a si

tuacdo em que se encontram e descrever seus h&bitos.

- Nas localidades proximas identificar de gue forma se da a orga-

nizacdo dos servigos de sallde locais. Por exemplo: se ha centros de

saude, hospitais, clinicas, farmacias etc, Profissionais de salde

- disponiveis na regiao.

— Obter essas informagdes junto &s instituicdes lo

cais (Secretaria de Satude, SUCAM, FSESP etc.).

— Identificar sempre © acesso e registrar a distan-
cia entre aldeias e localidades prdoximas. E se os Indios utilizam

esses servigos.

6. Habitos Alimentares

~ Descrevé-los e procurar identificar,no caso de in-

troducao de alimentos do branco, a partir de guando se deu.

7. Aspectos de sua Organizacao

- Descrever gue tipo de organizagéo se verifica na co

munidade. Suas liderangas e relagoes de parentesco.

- Observar ¢ verificar se ha praticas rituais, festas

etc.

8. Observar e anotar o(s) tipo(s) de atividade(s) e se sao freglentes:

caca, plantio, seringa, castanha etc.

Observagao: Em relacgao a fluxos migratorios verificar de que iorma se

da esse movimcnio na Regiao. Em relagao aos Indics,se ha
grupos ndmades, se as aldeias tém relagao entre si e se

eles migraram doevido a doengas.
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9, Tudo gue puder ser colhido de informa¢oes sobre sua cultura, habi
tos etec., & de extrema importancia para uma proposta de sainde que le

ve em consideragao a realidade cultural da comunidade onde esta agao

se realizara.

10. Observacoes Finais

Procurar obter o maior numero de informacoes e descrg
ver & comunidade come um todo. As propostas que surgirem e que fo-
rem identificadas como necessidades dos indios, devem ser discutidas
em conjunto. A participagao da comunidade & de fundamental importan
cia no direcionamento e credibilidade de qualquer projeto nessa &rea
—— evitar paternalismos e assistencialismos — preocupacdo gue deve

estar sempre presente na equipe.

Outros aspectos que nao foram levantados neste rotei-
ro e forem considerados no campo como importantes, devem ser anota -
dos. Ja que esse roteiro nao pode ser completo, o profissional deve

ser sensivel aos fatos e situagbes observadas, identificando relacdes

Com & Saule.

n

v >: Deve ser observado e anotado aspectos em relagao ac sa-

Y- =} o
St ‘L:...L‘.....\:L\,.
neamento b&sico: agua (rio, pogo.etc.); dejetos (fossa, a céu aberto

etc.); lixo (gueimado, enterrado, aberto}.

\Y — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Devera ser o mais completo possivel e atender toda a

seqgliéncia da pesquisa.

E interessante documentar, caso a comunidade permita ,

-~

as diferentes atividades culturais indigenas, atividades produtivas ,

de lazer e, ainda: tipo de moradia e aldeia, invasbes, fotos gque pos-

—

sam interessar aos planos de salde e assisténcia.

Lembramos gue ha interesse na publicagao das fotos gue

servirao de ilustracao aos relatorjos.

e ————— rei———s = o e
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VI - ELABORACEO DOS RELATORIOS
.Suma Preliminar

.Relatdorio Global

Pensou-se na elchoracio de dois relatdorios: o primei-
ro, direcionade somente para a questao terra, objetivando agilizar o

processo de regularizagao territorial.

Portanto, a suma dovera conter, de uma forma objetiva,
todos os dados indispensé&veis & iziiniglic e comprovagao de territério
indigena, ou seja: imemorialidade, ocupagao efetiva de acordo com os
usos, costumes e tradigoes, areas necessarias & subsisténcia e sobre

vivencia fisica e cultural e o levantamento fundiario.

O reletdric fin:l o©o- prorc sara sue elaboracao emn

"

60 dias, devera conter — de forma mais minuciosa — os itens acima

especificades, 2l&m de: cuest3c relativa & salde; assisténcia; con-

trole de invasoes; desintrusamento de area; assim- comc detalhar a

- s @

guestao fundiaria.

Brasilia, 27 de setembro de 1986

Maria Auxiliadora da Cruz de Sa Le3o
Antropologa-

Isa teori:s Tachoco Ronedo

Antropdloga

Ana Maria Carvalho Ribeiro Lange
iriropdloga

-
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